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ตำราเลมนี้เรียบเรียงขึ ้นเพื่อใชอานประกอบการจัดการเรียนการสอนในรายวิชา กจส 214 

อนุรักษดิน น้ำ ปา (Forest, Water, and Soil Conservation) ซึ่งอยูในชุดวิชา (module) การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนชุดวิชาบังคับของหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการ

จัดการภูมิสังคมและวัฒนธรรม (Geo-Social and Cultural Management Program) รวมถึงสามารถ

ใชอานประกอบในรายวิชาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติบน

ฐานการพัฒนาชุมชนและสังคม โดยนิสิตสามารถนำความรู ที ่ไดจากตำราเลมนี ้ไปบูรณาการหรือ

ประยุกตใชสำหรับการจัดการภูมิสังคมและวัฒนธรรม เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในทุกมิติทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ซึ ่งการพัฒนาในมิติดังกลาวขางตนสวนใหญลวนมีฐานมาจากการพึ ่งพิงหรือ

เกี่ยวของสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติไมมากก็นอย ซึ่งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม มีความสัมพันธกับวิถีการดำรงชีวิตของชุมชนและสังคมมาอยาง

เหนียวแนนและยาวนาน โดยเฉพาะในสังคมไทยที ่ประชากรสวนใหญของประเทศยังตองพึ ่งพิง

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการยังชีพ รวมถึงการประกอบอาชีพที่อยูบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ดังนั้น ผูเรียนในหลักสูตรนี้จึงจำเปนตองเขาใจและนำความรู ไปประยุกตใชในการบริหารและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตอง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสรางความ

เปนธรรมและเทาเทียมใหเกิดกับทุกฝาย เพื่อใหเปนไปตามผลลัพธการเรียนรูของหลักสูตร (Program 

Learning Outcome) ที่มุ งสรางบัณฑิตท่ีสำเร็จไปเปนนักจัดการภูมิสังคม สามารถพัฒนาชุมชนและ

สังคมไดอยางสรางสรรคและยั่งยืน สอดคลองกับวิสัยทัศนและพันธกิจของวิทยาลัยโพธิวิชชาลัยคือ การ

เปนองคกรชั้นนำดานการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ วิจัยและรับใชสังคม ดวยการสรางนวัตกรรม

ทางการจัดการภูมิสังคมสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ผูเขียนขอขอบพระคุณคณาจารยในหลักสูตรและผูสอนในชุดวิชาทุกทานที่ไดกระตุน ชี้แนะ และ

จุดประกายความรูที่เปนประโยชนตอการนำมาพัฒนาตำราเลมนี้จนสำเรจ็ลุลวงไปได หวังเปนอยางยิ่งวา
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อำนวยประโยชนไดอยางยั่งยืนตลอดไป หากกุศลใดจะพึงมีในการผลิตตำราเลมนี้ ขาพเจาขออุทิศและ

มอบแดบิดา มารดา บูรพคณาจารย ครอบครัว มิตรสหาย และผูมีพระคุณอันเปนที่รักทุกคน  
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บทที่ 1 

บทนำ 

ดิน (soil) น้ำ (water) และปาไม (forest) เปนทรัพยากรธรรมชาติที ่มีความสำคัญตอการ

ดำรงชีวิตของมนุษยมาตั้งแตสมัยอดีตจนถึงปจจุบัน การบริโภคหรือใชประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ำ 

และปาไมโดยมิไดคำนึงถึงขีดความสามารถที่จะฟนคืนกลับมาใหมีผลผลิตหรือผลิตภาพสม่ำเสมอเหมือน

ดังเดิมไดกลับนำไปสูสาเหตุของปญหาดานการสูญเสีย เสื่อมสภาพ รวมถึงภาวะปนเปอนหรือมลพิษของ

ทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมตามมา ซึ่งปญหาดังกลาวลวนสงผลกระทบยอนกลับมาหามนุษยอยาง

หลีกเลี่ยงไมได การฟนฟหูรือจัดการเพ่ือบรรเทาปญหาขางตนมีความสำคัญ และจำเปนตองเรงรีบแกไขใน

สถานการณปจจุบัน โดยมีนโยบายหรือเปาหมายที่มีความสัมพันธและสอดคลองเรียงรอยกันไปตั้งแต

ระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ ทองถิ่น และชุมชน ดังจะกลาวตอไปนี้ 

1.1 การอนุรักษดิน น้ำ และปาไมกับเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน 

ปจจุบันมีการใชเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

เปนกรอบหรือการดำเนินการพัฒนาดานตาง ๆ ที ่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ (United Nation) 

จำนวน 193 ประเทศ รวมถึงประเทศไทยไดรวมมือและมีการดำเนินงานใหบรรลุเปาหมายภายในป พ.ศ. 

2573 ทั ้งนี้จากทั้งหมด 17 เปาหมาย (goal) สามารถแบงไดเปน 5 มิติหลักหรือ 5Ps (ภาพที่ 1.1) ท่ี

ครอบคลุมดานการพัฒนาอยางยั่งยืน ไดแก มิติดานสังคม (people) มิติดานเศรษฐกิจ (prosperity) มิติ

ดานสิ ่งแวดลอม (planet) มิติดานสันติภาพและสถาบัน (peace) และมิติดานหุ นสวนการพัฒนา 

(partnership) (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) ซึ่งเมื่อพิจารณาจากมิติดาน

สิ่งแวดลอม จะพบวาใหความสำคัญกับการปกปองและใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด

และสามารถรักษาดุลยภาพเพ่ือสงตอไปยังรุนลูกหลานได โดยมีปรากฏจำนวน 5 เปาหมายท่ีเกี่ยวของกับ

การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยมีสาระ

ของเปาประสงคหรือรายละเอียดการดำเนินการเพื่อใหสำเร็จในแตละเปาหมาย (United Nation, 2023; 

ศูนยวิจัยและสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2566) ดังนี ้

เปาหมาย 6 น้ำสะอาดและการสุขาภิบาล (Clean water and sanitation) การมีน้ำสะอาดถูก

สุขอนามัยสำหรับทุกคน รวมถึงมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืนซึ่งครอบคลุมถึงประเด็นท่ีเก่ียวของกับการ

คุ มครองและฟ นฟูระบบนิเวศที ่เกี ่ยวของกับน้ำ การปองกันมลพิษทางน้ำและการบำบัดของเสีย 

ประสิทธิภาพของการใชน้ำ และการแกปญหาการขาดแคลน ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

อยางเปนองครวมที่มุงเนนความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมถึงการมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่น  

เปาหมาย 12 การผลิตและบริโภคที่ยั ่งยืน (Responsible consumption and production) 

การสรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน ซึ่งครอบคลุมถึงการจัดการและใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การลดขยะจากเศษอาหาร การลดการ

ปลอยสารเคมีและของเสียที่เปนพิษออกสูอากาศ น้ำ และดิน รวมถึงการมีวิธีการจัดการอยางถูกตอง การ
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ลดของเสียโดยการใชซ้ำ (reuse) และนำกลับมาใชใหม (recycle) และสนับสนุนการขับเคลื่อนไปสูการ

ผลิตและบริโภคผลิตภัณฑทองถ่ินที่ยั่งยืนมากยิ่งข้ึน รวมถึงการสรางความตระหนักรูถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน

และวิถีชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ 

เป าหมาย 13 การร ับม ือก ับการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ (Climate action) การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนภัยที่เกิดจากปญหาสภาวะโลกรอน (global warming) ที่ทั่วโลกกำลัง

ประสบกันอยูในปจจุบัน ซึ่งไดสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษยอยางใหญหลวง และมี

แนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ ้นเรื่อย ๆ หากไมรีบดำเนินการแกไขใหทันทวงทีจะทำใหเกิดผลลัพธที่

เลวรายยิ่งข้ึนและไมสามารถแกไขไดอีกตอไป ในเปาหมายนี้จึงสนับสนุนกลไกการดำเนินงานเพื่อพัฒนาที่

มุงไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ำ (low carbon society) ควบคูกับบูรณาการมาตรการดานการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และความมั่นคงของมนุษย โดยผนวกหรือ

กำหนดเขาไวในนโยบายหรือยุทธศาสตรระดับชาติหรือระดับประเทศ ทั้งนี้เพื่อลดความรุนแรง เพ่ิม

ประสิทธิภาพการตอสูและความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสถานการณอันตรายหรือภัยพิบัติที่

เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกรูปแบบ รวมถึงการพัฒนาทางการศึกษาและวิจัย 

สรางความตระหนักรู และเพิ่มขีดความสามารถของมนุษยและของสถาบันเพื่อมุงลดการผลิตกาซเรือน

กระจกที่เปนตนตอสำคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

เปาหมาย 14 ทรัพยากรทางทะเล (Life below water) การอนุรักษและใชประโยชนจาก

มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับการปองกันและลดมลพิษทาง

ทะเลทุกประเภทโดยเฉพาะกิจกรรมที่เกิดบนแผนดิน การลดและติดตามภาวะเปนกรดในมหาสมุทร การ

ยุติประมงที่ผิดกฎหมายโดยเฉพาะการจับสัตวน้ำที่ทำลายศักยภาพของระบบ สงเสริมการบริหารจัดการ

หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน และการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเล

และชายฝง รวมถึงการเพิ่มพื้นที่อนุรักษทางทะเลและชายฝงใหไดรอยละ 10 เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ

และมีผลิตภาพของมหาสมุทร 

เปาหมาย 15 ระบบนิเวศทางบก (Life on land) ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศ

บนบกอยางยั่งยืน เปาหมายนี้ครอบคลุมความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity) ของระบบนิเวศบน

บกและระบบนิเวศน้ำจืดที่อยูบนแผนดิน เชน ระบบนิเวศปาไม พื้นที่ชุมน้ำ ภูเขา และเขตแหงแลง เปน

ตน สงเสริมการดำเนินการอนุรักษ ฟนฟู และใชบริการของระบบนิเวศ (ecosystem services) นั้นอยาง

ยั่งยืน โดยมีการจัดการปาไมทุกประเภทอยางยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไมทำลายปา ฟนฟูปาเสื่อมโทรมและ

เพิ่มพื้นที่ปาทั่วโลก ปฏิบัติการ เรงแกไข และลดการเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ หยุดยั้ง

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และหยุดการสูญพันธุของชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม รวมถึงการวาง

ยุทธศาสตรสูการนำไปปฏิบัติดานการบูรณาการมูลคาของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

เพ่ือลดความยากจนทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ทั้งนี้ การดำเนินการท้ังหมดดังกลาวก็เพ่ือรักษา

และเพิ่มพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศเหลานี้ใหเปนผลประโยชนสำคัญอันนำไปสูการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนนั่นเอง 
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บทที่ 1 

บทนำ 

ดิน (soil) น้ำ (water) และปาไม (forest) เปนทรัพยากรธรรมชาติที ่มีความสำคัญตอการ

ดำรงชีวิตของมนุษยมาตั้งแตสมัยอดีตจนถึงปจจุบัน การบริโภคหรือใชประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ำ 

และปาไมโดยมิไดคำนึงถึงขีดความสามารถที่จะฟนคืนกลับมาใหมีผลผลิตหรือผลิตภาพสม่ำเสมอเหมือน

ดังเดิมไดกลับนำไปสูสาเหตุของปญหาดานการสูญเสีย เสื่อมสภาพ รวมถึงภาวะปนเปอนหรือมลพิษของ

ทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมตามมา ซึ่งปญหาดังกลาวลวนสงผลกระทบยอนกลับมาหามนุษยอยาง

หลีกเลี่ยงไมได การฟนฟหูรือจัดการเพ่ือบรรเทาปญหาขางตนมีความสำคัญ และจำเปนตองเรงรีบแกไขใน

สถานการณปจจุบัน โดยมีนโยบายหรือเปาหมายที่มีความสัมพันธและสอดคลองเรียงรอยกันไปตั้งแต

ระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ ทองถิ่น และชุมชน ดังจะกลาวตอไปนี้ 

1.1 การอนุรักษดิน น้ำ และปาไมกับเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน 

ปจจุบันมีการใชเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

เปนกรอบหรือการดำเนินการพัฒนาดานตาง ๆ ที ่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ (United Nation) 

จำนวน 193 ประเทศ รวมถึงประเทศไทยไดรวมมือและมีการดำเนินงานใหบรรลุเปาหมายภายในป พ.ศ. 

2573 ทั ้งนี้จากทั้งหมด 17 เปาหมาย (goal) สามารถแบงไดเปน 5 มิติหลักหรือ 5Ps (ภาพที่ 1.1) ท่ี

ครอบคลุมดานการพัฒนาอยางยั่งยืน ไดแก มิติดานสังคม (people) มิติดานเศรษฐกิจ (prosperity) มิติ

ดานสิ ่งแวดลอม (planet) มิติดานสันติภาพและสถาบัน (peace) และมิติดานหุ นสวนการพัฒนา 

(partnership) (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) ซึ่งเมื่อพิจารณาจากมิติดาน

สิ่งแวดลอม จะพบวาใหความสำคัญกับการปกปองและใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด

และสามารถรักษาดุลยภาพเพ่ือสงตอไปยังรุนลูกหลานได โดยมีปรากฏจำนวน 5 เปาหมายท่ีเกี่ยวของกับ

การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยมีสาระ

ของเปาประสงคหรือรายละเอียดการดำเนินการเพื่อใหสำเร็จในแตละเปาหมาย (United Nation, 2023; 

ศูนยวิจัยและสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2566) ดังนี ้

เปาหมาย 6 น้ำสะอาดและการสุขาภิบาล (Clean water and sanitation) การมีน้ำสะอาดถูก

สุขอนามัยสำหรับทุกคน รวมถึงมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืนซึ่งครอบคลุมถึงประเด็นท่ีเก่ียวของกับการ

คุ มครองและฟ นฟูระบบนิเวศที ่เกี ่ยวของกับน้ำ การปองกันมลพิษทางน้ำและการบำบัดของเสีย 

ประสิทธิภาพของการใชน้ำ และการแกปญหาการขาดแคลน ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

อยางเปนองครวมที่มุงเนนความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมถึงการมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่น  

เปาหมาย 12 การผลิตและบริโภคที่ยั ่งยืน (Responsible consumption and production) 

การสรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน ซึ่งครอบคลุมถึงการจัดการและใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การลดขยะจากเศษอาหาร การลดการ

ปลอยสารเคมีและของเสียที่เปนพิษออกสูอากาศ น้ำ และดิน รวมถึงการมีวิธีการจัดการอยางถูกตอง การ
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ลดของเสียโดยการใชซ้ำ (reuse) และนำกลับมาใชใหม (recycle) และสนับสนุนการขับเคลื่อนไปสูการ

ผลิตและบริโภคผลิตภัณฑทองถ่ินที่ยั่งยืนมากยิ่งข้ึน รวมถึงการสรางความตระหนักรูถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน

และวิถีชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ 

เป าหมาย 13 การร ับม ือก ับการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ (Climate action) การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนภัยที่เกิดจากปญหาสภาวะโลกรอน (global warming) ที่ทั่วโลกกำลัง

ประสบกันอยูในปจจุบัน ซึ่งไดสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษยอยางใหญหลวง และมี

แนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ ้นเรื่อย ๆ หากไมรีบดำเนินการแกไขใหทันทวงทีจะทำใหเกิดผลลัพธที่

เลวรายยิ่งข้ึนและไมสามารถแกไขไดอีกตอไป ในเปาหมายนี้จึงสนับสนุนกลไกการดำเนินงานเพื่อพัฒนาที่

มุงไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ำ (low carbon society) ควบคูกับบูรณาการมาตรการดานการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และความมั่นคงของมนุษย โดยผนวกหรือ

กำหนดเขาไวในนโยบายหรือยุทธศาสตรระดับชาติหรือระดับประเทศ ทั้งนี้เพื่อลดความรุนแรง เพ่ิม

ประสิทธิภาพการตอสูและความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสถานการณอันตรายหรือภัยพิบัติที่

เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกรูปแบบ รวมถึงการพัฒนาทางการศึกษาและวิจัย 

สรางความตระหนักรู และเพิ่มขีดความสามารถของมนุษยและของสถาบันเพื่อมุงลดการผลิตกาซเรือน

กระจกที่เปนตนตอสำคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

เปาหมาย 14 ทรัพยากรทางทะเล (Life below water) การอนุรักษและใชประโยชนจาก

มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับการปองกันและลดมลพิษทาง

ทะเลทุกประเภทโดยเฉพาะกิจกรรมที่เกิดบนแผนดิน การลดและติดตามภาวะเปนกรดในมหาสมุทร การ

ยุติประมงที่ผิดกฎหมายโดยเฉพาะการจับสัตวน้ำที่ทำลายศักยภาพของระบบ สงเสริมการบริหารจัดการ

หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน และการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเล

และชายฝง รวมถึงการเพิ่มพื้นที่อนุรักษทางทะเลและชายฝงใหไดรอยละ 10 เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ

และมีผลิตภาพของมหาสมุทร 

เปาหมาย 15 ระบบนิเวศทางบก (Life on land) ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศ

บนบกอยางยั่งยืน เปาหมายนี้ครอบคลุมความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity) ของระบบนิเวศบน

บกและระบบนิเวศน้ำจืดที่อยูบนแผนดิน เชน ระบบนิเวศปาไม พื้นที่ชุมน้ำ ภูเขา และเขตแหงแลง เปน

ตน สงเสริมการดำเนินการอนุรักษ ฟนฟู และใชบริการของระบบนิเวศ (ecosystem services) นั้นอยาง

ยั่งยืน โดยมีการจัดการปาไมทุกประเภทอยางยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไมทำลายปา ฟนฟูปาเสื่อมโทรมและ

เพิ่มพื้นที่ปาทั่วโลก ปฏิบัติการ เรงแกไข และลดการเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ หยุดยั้ง

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และหยุดการสูญพันธุของชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม รวมถึงการวาง

ยุทธศาสตรสูการนำไปปฏิบัติดานการบูรณาการมูลคาของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

เพ่ือลดความยากจนทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ทั้งนี้ การดำเนินการท้ังหมดดังกลาวก็เพ่ือรักษา

และเพิ่มพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศเหลานี้ใหเปนผลประโยชนสำคัญอันนำไปสูการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนนั่นเอง 
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ภาพที่ 1.1 มิติหลัก (5Ps) ของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) (ดัดแปลงจาก United Nation, 2023) 

 

จะเห็นวา มิติดานสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตน ใหความสำคัญกับประเด็นการปองกัน ฟนฟู และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ทั้งนี้หมายรวมถึง ดิน น้ำ และปาไม ซึ่ง

อาจกลาวไดวาเปนทรัพยากรธรรมชาติสำคัญที่คนทั้งโลกจะตองรวมมือกันดำเนินการพัฒนา เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยไมทิ้งใครไวขางหลัง (Leave no one behind) และสงตอทรัพยากรที่

มีคาเหลานี้ใหกับคนรุนหลังไดใชประโยชนตอไป สำหรับประเทศไทย ผลจากการพัฒนาประเทศท่ีเนนการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตาง ๆ ตลอดจนความตองการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางจากสังคมเกษตรไปเปนอุตสาหกรรม ทำใหเกิดการระดมใชทรัพยากรโดยขาด

ความคำนึงถึงผลกระทบดานลบและไมมีแผนการรองรับที ่มีประสิทธิภาพ ทำใหระบบนิเวศและ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติถูกทำลายและสูญเสียไปเปนจำนวนมาก รวมถึงปญหาอื่น ๆ ที่ตามมาอีกนานัปการ 

อาทิ ความเหลื่อมล้ำทางดานรายได การเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของคนทองถิ่น และการไรที่ดินทำกิน 

เปนตน จากสถานการณดังกลาวนี้ที่เกิดยืดเยื้อและเปนปญหามาอยางยาวนาน สงผลใหประเทศไทยตอง

หันกลับมาพิจารณาและตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรของประเทศ จึงไดกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติ 

20 ป สำหรับใชเปนกรอบการดำเนินงานใหสอดคลองกับแนวทางสากลในการผลักดันใหเกิดการพัฒนา

อยางยั่งยืน รวมถึงการคำนึงถึงหลักการวาจะพัฒนาใด ๆ ก็ตาม ควรจะมุงเนนสมดุลในทุกดานทั้ง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลสำเร็จของการดำเนินงานตามเปาหมายการ

พัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทย รายงานในป พ.ศ. 2563 ระบุวาประเทศไทยสามารถดำเนินการพัฒนา

ไดบรรลุทั้งหมด 4 เปาหมาย (เปาหมาย 1, 6, 8 และ 9) จากทั้งหมด 17 เปาหมาย (กัณญาณัฐ เสียงใหญ 

และ ศิริวรรณ วิสุทธิรัตนกุล, 2564) จึงมีความจำเปนที่ประเทศไทยจะตองเรงดำเนินการพัฒนาเพื่อให

บรรลุในเปาหมายอ่ืน ๆ ยกตัวอยางการดำเนินการเพ่ือเพิ่มพื้นที่ปาของประเทศซึ่งสอดคลองกับเปาหมาย 
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15 (ระบบนิเวศบนบก) เมื่อพิจารณาผลการดำเนินงานเพื่อเพิ่มพื้นที่ปาตั้งแตสมัยอดีตมาจนถึงปจจุบันที่

กำหนดใหมีพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของประเทศตามนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 เปนตนมา จะเห็น

วาผานมาเกือบจะสี่สิบปแลว การเพิ่มพื้นที่ปาไมของประเทศดูเหมือนมิใชเรื่องงายที่จะดำเนินการให

สำเร็จไดตามเปาประสงคดังกลาว และจากขอมูลสถิติลาสุดในป พ.ศ. 2565 พบวาพื้นที่ปาไมของประเทศ

มีจำนวนรอยละ 31.57 หรือคิดเปน 102.14 ลานไรเทานั้น (กรมปาไม, 2565) 

1.2 การอนุรักษดิน น้ำ และปาไมกับนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาชาติ 

ประเทศไทยกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติเพื่อใชในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน โดยกำหนดใหมี

ย ุทธศาสตร ชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) เป นย ุทธศาสตรฉบับแรกภายใตร ัฐธรรมน ูญแหง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ซึ่งจะตองนำไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนของประเทศที่กลาวไววา 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” และมีเปาหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 

เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 

โดยไดกำหนด 6 ยุทธศาสตรหลักที่จำเปนตองเรงดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน 20 ป ไดแก 1) 

ยุทธศาสตรชาติดานความมั ่นคง 2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) 

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 4) ยุทธศาสตรชาติดานการสราง

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม และ 6) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

(ภาพที่ 1.2)  โดยจะเห็นวา ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนปญหาสำคัญที่ถูกกำหนดไวให

เปนประเด็นหลักในยุทธศาสตรที่ 5 เนื่องจากที่ผานมาประเทศไทยขาดการวางแผนหรือมีมาตรการที่

ชัดเจนในการปองกัน ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิด

การบริโภคอยางฟุมเฟอยและไรขีดจำกัด นำไปสูการเสื่อมโทรมของระบบนิเวศที่สำคัญ ไดแก ดิน น้ำ 

และปาไม ดังนั้นการจะพัฒนาใด ๆ ก็ตามเพื่อมุงไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งเปนการพัฒนาท่ี

สร างรายได และส งเสร ิมค ุณภาพช ีว ิตของประชาชนนั ้น จะต องอย ู บนฐานความสมด ุลของ

ทรัพยากรธรรมชาติ คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ และการมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ด ีท้ังนีจ้ำเปน

จะตองมีการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติแตละ

ประเภทอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง  
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ภาพที่ 1.1 มิติหลัก (5Ps) ของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) (ดัดแปลงจาก United Nation, 2023) 

 

จะเห็นวา มิติดานสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตน ใหความสำคัญกับประเด็นการปองกัน ฟนฟู และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ทั้งนี้หมายรวมถึง ดิน น้ำ และปาไม ซึ่ง

อาจกลาวไดวาเปนทรัพยากรธรรมชาติสำคัญที่คนทั้งโลกจะตองรวมมือกันดำเนินการพัฒนา เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยไมทิ้งใครไวขางหลัง (Leave no one behind) และสงตอทรัพยากรที่

มีคาเหลานี้ใหกับคนรุนหลังไดใชประโยชนตอไป สำหรับประเทศไทย ผลจากการพัฒนาประเทศท่ีเนนการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตาง ๆ ตลอดจนความตองการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางจากสังคมเกษตรไปเปนอุตสาหกรรม ทำใหเกิดการระดมใชทรัพยากรโดยขาด

ความคำนึงถึงผลกระทบดานลบและไมมีแผนการรองรับที ่มีประสิทธิภาพ ทำใหระบบนิเวศและ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติถูกทำลายและสูญเสียไปเปนจำนวนมาก รวมถึงปญหาอื่น ๆ ที่ตามมาอีกนานัปการ 

อาทิ ความเหลื่อมล้ำทางดานรายได การเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของคนทองถิ่น และการไรที่ดินทำกิน 

เปนตน จากสถานการณดังกลาวนี้ที่เกิดยืดเยื้อและเปนปญหามาอยางยาวนาน สงผลใหประเทศไทยตอง

หันกลับมาพิจารณาและตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรของประเทศ จึงไดกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติ 

20 ป สำหรับใชเปนกรอบการดำเนินงานใหสอดคลองกับแนวทางสากลในการผลักดันใหเกิดการพัฒนา

อยางยั่งยืน รวมถึงการคำนึงถึงหลักการวาจะพัฒนาใด ๆ ก็ตาม ควรจะมุงเนนสมดุลในทุกดานทั้ง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลสำเร็จของการดำเนินงานตามเปาหมายการ

พัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทย รายงานในป พ.ศ. 2563 ระบุวาประเทศไทยสามารถดำเนินการพัฒนา

ไดบรรลุทั้งหมด 4 เปาหมาย (เปาหมาย 1, 6, 8 และ 9) จากทั้งหมด 17 เปาหมาย (กัณญาณัฐ เสียงใหญ 

และ ศิริวรรณ วิสุทธิรัตนกุล, 2564) จึงมีความจำเปนที่ประเทศไทยจะตองเรงดำเนินการพัฒนาเพื่อให

บรรลุในเปาหมายอ่ืน ๆ ยกตัวอยางการดำเนินการเพ่ือเพิ่มพื้นที่ปาของประเทศซึ่งสอดคลองกับเปาหมาย 
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15 (ระบบนิเวศบนบก) เมื่อพิจารณาผลการดำเนินงานเพื่อเพิ่มพื้นที่ปาตั้งแตสมัยอดีตมาจนถึงปจจุบันที่

กำหนดใหมีพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของประเทศตามนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 เปนตนมา จะเห็น

วาผานมาเกือบจะสี่สิบปแลว การเพิ่มพื้นที่ปาไมของประเทศดูเหมือนมิใชเรื่องงายที่จะดำเนินการให

สำเร็จไดตามเปาประสงคดังกลาว และจากขอมูลสถิติลาสุดในป พ.ศ. 2565 พบวาพื้นที่ปาไมของประเทศ

มีจำนวนรอยละ 31.57 หรือคิดเปน 102.14 ลานไรเทานั้น (กรมปาไม, 2565) 

1.2 การอนุรักษดิน น้ำ และปาไมกับนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาชาติ 

ประเทศไทยกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติเพื่อใชในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน โดยกำหนดใหมี

ย ุทธศาสตร ชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) เป นย ุทธศาสตรฉบับแรกภายใตร ัฐธรรมน ูญแหง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ซึ่งจะตองนำไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนของประเทศที่กลาวไววา 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” และมีเปาหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 

เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 

โดยไดกำหนด 6 ยุทธศาสตรหลักท่ีจำเปนตองเรงดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน 20 ป ไดแก 1) 

ยุทธศาสตรชาติดานความมั ่นคง 2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) 

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 4) ยุทธศาสตรชาติดานการสราง

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม และ 6) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

(ภาพที่ 1.2)  โดยจะเห็นวา ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนปญหาสำคัญที่ถูกกำหนดไวให

เปนประเด็นหลักในยุทธศาสตรที่ 5 เนื่องจากที่ผานมาประเทศไทยขาดการวางแผนหรือมีมาตรการที่

ชัดเจนในการปองกัน ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิด

การบริโภคอยางฟุมเฟอยและไรขีดจำกัด นำไปสูการเสื่อมโทรมของระบบนิเวศที่สำคัญ ไดแก ดิน น้ำ 

และปาไม ดังนั้นการจะพัฒนาใด ๆ ก็ตามเพื่อมุงไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งเปนการพัฒนาที่

สร างรายได และส งเสร ิมค ุณภาพช ีว ิตของประชาชนนั ้น จะต องอย ู บนฐานความสมด ุลของ

ทรัพยากรธรรมชาติ คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ และการมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ด ีท้ังนีจ้ำเปน

จะตองมีการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติแตละ

ประเภทอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง  
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ภาพที่ 1.2 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ของประเทศไทยสำหรับใชเปนกรอบวางแผน

ดำเนินงานใหสอดคลองเพ่ือมุงไปสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 

สำหรับยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมนั้นถูก

พิจารณาใหเปนเปาหมายสำคัญ ซึ่งสามารถนำไปสูความสำเร็จในการพัฒนาอยางยั่งยืนในมิติดานอื่น ๆ 

ทั้งมิติดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และธรรมาภิบาล โดยอยูบนพ้ืนฐานของการเติบโตไปพรอม ๆ กัน

หรือสมดุลกันของเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต อันจะนำไปสูความยั่งยืนของคนรุนถัด ๆ ไปอยาง

แทจริง (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) ทั้งนี้ยุทธศาสตรชาติ

ประเด็นนี้ไดกำหนดตัวชี้วัดเพื่อเปนแนวทางในการดำเนินงานสำคัญไว 4 ดานดวยกัน ไดแก 1) พื้นที่สี

เขียวที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การเพิ่มพื้นที่ปาทั้งการปลูกเพิ่มและฟนฟูปาดั้งเดิม ลดการบุกรุก

ทำลายปา สรางมาตรการคุมครองที่มีประสิทธิภาพ สงเสริมการจัดการปาอยางยั่งยืน สรางจิตสำนึกใน

การอนุรักษและใชประโยชน สงเสริมใหคนอยูรวมกับปาไดอยางยั่งยืน และสงเสริมการบริหารจัดการปา

ชุมชนหรือปาครอบครัวแบบมีสวนรวม เปนตน 2) สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม

ไดรับการฟนฟู เชน คุมครองพันธุพืชและสัตวที่ใกลสูญพันธุ รวมถึงแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ รักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาแหลงน้ำตามธรรมชาต ิและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปน

ตน 3) การเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน สงเสริมการใชทรัพยากรอยางประหยัดคุมคาและมี

ประสิทธิภาพ จิตสำนึกดานความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและการบริโภคอยางพอเพียง การผลิตและใช

ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ลดมลพิษจากภาคการผลิต ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม และมีการ

จัดการขยะอยางยั่งยืนและเบ็ดเสร็จ เปนตน และ 4) ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

ดานความมั่นคง

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน

ดานพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย

ดานสรางโอกาสและเสมอภาคทางสงัคม

ดานการเตบิโตท่ีเปนมิตรตอสิง่แวดลอม

ดานการพัฒนาระบบบริหารภาครัฐ

วิสัยทัศน

ประเทศไทย 

ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

(พ.ศ. 2561-2580) 
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เชน ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก สรางสังคมคารบอนต่ำ เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการกับกาซ

เรือนกระจก ปรับตัวและรับมือเพื่อลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาวะภูมิอากาศ กระจายผลประโยชนและลดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากร และสงเสริมการ

สรางเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เปนตน (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วไปตามกระแสการ

เปลี ่ยนแปลงของโลกเช นกัน จากแนวทางนโยบายไทยแลนด 4.0 (Thailand 4.0) ที ่ม ุ งเน นการ

ปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจสูระบบเศรษฐกิจเนนการสรางคุณคา (Valued-based economy) 

โดยมีรูปแบบการปรับเปลี่ยนที่สำคัญ 4 มิติ ไดแก 1) มิติความมั่งคั่งดานเศรษฐกิจ (economic wealth) 

ลดการพึ่งพาการใชเทคโนโลยี เนนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิด

สรางสรรค และมุงการบริการที่มีมูลคาสูง 2) มิติสังคมอยูดีมีสุข (social well-beings) ลดการเหลื่อมล้ำ

ในทุกระดับ เพิ่มรายไดจากเกษตรอัจฉริยะ พัฒนาธุรกิจรูปแบบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมหรือ 

SME (Small and Medium Enterprises) และวิสาหกิจชุมชน 3) มิติยกระดับศักยภาพและคุณคาของ

มนุษย (human wisdom) พัฒนาทุนมนุษยและมาตรฐานเด็กไทย รวมถึงยกระดับทักษะแรงงานที่มี

ความเชี่ยวชาญสูง และ 4) การรักษสิ่งแวดลอม (environmental wellness) ใหความสำคัญกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจที่ควบคูกับการรักษาสมดุลสิ่งแวดลอม และมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน (ไทยคูฟา, 2560) จนมาสูการมุงเนนขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบ

องครวมในปจจุบันที่เรียกวา โมเดลเศรษฐกิจบีซีจี (BCG economy model) ซึ่งเปนการบูรณาการพัฒนา

สามเศรษฐกิจหลัก ไดแก เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) คือการใชทรัพยากรชีวภาพอยางคุ มคา 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) คือการนำกลับมาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด และเศรฐกิจสี

เขียว (Green economy) คือการพัฒนาเศรษฐกิจที ่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยอาศัยวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับการผลิตสินคาและบริการมูลคาสูง โดยบีซีจีโมเดลนี้มุงหวังให

ประเทศไทยหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลางและความเหลื่อมล้ำทางสังคม ลดความไมสมดุลในการ

พัฒนา เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ยกระดับเศรษฐกิจฐานราก เสริมสรางความเขมแข็งของทุน

ชุมชน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตติลอดจนภูมิปญญาและวัฒนธรรม รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนซึ่งนำไปสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน

ตามแนวทางสหประชาชาติ (สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต,ิ 2566) 

จะเห็นไดวา ทั้งนโยบายไทยแลนด 4.0 และโมเดลเศรษฐกิจบีซีจี ตางก็มีแนวทางในการพัฒนา

และบริหารประเทศไทยไปสู ความสมดุลของทุกมิติเพื ่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั ่งยืนสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยใหความสำคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองมีการอนุรักษและ

ฟ นฟูเพื ่อความสมด ุลของระบบนิเวศภายใตการบริหารจัดการอย างมีประสิทธ ิภาพ เพื ่อให มี

ทรัพยากรธรรมชาติสำหรับใชเปนฐานของการพัฒนา มีใชประโยชนอยางยั่งยืน สามารถสรางและกระจาย

รายไดใหแกสังคมอยางเปนธรรม ควบคู ไปกับการพัฒนาคุณภาพของประชาชนในการมีจิตสำนึก

รับผิดชอบและรักษาทรัพยากรเพื่อสงตอใหรุนลูกหลานตอไป เพราะหากการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงเนนแต

สรางรายไดเพียงอยางเดียวโดยไรซึ่งสำนึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศของ
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ภาพที่ 1.2 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ของประเทศไทยสำหรับใชเปนกรอบวางแผน

ดำเนินงานใหสอดคลองเพ่ือมุงไปสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 

สำหรับยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมนั้นถูก

พิจารณาใหเปนเปาหมายสำคัญ ซึ่งสามารถนำไปสูความสำเร็จในการพัฒนาอยางยั่งยืนในมิติดานอื่น ๆ 

ทั้งมิติดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และธรรมาภิบาล โดยอยูบนพ้ืนฐานของการเติบโตไปพรอม ๆ กัน

หรือสมดุลกันของเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต อันจะนำไปสูความยั่งยืนของคนรุนถัด ๆ ไปอยาง

แทจริง (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) ทั้งนี้ยุทธศาสตรชาติ

ประเด็นนี้ไดกำหนดตัวชี้วัดเพื่อเปนแนวทางในการดำเนินงานสำคัญไว 4 ดานดวยกัน ไดแก 1) พื้นที่สี

เขียวที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การเพิ่มพื้นที่ปาทั้งการปลูกเพิ่มและฟนฟูปาดั้งเดิม ลดการบุกรุก

ทำลายปา สรางมาตรการคุมครองที่มีประสิทธิภาพ สงเสริมการจัดการปาอยางยั่งยืน สรางจิตสำนึกใน

การอนุรักษและใชประโยชน สงเสริมใหคนอยูรวมกับปาไดอยางยั่งยืน และสงเสริมการบริหารจัดการปา

ชุมชนหรือปาครอบครัวแบบมีสวนรวม เปนตน 2) สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม

ไดรับการฟนฟู เชน คุมครองพันธุพืชและสัตวที่ใกลสูญพันธุ รวมถึงแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ รักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาแหลงน้ำตามธรรมชาต ิและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปน

ตน 3) การเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน สงเสริมการใชทรัพยากรอยางประหยัดคุมคาและมี

ประสิทธิภาพ จิตสำนึกดานความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและการบริโภคอยางพอเพียง การผลิตและใช

ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ลดมลพิษจากภาคการผลิต ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม และมีการ

จัดการขยะอยางยั่งยืนและเบ็ดเสร็จ เปนตน และ 4) ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

ดานความมั่นคง

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน

ดานพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย

ดานสรางโอกาสและเสมอภาคทางสงัคม

ดานการเตบิโตท่ีเปนมิตรตอสิง่แวดลอม

ดานการพัฒนาระบบบริหารภาครัฐ

วิสัยทัศน

ประเทศไทย 

ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

(พ.ศ. 2561-2580) 
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รายไดใหแกสังคมอยางเปนธรรม ควบคู ไปกับการพัฒนาคุณภาพของประชาชนในการมีจิตสำนึก

รับผิดชอบและรักษาทรัพยากรเพื่อสงตอใหรุนลูกหลานตอไป เพราะหากการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงเนนแต

สรางรายไดเพียงอยางเดียวโดยไรซึ่งสำนึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศของ
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เราก็จะเดินยอนกลับไปสูจุดเดิมที่สรางมลพิษและทำลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ 

และปาไม ซึ่งเปนปจจัยสำคัญพื้นฐานในการผลิตและการดำรงชีพของมนุษย ดังนั้น ในยุคปจจุบันนี้สังคม

ควรใหความสำคัญกับการพัฒนาในทุกระดับ คำนึงถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา

หรือเกิดประโยชนสูงสุด ลดการเกิดของเสียและขยะทั้งในกระบวนการผลิตและการใช มีการหมุนเวียนนำ

กลับมาใชใหม มุ งสู การเปนสังคมคารบอนต่ำและมีวิถ ีช ีว ิตที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม เพื ่อธำรง

ทรัพยากรธรรมชาติใหสามารถอำนวยประโยชนในดานการเปนฐานการผลิตเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในประเทศไดสำเร็จตามเปาหมายตอไป 

1.3 การอนุรักษดิน น้ำ และปาไมกับการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

  ชุมชนหรือหมูบานจัดเปนหนวยการพัฒนาหรือโครงสรางระดับพื้นฐานที่มีความสำคัญตอการ

พัฒนาประเทศ เพราะหากฐานรากมีความเขมแข็งหรือเกิดการพัฒนาแลว ก็จะชวยสงเสริมหรือขับเคลื่อน

ใหเกิดการพัฒนาในโครงสรางขางบนระดับถัด ๆ ไป และสามารถนำพาประเทศไปสูเปาหมายของการ

พัฒนาอยางยั่งยืนได การพัฒนาชุมชนหรือหมูบานโดยทั่วไปจะมุงเนนการมีความเปนอยูที่ดี มีความมั่นคง

ทางอาชีพและรายได มีสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ ตลอดจนมีสุขภาวะและความ

ปลอดภัยในการดำรงชีวิต โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสำคัญตอการพัฒนา

ชุมชนเปนอยางมาก เพราะเปนปจจัยพ้ืนฐานที่ถูกนำมาใชหรือเก่ียวของกับการดำรงชีวิตของประชาชนใน

แตละทองถิ่น ไมวาจะเปนทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีความ

ตองการใชประโยชนเพ่ิมมากขึ้นตามความเจริญทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลย ีสังคม และการขยายตัวของ

ชุมชนหรือจำนวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน สงผลใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ ซึ่งนับวันจะทวี

ความรุนแรงและสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอชีวิตและความเปนอยูของคนในชุมชน ดังนั้น ชุมชนจึงมี

บทบาทสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการใชอยางเหมาะสมและเกิด

ประโยชนสูงสุด ตลอดจนการฟนฟูและปกปกทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาของชุมชนใหสามารถสนองตอบ

ความตองการของคนทั้งในรุนปจจุบันและรุนลูกรุนหลานไดอยางไมมีวันหมด รวมทั้งตระหนักถึงความ

จำเปนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อลดปญหาความยากจน และยกระดับฐานะ

ความเปนอยูของชุมชนใหสูงขึ้น แตใหความสำคัญกับการพัฒนาและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติโดยใหมี

การดำเนินการควบคูกันไป (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ, 2558) 

 แนวคิดการพัฒนาโดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเรื่อยมา โดยเฉพาะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

13 ไดสงเสริมการสรางแรงจูงใจและปลูกฝงจิตสำนึก ตลอดจนการเพิ่มบทบาทภาคประชาชนและชุมชน

ในการอนุรักษฟ นฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพื ่อปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งกำลังเปนปญหาสำคัญที่ท่ัวโลกตองรวมมือกันแกปญหาในทุกระดับ (ราช

กิจจานุเบกษา, 2566) ทั้งนี้ กระบวนการสรางการมีสวนรวมของชุมชนเปนเครื่องมือสำคัญในการสราง

การเรียนรู ของคนในชุมชน ผานการดำเนินการเพื ่อแกไขปญหาของชุมชน ซึ ่งสามารถสรางความ

รับผิดชอบและกระตุ นจิตสำนึกของประชาชนหรือชุมชนใหเกิดจิตสาธารณะ รวมกันคิด รวมกันทำ 
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รวมกันเรียนรู รวมกันวิเคราะหและประเมินผล ทำใหเขาใจตนเองและรูศักยภาพตนเอง สามารถกำหนด

ทิศทางการพัฒนาตนเองหรือชุมชน ออกแบบและจัดทำกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถแกไขปญหาและ

ตอบสนองความตองการของชุมชน ในลักษณะจากชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน ซึ่งจะนำไปสูความ

เขมแข็งและพึ ่งตนเองอยางยั่งยืนของประชาชนและชุมชนได (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2559) 

โดยทั่วไปแลว กระบวนการทำจัดแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชนที่ดีจะมีการระบุแผนการดำเนินงานที่

เก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมการปกครอง, 2566) ซึ่งมักเก่ียวของกับ

การจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ซึ่งมีความสัมพันธอยูกับการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูใน

ชุมชนใหเกิดความคุมคา เขากับวิถีชีวิต และบริบทของชุมชนบนพื้นฐานของการมีสวนรวม (โกวิทย พวง

งาม, 2562) ตัวอยางชุมชนตนแบบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและมีกระบวนการสรางการเรียน

รูอยูสม่ำเสมอ ไดแก ชุมชนบานสวนพล-ูพุตอ ตำบลทัพหลวง อำเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งมีการสืบ

สานวัฒนธรรมดูแลรักษาปาตนน้ำโดยอาศัยความเชื่อวาเปนปาศักดิ์สิทธิ์มาตั้งแตสมัยปูยาตายาย และ

ชุมชนไดอาศัยปาเปนแหลงน้ำ แหลงอาหาร สมุนไพรรักษาโรค ตลอดจนมีกระบวนการจัดการทรัพยากร

ปาชุมชนอยางยั่งยืน มีกฎ ระเบียบ และการปองกันรักษาปาโดยชาวบานเขามามีสวนรวม มีการจัด

กิจกรรมเพ่ือดูแลรักษาปาตนน้ำ เชน การปลูกปา และพิธีบวชปา เปนตน นอกจากนี้ยังมีการแบงปนและ

ใชประโยชนจากปารวมกัน เชน การเก็บเห็ดในชวงฤดูฝน และการเพาะเชื้อเห็ดในปาชุมชน เปนตน (หทัย

ชนก คะตะสมบูรณ, 2564) 

1.4 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการอนุรักษดิน น้ำ และปาไม 

 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถูกนำมาใชเปนฐานในการพัฒนาตั้งแตระดับรากหญาไปจนถึง

ระดับประเทศสอดคลองกับวิสัยทัศนชาติวา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนา

แลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการสืบสาน รักษา ตอยอดการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายใตการมีเหตุผล ความพอประมาณ และภูมิคุมกัน บนฐานของ

ความรูคูคุณธรรมและความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคลองกับสถานการณและเงื่อนไขระดับประเทศ

และระดับโลกทั้งในปจจุบันและอนาคตอันใกล ตลอดจนพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางความสมดุลในมติิ

ตาง ๆ จากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

โดยคำนึงถึงความสมดุลทางธรรมชาติเพื่อใหคนอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยาง

ยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) การนอมนำหลักปรัชญา

เศรษฐกิจตามแนวพระราชดำริในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร หรือศาสตรพระราชาซึ่งมีการนำไปปฏิบัติโดยประยุกตรวมกับวิชาการดานตาง ๆ ที่มี

ลักษณะเปนองครวมมาใชรวมกับภูมิปญญาทองถิ่นจนไดผลสำเร็จตามพระราชประสงค สามารถนำไปใช

แกปญหาตาง ๆ ได เชน โครงการตามพระราชดำริตาง ๆ หลักการทรงงาน และทฤษฎีใหมดานตาง ๆ 

เปนตน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2566) ซึ่งศาสตรพระราชาดานการอนุรักษและฟนฟูถูกนำมาประยุกตกับ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม เชน ทฤษฎีแกลงดิน ซึ่งเปนการ

ประสานนวัตกรรมดานเทคโนโลยีควบคูกับนวัตกรรมดานการบริหารจัดการ จนไดวิธีที่เหมาะสมในการ

แกไขปญหาดินเปรี้ยวจนสามารถนำดินกลับมาใชประโยชนได ซึ่งวิธีการแกลงดินคือทำใหดินเปรี้ยวจัด
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เราก็จะเดินยอนกลับไปสูจุดเดิมที่สรางมลพิษและทำลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ 

และปาไม ซึ่งเปนปจจัยสำคัญพื้นฐานในการผลิตและการดำรงชีพของมนุษย ดังนั้น ในยุคปจจุบันนี้สังคม

ควรใหความสำคัญกับการพัฒนาในทุกระดับ คำนึงถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา

หรือเกิดประโยชนสูงสุด ลดการเกิดของเสียและขยะทั้งในกระบวนการผลิตและการใช มีการหมุนเวียนนำ

กลับมาใชใหม มุ งสู การเปนสังคมคารบอนต่ำและมีวิถ ีช ีว ิตที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม เพื ่อธำรง

ทรัพยากรธรรมชาติใหสามารถอำนวยประโยชนในดานการเปนฐานการผลิตเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในประเทศไดสำเร็จตามเปาหมายตอไป 

1.3 การอนุรักษดิน น้ำ และปาไมกับการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

  ชุมชนหรือหมูบานจัดเปนหนวยการพัฒนาหรือโครงสรางระดับพื้นฐานที่มีความสำคัญตอการ

พัฒนาประเทศ เพราะหากฐานรากมีความเขมแข็งหรือเกิดการพัฒนาแลว ก็จะชวยสงเสริมหรือขับเคลื่อน

ใหเกิดการพัฒนาในโครงสรางขางบนระดับถัด ๆ ไป และสามารถนำพาประเทศไปสูเปาหมายของการ

พัฒนาอยางยั่งยืนได การพัฒนาชุมชนหรือหมูบานโดยทั่วไปจะมุงเนนการมีความเปนอยูที่ดี มีความมั่นคง

ทางอาชีพและรายได มีสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ ตลอดจนมีสุขภาวะและความ

ปลอดภัยในการดำรงชีวิต โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสำคัญตอการพัฒนา

ชุมชนเปนอยางมาก เพราะเปนปจจัยพ้ืนฐานที่ถูกนำมาใชหรือเก่ียวของกับการดำรงชีวิตของประชาชนใน

แตละทองถิ่น ไมวาจะเปนทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีความ

ตองการใชประโยชนเพ่ิมมากขึ้นตามความเจริญทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลย ีสังคม และการขยายตัวของ

ชุมชนหรือจำนวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน สงผลใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ ซึ่งนับวันจะทวี

ความรุนแรงและสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอชีวิตและความเปนอยูของคนในชุมชน ดังนั้น ชุมชนจึงมี

บทบาทสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการใชอยางเหมาะสมและเกิด

ประโยชนสูงสุด ตลอดจนการฟนฟูและปกปกทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาของชุมชนใหสามารถสนองตอบ

ความตองการของคนทั้งในรุนปจจุบันและรุนลูกรุนหลานไดอยางไมมีวันหมด รวมทั้งตระหนักถึงความ

จำเปนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อลดปญหาความยากจน และยกระดับฐานะ

ความเปนอยูของชุมชนใหสูงขึ้น แตใหความสำคัญกับการพัฒนาและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติโดยใหมี

การดำเนินการควบคูกันไป (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ, 2558) 

 แนวคิดการพัฒนาโดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเรื่อยมา โดยเฉพาะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

13 ไดสงเสริมการสรางแรงจูงใจและปลูกฝงจิตสำนึก ตลอดจนการเพิ่มบทบาทภาคประชาชนและชุมชน

ในการอนุรักษฟ นฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพื ่อปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งกำลังเปนปญหาสำคัญที่ท่ัวโลกตองรวมมือกันแกปญหาในทุกระดับ (ราช

กิจจานุเบกษา, 2566) ทั้งนี้ กระบวนการสรางการมีสวนรวมของชุมชนเปนเครื่องมือสำคัญในการสราง

การเรียนรู ของคนในชุมชน ผานการดำเนินการเพื ่อแกไขปญหาของชุมชน ซึ ่งสามารถสรางความ

รับผิดชอบและกระตุ นจิตสำนึกของประชาชนหรือชุมชนใหเกิดจิตสาธารณะ รวมกันคิด รวมกันทำ 
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รวมกันเรียนรู รวมกันวิเคราะหและประเมินผล ทำใหเขาใจตนเองและรูศักยภาพตนเอง สามารถกำหนด

ทิศทางการพัฒนาตนเองหรือชุมชน ออกแบบและจัดทำกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถแกไขปญหาและ

ตอบสนองความตองการของชุมชน ในลักษณะจากชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน ซึ่งจะนำไปสูความ

เขมแข็งและพึ ่งตนเองอยางยั่งยืนของประชาชนและชุมชนได (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2559) 

โดยทั่วไปแลว กระบวนการทำจัดแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชนที่ดีจะมีการระบุแผนการดำเนินงานที่

เก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมการปกครอง, 2566) ซึ่งมักเก่ียวของกับ

การจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ซึ่งมีความสัมพันธอยูกับการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูใน

ชุมชนใหเกิดความคุมคา เขากับวิถีชีวิต และบริบทของชุมชนบนพื้นฐานของการมีสวนรวม (โกวิทย พวง

งาม, 2562) ตัวอยางชุมชนตนแบบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและมีกระบวนการสรางการเรียน

รูอยูสม่ำเสมอ ไดแก ชุมชนบานสวนพล-ูพุตอ ตำบลทัพหลวง อำเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งมีการสืบ

สานวัฒนธรรมดูแลรักษาปาตนน้ำโดยอาศัยความเชื่อวาเปนปาศักดิ์สิทธิ์มาตั้งแตสมัยปูยาตายาย และ

ชุมชนไดอาศัยปาเปนแหลงน้ำ แหลงอาหาร สมุนไพรรักษาโรค ตลอดจนมีกระบวนการจัดการทรัพยากร

ปาชุมชนอยางยั่งยืน มีกฎ ระเบียบ และการปองกันรักษาปาโดยชาวบานเขามามีสวนรวม มีการจัด

กิจกรรมเพ่ือดูแลรักษาปาตนน้ำ เชน การปลูกปา และพิธีบวชปา เปนตน นอกจากนี้ยังมีการแบงปนและ

ใชประโยชนจากปารวมกัน เชน การเก็บเห็ดในชวงฤดูฝน และการเพาะเชื้อเห็ดในปาชุมชน เปนตน (หทัย

ชนก คะตะสมบูรณ, 2564) 

1.4 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการอนุรักษดิน น้ำ และปาไม 

 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถูกนำมาใชเปนฐานในการพัฒนาตั้งแตระดับรากหญาไปจนถึง

ระดับประเทศสอดคลองกับวิสัยทัศนชาติวา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนา

แลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการสืบสาน รักษา ตอยอดการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายใตการมีเหตุผล ความพอประมาณ และภูมิคุมกัน บนฐานของ

ความรูคูคุณธรรมและความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคลองกับสถานการณและเงื่อนไขระดับประเทศ

และระดับโลกทั้งในปจจุบันและอนาคตอันใกล ตลอดจนพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางความสมดุลในมติิ

ตาง ๆ จากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

โดยคำนึงถึงความสมดุลทางธรรมชาติเพื่อใหคนอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยาง

ยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) การนอมนำหลักปรัชญา

เศรษฐกิจตามแนวพระราชดำริในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร หรือศาสตรพระราชาซึ่งมีการนำไปปฏิบัติโดยประยุกตรวมกับวิชาการดานตาง ๆ ที่มี

ลักษณะเปนองครวมมาใชรวมกับภูมิปญญาทองถิ่นจนไดผลสำเร็จตามพระราชประสงค สามารถนำไปใช

แกปญหาตาง ๆ ได เชน โครงการตามพระราชดำริตาง ๆ หลักการทรงงาน และทฤษฎีใหมดานตาง ๆ 

เปนตน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2566) ซึ่งศาสตรพระราชาดานการอนุรักษและฟนฟูถูกนำมาประยุกตกับ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม เชน ทฤษฎีแกลงดิน ซึ่งเปนการ

ประสานนวัตกรรมดานเทคโนโลยีควบคูกับนวัตกรรมดานการบริหารจัดการ จนไดวิธีที่เหมาะสมในการ

แกไขปญหาดินเปรี้ยวจนสามารถนำดินกลับมาใชประโยชนได ซึ่งวิธีการแกลงดินคือทำใหดินเปรี้ยวจัด
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ดวยการทำใหดินแหงและเปยกสลับกันเพ่ือเรงปฏิกิริยาทางเคมีของดนิใหมีความเปนกรดจัดมากขึ้นจนถึง

ที่สุด ซึ่งจะไปกระตุนใหสารไพไรท (pyrite) ทำปฏิกิริยากับออกซิเจนในอากาศและปลดปลอยกำมะถัน

ออกมา จากนั้นใชน้ำชะลางดินควบคูกับการใชปูนผสมคลุกเคลากับดิน เชน ปูนมารล ปูนฝุน ผนวกกับ

การควบคุมระดับน้ำใตดินใหอยูลึกไมเกิน 1 เมตร ซึ่งนอกจากโครงการแกลงดินแลว ยังมีโครงการพัฒนา

ดินเพื่อแกปญหาใหแกพสกนิกรชาวไทยที่สำคัญอื่น ๆ เชน โครงการพัฒนาพื้นที่ทุงกุลารองไห โครงการ

เกษตรทฤษฎีใหม และการพัฒนาที่ดินโครงการหลวงตาง ๆ เปนตน ทั้งนี้ โครงการที่เกี่ยวของกับการ

อนุรักษดิน น้ำ และปาที่สำคัญยังมีอีกมากมาย เชน การสรางเขื่อนและแหลงกักเก็บน้ำ แกมลิง ปลูกปา

โดยไมตองปลูก ปา 3 อยางประโยชน 4 อยาง และการปลูกหญาแฝก เปนตน (ธนิตศักดิ์ อัครพงศศิริ, 

2560) ปจจุบันศาสตรพระราชาเพื่อการจัดการทรัพยากรดิน น้ำ ปาอยางยั่งยืนไดรับการถายทอดและ

สงเสริมสำหรับใชเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อการพึ่งพาตนเองและครอบครัวในภาค

เกษตรกรรมทั้งในชนบทและเมืองใหญ ๆ โดยเฉพาะในสถานการณการระบาดของเชื้อโรค COVID-19 ที่

ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการดำรงชีพของผูคนจากหลากหลายอาชีพที่ตองตกงานและขาดรายได ทำ

ใหสังคมเกิดการตระหนักและเห็นคุณคาของการผลิตอาหาร พืชผัก เลี้ยงสัตว เลี้ยงปลา ไวบริโภคใน

ครัวเรือนตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม รวมถึงการปรับเปลี ่ยนและพัฒนาใหเกิดรูปแบบการทำ

การเกษตรใหม ๆ ที่อยูภายใตแนวคิดทฤษฎีใหมในสถานการณปจจุบันที่มุงเนนการพึ่งพาตนเองและสราง

ความเขมแข็งและภูมิคุมกันใหกับเกษตรกร เชน เกษตรทฤษฎีใหมประยุกต ทำนา 1 ไร ได 1 แสน (ชยุต 

อินทรพรหม, 2561) และโคก หนองนา โมเดล (รุจิกาญจน สานนท และ นิติพัฒน กิตติรักษกุล, 2564) 

เปนตน 

คำถามทายบท 

1. จงอธิบายแนวทางการจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ที่สอดคลองกับนโยบายชาติและกรอบ

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

2. จงอธิบายความสำคัญของทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมท่ีจำเปนตอการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน

อยางยั่งยืน 
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ดวยการทำใหดินแหงและเปยกสลับกันเพ่ือเรงปฏิกิริยาทางเคมีของดนิใหมีความเปนกรดจัดมากขึ้นจนถึง

ที่สุด ซึ่งจะไปกระตุนใหสารไพไรท (pyrite) ทำปฏิกิริยากับออกซิเจนในอากาศและปลดปลอยกำมะถัน

ออกมา จากนั้นใชน้ำชะลางดินควบคูกับการใชปูนผสมคลุกเคลากับดิน เชน ปูนมารล ปูนฝุน ผนวกกับ

การควบคุมระดับน้ำใตดินใหอยูลึกไมเกิน 1 เมตร ซึ่งนอกจากโครงการแกลงดินแลว ยังมีโครงการพัฒนา

ดินเพื่อแกปญหาใหแกพสกนิกรชาวไทยที่สำคัญอื่น ๆ เชน โครงการพัฒนาพื้นที่ทุงกุลารองไห โครงการ

เกษตรทฤษฎีใหม และการพัฒนาที่ดินโครงการหลวงตาง ๆ เปนตน ทั้งนี้ โครงการที่เกี่ยวของกับการ

อนุรักษดิน น้ำ และปาที่สำคัญยังมีอีกมากมาย เชน การสรางเขื่อนและแหลงกักเก็บน้ำ แกมลิง ปลูกปา

โดยไมตองปลูก ปา 3 อยางประโยชน 4 อยาง และการปลูกหญาแฝก เปนตน (ธนิตศักดิ์ อัครพงศศิริ, 

2560) ปจจุบันศาสตรพระราชาเพื่อการจัดการทรัพยากรดิน น้ำ ปาอยางยั่งยืนไดรับการถายทอดและ

สงเสริมสำหรับใชเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อการพึ่งพาตนเองและครอบครัวในภาค

เกษตรกรรมทั้งในชนบทและเมืองใหญ ๆ โดยเฉพาะในสถานการณการระบาดของเชื้อโรค COVID-19 ที่

ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการดำรงชีพของผูคนจากหลากหลายอาชีพที่ตองตกงานและขาดรายได ทำ

ใหสังคมเกิดการตระหนักและเห็นคุณคาของการผลิตอาหาร พืชผัก เลี้ยงสัตว เลี้ยงปลา ไวบริโภคใน

ครัวเรือนตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม รวมถึงการปรับเปลี ่ยนและพัฒนาใหเกิดรูปแบบการทำ

การเกษตรใหม ๆ ที่อยูภายใตแนวคิดทฤษฎีใหมในสถานการณปจจุบันที่มุงเนนการพึ่งพาตนเองและสราง

ความเขมแข็งและภูมิคุมกันใหกับเกษตรกร เชน เกษตรทฤษฎีใหมประยุกต ทำนา 1 ไร ได 1 แสน (ชยุต 

อินทรพรหม, 2561) และโคก หนองนา โมเดล (รุจิกาญจน สานนท และ นิติพัฒน กิตติรักษกุล, 2564) 

เปนตน 

คำถามทายบท 

1. จงอธิบายแนวทางการจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ที่สอดคลองกับนโยบายชาติและกรอบ

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

2. จงอธิบายความสำคัญของทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมท่ีจำเปนตอการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน

อยางยั่งยืน 
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บทที่ 2 

ทรัพยากรดิน 

 ทรัพยากรดินมีคุณคามหาศาลสำหรับประเทศเกษตรกรรมที่จำเปนตองพึ่งพาความอุดมสมบูรณ

ของดินเพื่อผลิตพืชพรรณธัญญาหารสำหรับสนองตอบความตองการของคนในประเทศ รวมทั้งการสราง

มูลคาทางดานเศรษฐกิจจากสินคาสงออกภาคเกษตรกรรม สำหรับประเทศไทยทรัพยากรดินไมเพียงแต

อำนวยประโยชนทางดานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรที่สรางรายไดใหกับประเทศเทานั้น แตยังมี

ความสำคัญหรือมีคุณคาดานบริการที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกตางกันไปในแตละสภาพ

พ้ืนที่หรือทองถิ่น ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรดินใหมีประสิทธิภาพและผลิตภาพอยางยั่งยืนจึงควร

พิจารณาปจจัยเกี่ยวของที่แตกตางกันในแตละสภาพภูมิสังคม ทั้งนี้ในบทนี้จะกลาวถึงหัวขอที่จำเปน

สำหรับเปนองคความรูพ้ืนฐานเรื่องดินไปจนถึงมาตรการและวิธีการดานการอนุรักษทรัพยากรดินเพ่ือการ

จัดการภูมิสังคมอยางยั่งยืน ดังตอไปนี้  

2.1 องคประกอบของดินและปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกิดดิน 

 มีการใหนิยามหรือความหมายของดินในหลากหลายทรรศนะแตสามารถสรุปไดวา ดิน (soil) คือ

วัตถุที่เกิดขึ้นจากการสลายตัวผุพังของหินและแร ผสมคลุกเคลารวมกับอินทรียวัตถุเกิดเปนชั ้นดิน 

(profile) ที่ปกคลุมพื้นผิวโลก เปนแหลงค้ำจุนใหพืชสามารถเจริญและเติบโตได โดยดินประกอบไปดวย

ของแข็ง (แรธาตุและอินทรียวัตถุ) น้ำ และอากาศ ในปริมาณหรือสัดสวนท่ีแตกตางกันไปในแตชนิดดิน ซึ่ง

ขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ วัตถุตนกำเนิดดิน (parent materials) กิจกรรมของสิ่งมีชีวิต และ

ระยะเวลาในการสรางตัวของดิน (คณาจารยภาควิชาปฐพีวิทยา คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 

2535; กรมพัฒนาที่ดิน, 2566ก; กรมทรัพยากรธรณี, 2566) 

 จากความหมายของดินขางตน เมื่อพิจารณาจะเห็นไดวาดินมีองคประกอบที่สำคัญ 4 สวน 

(คณาจารยวิชาปฐพีวิทยา คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2535) ดังตอไปนี้ 

 1) อนินทรียวัตถุ (mineral matter) ไดแก แรธาตุตาง ๆ ที่เกิดจากการผุพังหรือสลายตัวของหิน

และแร มีหนาที่สำคัญคือเปนแหลงธาตุอาหารใหกับพืชและจุลินทรียดิน  

 2) อินทรียวัตถุ (organic matter) ไดแก เศษซากพืช ซากสัตว ที่ทับถมและเนาเปอยปลดปลอย

แรธาตุมาผสมคลุกเคลากับอนินทรียวัตถุ มีหนาที่สำคัญในการเปนแหลงธาตุอาหารใหกับพืชและจุลินทรีย

ดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งไนโตรเจน (nitrogen) ฟอสฟอรัส (phosphorus) และโพแทสเซียม (potassium) 

ซึ่งเปนธาตุอาหารหลัก (macro nutrients) ที่จำเปนตอการเติบโตของพืช โดยทั่วไปปริมาณอินทรียวัตถุ

ในดินมีคาอยูประมาณรอยละ 1-5 ขึ้นอยูกับปจจัยที่เกี่ยวของ อาทิ ระดับความลึกของดิน (soil depth) 

สภาพพื้นที่และภูมิอากาศ (topography and climate) และการใชประโยชนที่ดิน (land use) เปนตน 

ทั้งนี้ อินทรียวัตถุสงผลตอคุณสมบัติทางดานกายภาพ ชีวภาพ และเคมีของดิน เชน โครงสรางดิน สีดิน 

ปฏิกิริยาดิน (pH) และความเปนประโยชนของธาตุอาหารพืช เปนตน  
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บทที่ 2 

ทรัพยากรดิน 

 ทรัพยากรดินมีคุณคามหาศาลสำหรับประเทศเกษตรกรรมที่จำเปนตองพึ่งพาความอุดมสมบูรณ

ของดินเพื่อผลิตพืชพรรณธัญญาหารสำหรับสนองตอบความตองการของคนในประเทศ รวมทั้งการสราง

มูลคาทางดานเศรษฐกิจจากสินคาสงออกภาคเกษตรกรรม สำหรับประเทศไทยทรัพยากรดินไมเพียงแต

อำนวยประโยชนทางดานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรที่สรางรายไดใหกับประเทศเทานั้น แตยังมี

ความสำคัญหรือมีคุณคาดานบริการที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกตางกันไปในแตละสภาพ

พ้ืนที่หรือทองถิ่น ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรดินใหมีประสิทธิภาพและผลิตภาพอยางยั่งยืนจึงควร

พิจารณาปจจัยเกี่ยวของที่แตกตางกันในแตละสภาพภูมิสังคม ทั้งนี้ในบทนี้จะกลาวถึงหัวขอที่จำเปน

สำหรับเปนองคความรูพ้ืนฐานเรื่องดินไปจนถึงมาตรการและวิธีการดานการอนุรักษทรัพยากรดินเพ่ือการ

จัดการภูมิสังคมอยางยั่งยืน ดังตอไปนี้  

2.1 องคประกอบของดินและปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกิดดิน 

 มีการใหนิยามหรือความหมายของดินในหลากหลายทรรศนะแตสามารถสรุปไดวา ดิน (soil) คือ

วัตถุที่เกิดขึ้นจากการสลายตัวผุพังของหินและแร ผสมคลุกเคลารวมกับอินทรียวัตถุเกิดเปนชั ้นดิน 

(profile) ที่ปกคลุมพื้นผิวโลก เปนแหลงค้ำจุนใหพืชสามารถเจริญและเติบโตได โดยดินประกอบไปดวย

ของแข็ง (แรธาตุและอินทรียวัตถุ) น้ำ และอากาศ ในปริมาณหรือสัดสวนท่ีแตกตางกันไปในแตชนิดดิน ซึ่ง

ขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ วัตถุตนกำเนิดดิน (parent materials) กิจกรรมของสิ่งมีชีวิต และ

ระยะเวลาในการสรางตัวของดิน (คณาจารยภาควิชาปฐพีวิทยา คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 

2535; กรมพัฒนาที่ดิน, 2566ก; กรมทรัพยากรธรณี, 2566) 

 จากความหมายของดินขางตน เมื่อพิจารณาจะเห็นไดวาดินมีองคประกอบที่สำคัญ 4 สวน 

(คณาจารยวิชาปฐพีวิทยา คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2535) ดังตอไปนี้ 

 1) อนินทรียวัตถุ (mineral matter) ไดแก แรธาตุตาง ๆ ที่เกิดจากการผุพังหรือสลายตัวของหิน

และแร มีหนาที่สำคัญคือเปนแหลงธาตุอาหารใหกับพืชและจุลินทรียดิน  

 2) อินทรียวัตถุ (organic matter) ไดแก เศษซากพืช ซากสัตว ที่ทับถมและเนาเปอยปลดปลอย

แรธาตุมาผสมคลุกเคลากับอนินทรียวัตถุ มีหนาที่สำคัญในการเปนแหลงธาตุอาหารใหกับพืชและจุลินทรีย

ดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งไนโตรเจน (nitrogen) ฟอสฟอรัส (phosphorus) และโพแทสเซียม (potassium) 

ซึ่งเปนธาตุอาหารหลัก (macro nutrients) ที่จำเปนตอการเติบโตของพืช โดยทั่วไปปริมาณอินทรียวัตถุ

ในดินมีคาอยูประมาณรอยละ 1-5 ขึ้นอยูกับปจจัยที่เกี่ยวของ อาทิ ระดับความลึกของดิน (soil depth) 

สภาพพื้นที่และภูมิอากาศ (topography and climate) และการใชประโยชนที่ดิน (land use) เปนตน 

ทั้งนี้ อินทรียวัตถุสงผลตอคุณสมบัติทางดานกายภาพ ชีวภาพ และเคมีของดิน เชน โครงสรางดิน สีดิน 

ปฏิกิริยาดิน (pH) และความเปนประโยชนของธาตุอาหารพืช เปนตน  
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 3) น้ำในดิน (soil water) เปนน้ำที่ลอมรอบหรือเกาะอยูบริเวณอนุภาคดิน (particle) และน้ำที่

อยู บริเวณชองวาง (pore space) ระหวางอนุภาคดิน น้ำในดินมีอิทธิพลตอความชื ้นของดิน (soil 

moisture) สวนใหญเมื่อกลาวถึงความชื้นของดินจะหมายถึงน้ำในภาวะของเหลวหรือน้ำในดินนั่นเอง 

ความชื้นเปนคุณสมบัติของดินที่จำเปนตองพิจารณาในการผลิตพืช เนื่องจากธาตุอาหารที่จำเปนตอการ

เจริญของพืชอยูในรูปสารละลาย น้ำจึงเปนตัวทำละลายและตัวกลางสำคัญในการเคลื่อนยายไอออนของ

ธาตุอาหารจากรากไปสูสวนตาง ๆ ของพืช และน้ำยังมีความสำคัญตอการควบคุมอุณหภูมิไมใหสูงหรือต่ำ

จนเกินไปทีจ่ะสงผลตอการดำรงชีพของพืชและจุลินทรียดิน  

 4) อากาศในดิน (soil air)  เปนอากาศที ่อยู ระหวางอนุภาคดิน สวนใหญมีกาซออกซิเจน 

ไนโตรเจน และคารบอนไดออกไซดเปนสวนประกอบ รากพืชและจุลินทรียดินมีความจำเปนตองใชกาซ

ออกซิเจนเพื่อการหายใจสำหรับการดำรงชีพ ขณะเดียวกันก็เพิ ่มปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่

ปลดปลอยจากกิจกรรมขางตน ดังนั ้นในดินจึงเกิดกระบวนการแลกเปลี ่ยนกาซออกซิเจนและกาซ

คารบอนไดออกไซดระหวางอากาศในดินกับอากาศในบรรยากาศ (atmospheric air) ซึ่งเรียกวา “การ

ถายเทอากาศของดิน” ซึ่งมีความสำคัญตอการเจริญเติบโตของพืช ดินที่มีการถายเทอากาศดี จะทำใหมี

กาซออกซิเจนเพียงพอสำหรับการหายใจของรากพืช สงเสริมการเจริญของพืชและจุลินทรียที่อาศัยอยูใน

ดิน ขณะเดียวกันดินที่มีการถายเทอากาศไมดี สงผลใหรากพืชและจุลินทรียขาดออกซิเจน นอกจากจะ

สงผลหรือจำกัดการเจริญเติบโตของพืชแลว ยังกอใหเกิดกาซพิษอื่น ๆ เชน กาซมีเทน (CH4) กาซไขเนา 

(H2S) จากกิจกรรมของจุลินทรียที่ไมใชออกซิเจน (anaerobic) รวมถึงสารประกอบจำพวกเฟอรรัสไอออน 

(Fe2+) ที่หากมีมากเกินไปจะมีความเปนพิษตอพืชอีกดวย ทั้งนี้ ความชื้นและความหนาแนนของดิน สงผล

โดยตรงตอปริมาณอากาศในดิน เชน ดินเปยกหรือแฉะยอมมีอากาศในดินนอยเนื่องจากอากาศถูกแทนที่

ดวยน้ำ ดินเนื ้อละเอียดยอมมีอากาศในดินนอยกวาในดินเนื้อหยาบ เนื่องจากอากาศแทรกผานหรือ

เคลื่อนที่ไปตามชองวางที่มีขนาดเล็กในดินเนื้อละเอียดไดชาและนอยกวาชองวางที่มีขนาดใหญกวาในดิน

เนื้อหยาบ รวมถึงดินท่ีอัดแนนยอมมีชองวางในดินต่ำกวาในดินที่รวนซุยที่มีชองวางใหน้ำและอากาศแทรก

ผานไปไดดีกวา ดังนั้นในการปลูกพืชจำเปนจะตองพิจารณาปริมาณความชื้นและอากาศที่เหมาะสมในดิน 

เพื่อที่พืชจะสามารถหายใจแลกเปลี่ยนกาซและลำเลียงธาตุอาหารในรูปสารละลายไปใชในกิจกรรมการ

ดำรงชีพไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพได 

 สำหรับสัดสวนหรือปริมาตรของสวนประกอบของดินที่เหมาะสมกับการเติบโตของพืชสวนใหญ

แนะนำวาควรมีอนินทรียวัตถุรอยละ 45 อินทรียวัตถุรอยละ 5 น้ำในดินรอยละ 25 และ อากาศในดินรอย

ละ 25 ซึ่งสัดสวนองคประกอบของดินขางตนอาจกลาวไดวาเปนดินอุดมคติ (ideal soil) ที่หลายคนหรือ

นักปลูกพืชตองการจัดการดินเพื่อใหพืชที่ปลูกสามารถเติบโตหรือใหผลผลิตตามวัตถุประสงคที่ตองการ 

(ภาพที่ 2.1) แตในความเปนจริงดินที่ปรากฏบนพื้นโลกสวนใหญจะมีสัดสวนขององคประกอบที่ไมเปนไป

ตามดินอุดมคต ิ 
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ภาพที่ 2.1  สัดสวนขององคประกอบของดินที่เหมาะสมตอการเติบโตของพืชโดยทั่วไป 

 

 การเกิดดิน (soil formation) เปนผลมาจากกระบวนการสลายตัวของหินและแร ซากพืชซาก

สัตว รวมตัวกันเกิดเปนวัตถุตนกำเนิดดินและกระบวนการสรางดิน เกิดการผสมปนเปทับถมกันจนเปนดิน

และคุณลักษณะประจำตัว เชน โครงสรางดิน เนื้อดิน ตลอดจนคุณสมบัติทางเคมีท่ีสงผลตอการเติบโตของ

พืช เปนตน ซึ่งท้ังสองกระบวนการสามารถเกิดข้ึนพรอมกันหรือสลับหมุนเวียนกันไปตลอดระยะเวลาการ

เกิดดิน ซึ่งอาจเร็วหรือชาและแตกตางกันในแตละชนิดดิน ขึ้นอยูกับปจจัยที่ควบคุมการเกิดดิน ไดแก 1) 

สภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิ ความชื้น ปริมาณน้ำฝน หิมะ และลม เปนตน ซึ่งมีอิทธิพลตอการเกิด

ประเภทดินที่แตกตางกันไป เชน ดินในเขตรอนจะมีพัฒนาการการเกิดดินเร็วกวาในเขตอบอุนหรือเขต

หนาว เนื่องจากมีอุณหภูมิและปริมาณน้ำฝนสูง ซึ่งชวยเรงอัตราการสลายตัวของหินแรรวมถึงซากพืชซาก

สัตวใหเร็วยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันการชะลางจากน้ำฝนก็สงผลใหดินมีความอุดมสมบูรณต่ำ 2) สภาพภูมิ

ประเทศ มีอิทธิพลรวมกับสภาพภูมิอากาศที่ควบคุมการเกิดดิน เชน บริเวณที่มีความลาดชันสูง การ

พังทลายจะเกิดขึ้นงาย ทำใหการสรางดินถูกจำกัดและไดดินคอนขางตื้น ในขณะที่บริเวณท่ีมีความลาดชัน

นอย เกิดการทับถมมาก โอกาสในการสรางตัวของดินยอมมากกวา ทำใหเกิดชั้นหนาตัดดิน เปนดินลึก มี

การสะสมอนุภาคดินและธาตุอาหารไดมากกวาบริเวณที่มีความลาดชันสูง 3) วัตถุตนกำเนิดดิน ชนิดดิน

จะมีลักษณะที่ขึ ้นอยู กับวัตถุตนกำเนิดดินที ่มาจากหินและแรที ่มีคุณสมบัติแตกตางกัน ซึ่งสงผลตอ

คุณสมบัติดินดานตาง ๆ เชน โครงสราง เนื้อดิน สี และแรธาตุที่เปนสวนประกอบในดิน เชน หินแกรนิต

ซึ่งมักพบบริเวณภาคเหนือและภาคใตของประเทศไทย มักสลายตัวใหดินที่มีลักษณะเนื้อหยาบและเปน

ทรายจัด สีคอนขางจาง และมีความอุดมสมบูรณต่ำจนถึงปานกลาง หินปูนซึ่งพบมากในภาคกลางและ

ภาคตะวันตกแถบจังหวัดกาญจนบุรี เมื่อสลายตัวจะใหดินที่มีความอุดมสมบูรณจากอิทธิพลของแรแคล

ไซตหรือคารบอเนต ดินเปนดาง มักเปนดินรวนเหนียวถึงดินเหนียว และหินทรายซึ่งพบมากในแถบภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย จะสลายตัวใหอนุภาคทรายเนื่องจากมีแรควอตซเปนองคประกอบหลัก ดิน

มีคุณภาพคอนขางเลวและเปนทรายจัด จึงมีความอุดมสมบูรณต่ำ 4) กิจกรรมของสิ่งมีชีวิต มีอิทธิพลตอ

การเพิ่มอินทรียวัตถุใหกับดิน โดยพัฒนาการของดินจะชาหรือเร็วก็เปนผลมาจากกิจกรรมของพืชพรรณ 
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 3) น้ำในดิน (soil water) เปนน้ำที่ลอมรอบหรือเกาะอยูบริเวณอนุภาคดิน (particle) และน้ำที่

อยู บริเวณชองวาง (pore space) ระหวางอนุภาคดิน น้ำในดินมีอิทธิพลตอความชื ้นของดิน (soil 

moisture) สวนใหญเมื่อกลาวถึงความชื้นของดินจะหมายถึงน้ำในภาวะของเหลวหรือน้ำในดินนั่นเอง 

ความชื้นเปนคุณสมบัติของดินที่จำเปนตองพิจารณาในการผลิตพืช เนื่องจากธาตุอาหารที่จำเปนตอการ

เจริญของพืชอยูในรูปสารละลาย น้ำจึงเปนตัวทำละลายและตัวกลางสำคัญในการเคลื่อนยายไอออนของ

ธาตุอาหารจากรากไปสูสวนตาง ๆ ของพืช และน้ำยังมีความสำคัญตอการควบคุมอุณหภูมิไมใหสูงหรือต่ำ

จนเกินไปทีจ่ะสงผลตอการดำรงชีพของพืชและจุลินทรียดิน  

 4) อากาศในดิน (soil air)  เปนอากาศที ่อยู ระหวางอนุภาคดิน สวนใหญมีกาซออกซิเจน 

ไนโตรเจน และคารบอนไดออกไซดเปนสวนประกอบ รากพืชและจุลินทรียดินมีความจำเปนตองใชกาซ

ออกซิเจนเพื่อการหายใจสำหรับการดำรงชีพ ขณะเดียวกันก็เพิ ่มปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่

ปลดปลอยจากกิจกรรมขางตน ดังนั ้นในดินจึงเกิดกระบวนการแลกเปลี ่ยนกาซออกซิเจนและกาซ

คารบอนไดออกไซดระหวางอากาศในดินกับอากาศในบรรยากาศ (atmospheric air) ซึ่งเรียกวา “การ

ถายเทอากาศของดิน” ซึ่งมีความสำคัญตอการเจริญเติบโตของพืช ดินที่มีการถายเทอากาศดี จะทำใหมี

กาซออกซิเจนเพียงพอสำหรับการหายใจของรากพืช สงเสริมการเจริญของพืชและจุลินทรียที่อาศัยอยูใน

ดิน ขณะเดียวกันดินที่มีการถายเทอากาศไมดี สงผลใหรากพืชและจุลินทรียขาดออกซิเจน นอกจากจะ

สงผลหรือจำกัดการเจริญเติบโตของพืชแลว ยังกอใหเกิดกาซพิษอื่น ๆ เชน กาซมีเทน (CH4) กาซไขเนา 

(H2S) จากกิจกรรมของจุลินทรียที่ไมใชออกซิเจน (anaerobic) รวมถึงสารประกอบจำพวกเฟอรรัสไอออน 

(Fe2+) ที่หากมีมากเกินไปจะมีความเปนพิษตอพืชอีกดวย ทั้งนี้ ความชื้นและความหนาแนนของดิน สงผล

โดยตรงตอปริมาณอากาศในดิน เชน ดินเปยกหรือแฉะยอมมีอากาศในดินนอยเนื่องจากอากาศถูกแทนที่

ดวยน้ำ ดินเนื ้อละเอียดยอมมีอากาศในดินนอยกวาในดินเนื้อหยาบ เนื่องจากอากาศแทรกผานหรือ

เคลื่อนที่ไปตามชองวางที่มีขนาดเล็กในดินเนื้อละเอียดไดชาและนอยกวาชองวางที่มีขนาดใหญกวาในดิน

เนื้อหยาบ รวมถึงดินท่ีอัดแนนยอมมีชองวางในดินต่ำกวาในดินที่รวนซุยที่มีชองวางใหน้ำและอากาศแทรก

ผานไปไดดีกวา ดังนั้นในการปลูกพืชจำเปนจะตองพิจารณาปริมาณความชื้นและอากาศที่เหมาะสมในดิน 

เพื่อที่พืชจะสามารถหายใจแลกเปลี่ยนกาซและลำเลียงธาตุอาหารในรูปสารละลายไปใชในกิจกรรมการ

ดำรงชีพไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพได 

 สำหรับสัดสวนหรือปริมาตรของสวนประกอบของดินที่เหมาะสมกับการเติบโตของพืชสวนใหญ

แนะนำวาควรมีอนินทรียวัตถุรอยละ 45 อินทรียวัตถุรอยละ 5 น้ำในดินรอยละ 25 และ อากาศในดินรอย

ละ 25 ซึ่งสัดสวนองคประกอบของดินขางตนอาจกลาวไดวาเปนดินอุดมคติ (ideal soil) ที่หลายคนหรือ

นักปลูกพืชตองการจัดการดินเพื่อใหพืชที่ปลูกสามารถเติบโตหรือใหผลผลิตตามวัตถุประสงคที่ตองการ 

(ภาพที่ 2.1) แตในความเปนจริงดินที่ปรากฏบนพื้นโลกสวนใหญจะมีสัดสวนขององคประกอบที่ไมเปนไป

ตามดินอุดมคต ิ 
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ภาพที่ 2.1  สัดสวนขององคประกอบของดินที่เหมาะสมตอการเติบโตของพืชโดยทั่วไป 

 

 การเกิดดิน (soil formation) เปนผลมาจากกระบวนการสลายตัวของหินและแร ซากพืชซาก

สัตว รวมตัวกันเกิดเปนวัตถุตนกำเนิดดินและกระบวนการสรางดิน เกิดการผสมปนเปทับถมกันจนเปนดิน

และคุณลักษณะประจำตัว เชน โครงสรางดิน เนื้อดิน ตลอดจนคุณสมบัติทางเคมีท่ีสงผลตอการเติบโตของ

พืช เปนตน ซึ่งท้ังสองกระบวนการสามารถเกิดข้ึนพรอมกันหรือสลับหมุนเวียนกันไปตลอดระยะเวลาการ

เกิดดิน ซึ่งอาจเร็วหรือชาและแตกตางกันในแตละชนิดดิน ขึ้นอยูกับปจจัยที่ควบคุมการเกิดดิน ไดแก 1) 

สภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิ ความชื้น ปริมาณน้ำฝน หิมะ และลม เปนตน ซึ่งมีอิทธิพลตอการเกิด

ประเภทดินที่แตกตางกันไป เชน ดินในเขตรอนจะมีพัฒนาการการเกิดดินเร็วกวาในเขตอบอุนหรือเขต

หนาว เนื่องจากมีอุณหภูมิและปริมาณน้ำฝนสูง ซึ่งชวยเรงอัตราการสลายตัวของหินแรรวมถึงซากพืชซาก

สัตวใหเร็วยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันการชะลางจากน้ำฝนก็สงผลใหดินมีความอุดมสมบูรณต่ำ 2) สภาพภูมิ

ประเทศ มีอิทธิพลรวมกับสภาพภูมิอากาศที่ควบคุมการเกิดดิน เชน บริเวณที่มีความลาดชันสูง การ

พังทลายจะเกิดขึ้นงาย ทำใหการสรางดินถูกจำกัดและไดดินคอนขางตื้น ในขณะที่บริเวณท่ีมีความลาดชัน

นอย เกิดการทับถมมาก โอกาสในการสรางตัวของดินยอมมากกวา ทำใหเกิดชั้นหนาตัดดิน เปนดินลึก มี

การสะสมอนุภาคดินและธาตุอาหารไดมากกวาบริเวณที่มีความลาดชันสูง 3) วัตถุตนกำเนิดดิน ชนิดดิน

จะมีลักษณะที่ขึ ้นอยู กับวัตถุตนกำเนิดดินที ่มาจากหินและแรที ่มีคุณสมบัติแตกตางกัน ซึ่งสงผลตอ

คุณสมบัติดินดานตาง ๆ เชน โครงสราง เนื้อดิน สี และแรธาตุที่เปนสวนประกอบในดิน เชน หินแกรนิต

ซึ่งมักพบบริเวณภาคเหนือและภาคใตของประเทศไทย มักสลายตัวใหดินที่มีลักษณะเนื้อหยาบและเปน

ทรายจัด สีคอนขางจาง และมีความอุดมสมบูรณต่ำจนถึงปานกลาง หินปูนซึ่งพบมากในภาคกลางและ

ภาคตะวันตกแถบจังหวัดกาญจนบุรี เมื่อสลายตัวจะใหดินที่มีความอุดมสมบูรณจากอิทธิพลของแรแคล

ไซตหรือคารบอเนต ดินเปนดาง มักเปนดินรวนเหนียวถึงดินเหนียว และหินทรายซึ่งพบมากในแถบภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย จะสลายตัวใหอนุภาคทรายเนื่องจากมีแรควอตซเปนองคประกอบหลัก ดิน

มีคุณภาพคอนขางเลวและเปนทรายจัด จึงมีความอุดมสมบูรณต่ำ 4) กิจกรรมของสิ่งมีชีวิต มีอิทธิพลตอ

การเพิ่มอินทรียวัตถุใหกับดิน โดยพัฒนาการของดินจะชาหรือเร็วก็เปนผลมาจากกิจกรรมของพืชพรรณ 



- 18 - 
 

สัตว และจุลินทรีย 5) กิจกรรมของมนุษย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและการสราง

มลพิษทางสิ่งแวดลอมก็สามารถสงผลตอการเกิดดินไดเชนเดียวกัน 6) สังคมพืช มีอิทธิพลตอการเกิดชนิด

ดินที่แตกตางกันในละสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในดินปาไม และ 7) เวลา ลักษณะของ

หนาตัดชั้นดินอาจบงบอกอายุของพัฒนาการดินได โดยดินที่มีอายุนานกวาจะมีสภาพของหนาตัดดิน

สมบูรณกวาดินที่มีอายุนอย แตดินในเขตรอนอาจแสดงลักษณะของหนาตัดที่คอนขางสมบูรณเหมือนกับ

ดินที่มีอายุมาก แตเวลาที่ใชกลับนอยกวาปกติ เนื่องจากมีอุณหภูมิและความชื้นสูง ชวยเรงอัตราการ

สลายตัวของหินและแร ซากพืชและซากสัตว ทำใหพัฒนาการของดินเปนไปไดเร็วยิ่งข้ึน 

2.2 ประเภทของดิน 

 ประเภทของดินนิยมแบงตามลักษณะของเนื้อดิน (soil texture) ซึ่งประกอบดวยอนุภาคดินที่

สามารถจำแนกไดเปน 3 กลุมหลัก ไดแก อนุภาคทราย (sand particle) อนุภาคทรายแปง (silt particle) 

อนุภาคดินเหนียว (clay particle) ซึ่งมีขนาดเสนผานศูนยกลางอยูระหวาง 0.02-2.0, 0.002-0.02 และ 

<0.002 มม. ตามลำดับ (ตารางท่ี 2.1) 

ตารางที ่2.1 ขนาดเสนผานศูนยกลาง (มม.) ของอนุภาคดินตามเกณฑมาตรฐานสากล 

อนุภาคดิน ขนาดเสนผานศูนยกลาง (มม.) 

ทราย (sand) 0.02 – 2.00 

ทรายแปง (silt) 0.002 – 0.02 

ดินเหนียว (clay) <0.002 

  

 เกณฑในการจำแนกประเภทเนื้อดินสามารถพิจารณาไดจากปริมาณของอนุภาคที่ปรากฏอยูใน

เนื้อดินซึ่งจะสัมพันธกับสมบัติเดนที่จะแสดงออกของแตละกลุมอนุภาคดิน โดยทั่วไปนิยมใชสามเหลี่ยม

ดินที่แสดงปริมาณของอนุภาคในแตละกลุมหลักที่เปนสวนประกอบหรือมีอยูในแตละประเภทเนื้อดิน ท้ังนี้ 

มีขอพิจารณาวา ประเภทเนื้อดินที่เหมือนกันอาจมีอนุภาคดินกลุมหลักในปริมาณหรือสัดสวนที่แตกตาง

กันได โดยวิธีการใชสามเหลี่ยมดินใหเริ่มตนลากเสนจากจุดที่แสดงคารอยละบนแกนของแตละกลุมหลัก

ของอนุภาคดินใหมาตัดกันภายในสามเหลี่ยม หากจุดตัดตกอยูในกรอบใดคือประเภทของเนื้อดินนั้น ๆ 

(ภาพที่ 2.2) 
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เหนียวเมื่อเปยก จึงตองใชแรงงานในการไถพรวน จึงนิยมเรียกดินจำพวกนี้วาดินหนัก (heavy soil) 

ในทางตรงขาม ดินเนื้อหยาบเปนดินที่ปกติแลวไถพรวนไดงาย และไมจับเปนกอนแข็งเมื่อแหงหรือเหนียว

เมื่อเปยก จึงนิยมเรียกวาดินเบา (light soil)  

 ดินมีการจำแนกและจัดเปนหมวดหมูเชนเดียวกันพืชและสัตว สำหรับประเทศไทยไดพัฒนาระบบ

การจัดจำแนกดินโดยพัฒนาและอางอิงมาจากระบบอนุกรมวิธานดิน (Soil Taxonomy) ของกระทรวง

เกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) ซึ่งแบงเปนอันดับ (Order) อันดับยอย (Suborder) กลุมดินหลัก (Great 

group) กลุมดินยอย (Subgroup) วงศ (Family) และชุดดิน (Series) ทั้งนี้การจัดจำแนกดินตามระบบ

อนุกรมวิธานดินแบงออกเปน 12 อันดับ สำหรับประเทศไทยสำรวจพบทั้งหมด 9 อันดับ โดยดินใน

อันด ับอัลทิซอลส (Ultisols) พบไดบ อยและมีพ ื ้นที่มากท่ีส ุด ส วนใหญอยู ในบร ิเวณพื ้นท ี ่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเฉียงใต ภาคใต และพบไดทั่วไปตาม

ภาคกลางและภาคเหนือ มีลักษณะเปนดินลึก อาจมีสีแดงหรือเหลืองในที่ดอนและดินออกเปนสีเทามีจุด
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สัตว และจุลินทรีย 5) กิจกรรมของมนุษย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและการสราง

มลพิษทางสิ่งแวดลอมก็สามารถสงผลตอการเกิดดินไดเชนเดียวกัน 6) สังคมพืช มีอิทธิพลตอการเกิดชนิด

ดินที่แตกตางกันในละสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในดินปาไม และ 7) เวลา ลักษณะของ

หนาตัดชั้นดินอาจบงบอกอายุของพัฒนาการดินได โดยดินที่มีอายุนานกวาจะมีสภาพของหนาตัดดิน

สมบูรณกวาดินที่มีอายุนอย แตดินในเขตรอนอาจแสดงลักษณะของหนาตัดที่คอนขางสมบูรณเหมือนกับ

ดินที่มีอายุมาก แตเวลาที่ใชกลับนอยกวาปกติ เนื่องจากมีอุณหภูมิและความชื้นสูง ชวยเรงอัตราการ

สลายตัวของหินและแร ซากพืชและซากสัตว ทำใหพัฒนาการของดินเปนไปไดเร็วยิ่งข้ึน 

2.2 ประเภทของดิน 

 ประเภทของดินนิยมแบงตามลักษณะของเนื้อดิน (soil texture) ซึ่งประกอบดวยอนุภาคดินที่

สามารถจำแนกไดเปน 3 กลุมหลัก ไดแก อนุภาคทราย (sand particle) อนุภาคทรายแปง (silt particle) 

อนุภาคดินเหนียว (clay particle) ซึ่งมีขนาดเสนผานศูนยกลางอยูระหวาง 0.02-2.0, 0.002-0.02 และ 

<0.002 มม. ตามลำดับ (ตารางท่ี 2.1) 

ตารางที ่2.1 ขนาดเสนผานศูนยกลาง (มม.) ของอนุภาคดินตามเกณฑมาตรฐานสากล 

อนุภาคดิน ขนาดเสนผานศูนยกลาง (มม.) 

ทราย (sand) 0.02 – 2.00 

ทรายแปง (silt) 0.002 – 0.02 

ดินเหนียว (clay) <0.002 

  

 เกณฑในการจำแนกประเภทเนื้อดินสามารถพิจารณาไดจากปริมาณของอนุภาคที่ปรากฏอยูใน

เนื้อดินซึ่งจะสัมพันธกับสมบัติเดนที่จะแสดงออกของแตละกลุมอนุภาคดิน โดยทั่วไปนิยมใชสามเหลี่ยม

ดินที่แสดงปริมาณของอนุภาคในแตละกลุมหลักที่เปนสวนประกอบหรือมีอยูในแตละประเภทเนื้อดิน ท้ังนี้ 

มีขอพิจารณาวา ประเภทเนื้อดินที่เหมือนกันอาจมีอนุภาคดินกลุมหลักในปริมาณหรือสัดสวนที่แตกตาง

กันได โดยวิธีการใชสามเหลี่ยมดินใหเริ่มตนลากเสนจากจุดที่แสดงคารอยละบนแกนของแตละกลุมหลัก

ของอนุภาคดินใหมาตัดกันภายในสามเหลี่ยม หากจุดตัดตกอยูในกรอบใดคือประเภทของเนื้อดินนั้น ๆ 

(ภาพที่ 2.2) 
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ประบริเวณที่ลุม เนื้อดินเปนไดท้ังดินเหนียว ดินรวน ดินรวนออกทรายจัด ดินมีคุณสมบัติทางเคมีคอนขาง

เลว เนื่องจากมีการชะลางมาอยางยาวนาน ทำใหประจุบวกที่เปนดางตาง ๆ หลงเหลืออยูนอย มักมีปญหา

ในดานการเพาะปลูกพืช (สถิระ อุดมศรี และ ปราโมทย เหมศรีชาติ, 2543) อยางไรก็ดี ระบบประจำชาติ

ของประเทศไทยนิยมจำแนกในระดับที่เรียกวา “กลุมดินหลัก (Great soil group)” โดยแบงไดเปน 20 

กลุมดินหลัก และแบงยอยไปอีกเรียกวา “ชุดดิน (Soil series)” ซึ่งมีการใชชื่อของสถานที่หรือบริเวณที่

รูจักกันแพรหลายมาตั้งเปนชื่อชุดดิน อาจใชชื่อของจังหวัด อำเภอ ตำบล หมูบาน หรือชื่อทองถิ่น บางครั้ง

อาจใชชื่อของแมน้ำลำคลองก็ได โดยมเีกณฑวาดินนั้นจะตองมีลักษณะและสมบัติแตกตางจากดินอ่ืน ๆ ที่

ไดเคยจัดตั้งไวแลวและมีอาณาเขตกวางขวางมากพอ (20 ตารางกิโลเมตร) เชน ชุดดินกำแพงเพชร ชุดดิน

สระแกว ชุดดินองครักษ และชุดดินตรัง เปนตน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2566ข) นอกจากนี้ยังไดพัฒนาจัดเปน 

“กลุมชุดดิน” หรือแบงไดเปน 62 กลุมชุดดิน โดยพิจารณาจากลักษณะ สมบัติดิน และศักยภาพในการ

เพาะปลูกพืช รวมถึงการจัดการดินที่คลายคลึงกันมาไวเปนกลุมเดียวกัน เพื่อใหงายสำหรับเกษตรกรและ

ผูสนใจทั่วไปในการใชประโยชนที่ดินและการจัดการดินไดอยางเหมาะสม (กรมพัฒนาที่ดิน, 2566ค) 

2.3 สมบัติของดิน 

 สมบัติของดิน (soil properties) มีความสำคัญตอการปฏิบัติหรือจัดการตอดินเพื่อใหเกิดความ

ยั่งยืน โดยเฉพาะการประกอบกสิกรรมตองคำนึงถึงคุณสมบัติทั้งทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพอยาง

เหมาะสมท่ีชวยสงเสริมใหพืชเจริญเติบโตไดเต็มศักยภาพใหผลผลิตสูงสุดทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดย

สมบัติของดินที่สำคัญ มีดังนี ้

 - สมบัติทางกายภาพ คือลักษณะที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายหรือถายเทของน้ำ สารละลาย 

อากาศ และความรอนในดิน สมบัติทางกายภาพหลัก ๆ ของดิน ไดแก ความลึก อุณหภูมิ เนื ้อดิน 

โครงสรางดิน ความหนาแนน และความสามารถในการกักเก็บน้ำ ซึ่งสมบัติดังกลาวมีผลตอกระบวนการ

สำคัญที่เกิดในดิน เชน การซึมน้ำ การแลกเปลี่ยนธาตุอาหารและกาซ การไถพรวน การชะลาง การไหล

บา และการกัดเซาะของดิน เปนตน (Sanchez, 2019)  โดยเฉพาะสมบัติดานเนื้อดิน ซึ่งแสดงถึงความ

หยาบหรือละเอียดของดินที่ขึ้นอยูกับสัดสวนหรือการผสมกันของขนาดอนุภาคทราย ทรายแปง และดิน

เหนียวที่แตกตางกัน โดยดินเนื้อหยาบจะประกอบดวยอนุภาคขนาดใหญจำนวนมากเรียงตัวเกิดเปน

ชองวางขนาดใหญ ไถพรวนงาย แตความสามารถในการอุมน้ำและดูดซับธาตุอาหารต่ำ แตดินเนื้อละเอียด

จะประกอบดวยอนุภาคขนาดเล็กจำนวนมาก ทำใหเกิดชองวางขนาดเล็ก ผิวสัมผัสสูง อุมน้ำและดูดซับแร

ธาตุไดดีกวาดินเนื้อหยาบ ไถพรวนยาก สำหรับดินเนื้อปานกลางจะมีคุณสมบัติระหวางดินเนื้อหยาบและ

เนื้อละเอียด คือมีชองวางขนาดใหญและเล็กปะปนกันไป ระบายน้ำไมเร็วหรือชาเกินไป ทำใหธาตุอาหาร

ยังไมถูกชะลางไปจากดิน มีความจุของน้ำที่เปนประโยชนสูงกวาเนื้อดินทั้งสองกลุม ซึ่งโดยทั่วไปมักจะ

เหมาะสมกับการปลูกพืชมากที่สุด ทั้งนี้ อนุภาคดินที่เกาะจับกันจนเปนกอนหรือเม็ดดินยังทำใหเกิดเปน

สมบัติดานโครงสรางดิน (soil structure) ที่มีรูปรางแตกตางกันไป เชน กอนกลม กอนเหลี่ยม และแบบ

แผน เปนตน ดินที่มีโครงสรางดี จะมีลักษณะรวนซุย อนุภาคเกาะกันอยูหลวม ๆ มีปริมาณของชองวางที่

เหมาะสม สามารถถายเทน้ำและอากาศไดดี รากพืชสามารถชอนไชเพ่ือแลกเปลี่ยนน้ำและแรธาตุเพื่อการ

เจริญเติบโตได แตดินบางประเภทไมมีโครงสรางซึ่งไมเหมาะสมตอการเติบโตของพืช เชน ดินทรายที่เม็ด

ทรายกระจายกันอยูเดี่ยว ๆ ไมเกาะกันเปนโครงสราง กักเก็บน้ำหรือแรธาตุไดนอย หรือดินเหนียวท่ี
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อนุภาคเกาะกันแนนทึบ ถายเทน้ำและอากาศไดไมดี เปนตน ทั้งนี้ เนื้อดินและโครงสรางของดินเปนปจจัย

ที่กำหนดปริมาณชองวางในดินที่สัมพันธกับความหนาแนน (density) และความพรุน (porosity) ของดิน

อีกดวย โดยความหนาแนนจะแปรผกผันกับความพรุน นั่นคือดินเนื้อละเอียดจะมีความหนาแนนรวมของ

ดินต่ำแตความพรุนของดินสูง เนื่องจากเกิดชองวางขนาดเล็กจำนวนมาก มีน้ำเต็มอยูทุกชอง การถายเท

อากาศจึงเปนไปไดยาก สวนดินเนื้อหยาบจะมีความหนาแนนรวมของดินสูงแตมีความพรุนของดินต่ำ หรือ

มีชองวางขนาดใหญ สงผลใหถายเทน้ำและอากาศไดดีกวา นอกจากนี้ การจัดการดินอาจนำคุณสมบัติ

ดานสีของดิน (soil color) ซึ่งมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ มาใชเปนแนวทางในการพิจารณาความ

อุดมสมบูรณรวมกับคุณสมบัติของดินอ่ืน ๆ ได ยกตัวอยางดินที่มีสีขาวหรือสีจาง มักเปนดินที่มีความอุดม

สมบูรณต่ำ ดินที่มีสีน้ำตาลเขมหรือสีคล้ำมักมีความอุดมสมบูรณสูงกวาดินสีจาง เนื่องจากมีปริมาณ

อินทรียวัตถุคลุกเคลาอยูมาก ดินสีเหลืองหรือสีแดงมักมีการระบายน้ำดี ความอุดมสมบูรณต่ำเนื่องจากถูก

ชะลางไดงาย และดนิจุดประสีเหลืองหรือสีแดงมักพบในดินนาหรือที่ลุมต่ำที่ถูกน้ำแชขังขาดออกซิเจนเปน

เวลานาน ทำใหมีคุณสมบัติเปนกรด เปนตน 

 - สมบัติทางเคมี เปนสมบัติของดินที่ไมสามารถสัมผัสหรือมองเห็นได เชน ปฏิกิริยาดินหรือคาพี

เอช (pH) โดยพีเอชหรือความเปนกรดเปนดางของดินมีความสำคัญในการควบคุมความเปนประโยชนของ

แรธาตุหรือธาตุอาหาร หากดินมีความเปนกรดหรือดางที่ไมเหมาะสม จะทำใหเกิดการขาดแรธาตุหรือ

ความเปนพิษของแรธาตุในดินที่สงกระทบตอการเติบโตของพืช รวมถึงการควบคุมการเจริญของจุลินทรีย

ในดินอีกดวย โดยทั่วไปคา pH ของดินที่เหมาะสมตอการเจริญของพืชจะอยูในชวง 6-7 (กรมพัฒนาที่ดิน, 

2565) ดินในบางพ้ืนที่มีปญหาเก่ียวกับสภาพความเปนกรดเปนดางของดิน เชน ความเปนกรดจัดหรือดิน

เปรี้ยว (acid soil) ซึ่งมักมีคา pH ต่ำกวา 4.5 ซึ่งอาจเกิดจากสภาพปญหาของดินเองหรือการใชประโยชน

ที่ดินที่ไมเหมาะสม มักสงผลกระทบตอความเปนประโยชนของธาตุอาหารในดินที่ทำใหการดูดหรือ

ลำเลียงแรธาตุที่จำเปนตอการเติบโตของพืชไมเหมาะสม ทั้งนี้ แรธาตุที่จำเปนตอการเติบโตของพืชในดิน

ประกอบดวย ธาตุอาหารหลัก ไดแก ไนโตรเจน (N) ฟอสฟอรัส (P) และโพแทสเซียม (K) พืชทั่วไป

ตองการธาตุเหลานี้ในปริมาณมาก เพ่ือใชในกระบวนการเติบโตของราก ลำตน และใบ โดยธาตุเหลานี้มัก

มีปริมาณนอยในดิน ธาตุอาหารรอง ไดแก แคลเซียม (Ca) แมกนีเซียม (Mg) และกำมะถัน (S) เปนธาตุท่ี

มีความสำคัญในกระบวนการเติบโตเชนกัน แตพืชตองการใชในปริมาณที่นอยกวา และมักไมคอยขาด

แคลนในดินทั่วไป และจุลธาตุ ไดแก เหล็ก (Fe) แมงกานีส (Mn) โบรอน (B) โมลิบดินัม (Mo) ทองแดง 

(Cu) สังกะสี (Zn) และคลอรีน (Cl) พืชตองการใชธาตุเหลานี้เพื่อการเติบโตในปริมาณนอยกวาสองกลุม

แรก อยางไรก็ตาม ธาตุอาหารทั้งสามกลุมนี้จำเปนตอการเติบโตและสืบพันธุของพืช จะขาดธาตุใดธาตุ

หนึ่งมิได ซึ่งธาตุเหลานี้สวนใหญจะมีประจุบวก จึงมีความสัมพันธกับสมบัติดานความสามารถในการดูดยึด

และแลกเปลี่ยนประจุบวก (Cation Exchange Capacity: CEC) ของอนุภาคดิน โดยเฉพาะอนุภาคดิน

เหนียวซึ่งมีขนาดเล็กมากมองดวยตาเปลาไมเห็น (<0.2 ไมครอน) มีแรดินเหนียว (clay mineral) เปน

อนุภาคสำคัญที่มีประจุลบที่ผิวสัมผัส ทำหนาแลกเปลี่ยนประจุหรือไอออนบวกกับรากพืชและสารละลาย

ในดิน เม่ือรากพืชดูดไอออนบวกที่เปนธาตุอาหารไปจากสารละลายดิน จะทำใหไอออนบวกที่อยูบนพื้นผิว

แรดินเหนียวถูกปลดปลอยออกมาแทนที่ในสารละลายดิน เพ่ือรักษาสมดุลทางเคมีไว  

 - สมบัติทางชีวภาพ หมายรวมถึงสิ่งมีชีวิตที่มีขนาดใหญและขนาดเล็ก อาศัยอยูบนดินหรือในดิน 

จะมองเห็นไดหรือไมไดดวยตาเปลาก็ตาม เชน กิ้งกือ ไสเดือน ปลวก มด งู และจุลินทรียตาง ๆ รวมถึงพืช



- 20 - 
 

ประบริเวณที่ลุม เนื้อดินเปนไดท้ังดินเหนียว ดินรวน ดินรวนออกทรายจัด ดินมีคุณสมบัติทางเคมีคอนขาง

เลว เนื่องจากมีการชะลางมาอยางยาวนาน ทำใหประจุบวกที่เปนดางตาง ๆ หลงเหลืออยูนอย มักมีปญหา

ในดานการเพาะปลูกพืช (สถิระ อุดมศรี และ ปราโมทย เหมศรีชาติ, 2543) อยางไรก็ดี ระบบประจำชาติ

ของประเทศไทยนิยมจำแนกในระดับที่เรียกวา “กลุมดินหลัก (Great soil group)” โดยแบงไดเปน 20 

กลุมดินหลัก และแบงยอยไปอีกเรียกวา “ชุดดิน (Soil series)” ซึ่งมีการใชชื่อของสถานที่หรือบริเวณที่

รูจักกันแพรหลายมาตั้งเปนชื่อชุดดิน อาจใชชื่อของจังหวัด อำเภอ ตำบล หมูบาน หรือชื่อทองถิ่น บางครั้ง

อาจใชชื่อของแมน้ำลำคลองก็ได โดยมเีกณฑวาดินนั้นจะตองมีลักษณะและสมบัติแตกตางจากดินอ่ืน ๆ ที่

ไดเคยจัดตั้งไวแลวและมีอาณาเขตกวางขวางมากพอ (20 ตารางกิโลเมตร) เชน ชุดดินกำแพงเพชร ชุดดิน

สระแกว ชุดดินองครักษ และชุดดินตรัง เปนตน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2566ข) นอกจากนี้ยังไดพัฒนาจัดเปน 

“กลุมชุดดิน” หรือแบงไดเปน 62 กลุมชุดดิน โดยพิจารณาจากลักษณะ สมบัติดิน และศักยภาพในการ

เพาะปลูกพืช รวมถึงการจัดการดินที่คลายคลึงกันมาไวเปนกลุมเดียวกัน เพื่อใหงายสำหรับเกษตรกรและ

ผูสนใจทั่วไปในการใชประโยชนที่ดินและการจัดการดินไดอยางเหมาะสม (กรมพัฒนาที่ดิน, 2566ค) 

2.3 สมบัติของดิน 

 สมบัติของดิน (soil properties) มีความสำคัญตอการปฏิบัติหรือจัดการตอดินเพื่อใหเกิดความ

ยั่งยืน โดยเฉพาะการประกอบกสิกรรมตองคำนึงถึงคุณสมบัติทั้งทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพอยาง

เหมาะสมท่ีชวยสงเสริมใหพืชเจริญเติบโตไดเต็มศักยภาพใหผลผลิตสูงสุดทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดย

สมบัติของดินที่สำคัญ มีดังนี ้

 - สมบัติทางกายภาพ คือลักษณะที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายหรือถายเทของน้ำ สารละลาย 

อากาศ และความรอนในดิน สมบัติทางกายภาพหลัก ๆ ของดิน ไดแก ความลึก อุณหภูมิ เนื ้อดิน 

โครงสรางดิน ความหนาแนน และความสามารถในการกักเก็บน้ำ ซึ่งสมบัติดังกลาวมีผลตอกระบวนการ

สำคัญที่เกิดในดิน เชน การซึมน้ำ การแลกเปลี่ยนธาตุอาหารและกาซ การไถพรวน การชะลาง การไหล

บา และการกัดเซาะของดิน เปนตน (Sanchez, 2019)  โดยเฉพาะสมบัติดานเนื้อดิน ซึ่งแสดงถึงความ

หยาบหรือละเอียดของดินที่ขึ้นอยูกับสัดสวนหรือการผสมกันของขนาดอนุภาคทราย ทรายแปง และดิน

เหนียวที่แตกตางกัน โดยดินเนื้อหยาบจะประกอบดวยอนุภาคขนาดใหญจำนวนมากเรียงตัวเกิดเปน

ชองวางขนาดใหญ ไถพรวนงาย แตความสามารถในการอุมน้ำและดูดซับธาตุอาหารต่ำ แตดินเนื้อละเอียด

จะประกอบดวยอนุภาคขนาดเล็กจำนวนมาก ทำใหเกิดชองวางขนาดเล็ก ผิวสัมผัสสูง อุมน้ำและดูดซับแร

ธาตุไดดีกวาดินเนื้อหยาบ ไถพรวนยาก สำหรับดินเนื้อปานกลางจะมีคุณสมบัติระหวางดินเนื้อหยาบและ

เนื้อละเอียด คือมีชองวางขนาดใหญและเล็กปะปนกันไป ระบายน้ำไมเร็วหรือชาเกินไป ทำใหธาตุอาหาร

ยังไมถูกชะลางไปจากดิน มีความจุของน้ำที่เปนประโยชนสูงกวาเนื้อดินทั้งสองกลุม ซึ่งโดยทั่วไปมักจะ

เหมาะสมกับการปลูกพืชมากที่สุด ทั้งนี้ อนุภาคดินที่เกาะจับกันจนเปนกอนหรือเม็ดดินยังทำใหเกิดเปน

สมบัติดานโครงสรางดิน (soil structure) ที่มีรูปรางแตกตางกันไป เชน กอนกลม กอนเหลี่ยม และแบบ

แผน เปนตน ดินที่มีโครงสรางดี จะมีลักษณะรวนซุย อนุภาคเกาะกันอยูหลวม ๆ มีปริมาณของชองวางที่

เหมาะสม สามารถถายเทน้ำและอากาศไดดี รากพืชสามารถชอนไชเพ่ือแลกเปลี่ยนน้ำและแรธาตุเพื่อการ

เจริญเติบโตได แตดินบางประเภทไมมีโครงสรางซึ่งไมเหมาะสมตอการเติบโตของพืช เชน ดินทรายที่เม็ด

ทรายกระจายกันอยูเดี่ยว ๆ ไมเกาะกันเปนโครงสราง กักเก็บน้ำหรือแรธาตุไดนอย หรือดินเหนียวท่ี
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อนุภาคเกาะกันแนนทึบ ถายเทน้ำและอากาศไดไมดี เปนตน ทั้งนี้ เนื้อดินและโครงสรางของดินเปนปจจัย

ที่กำหนดปริมาณชองวางในดินที่สัมพันธกับความหนาแนน (density) และความพรุน (porosity) ของดิน

อีกดวย โดยความหนาแนนจะแปรผกผันกับความพรุน นั่นคือดินเนื้อละเอียดจะมีความหนาแนนรวมของ

ดินต่ำแตความพรุนของดินสูง เนื่องจากเกิดชองวางขนาดเล็กจำนวนมาก มีน้ำเต็มอยูทุกชอง การถายเท

อากาศจึงเปนไปไดยาก สวนดินเนื้อหยาบจะมีความหนาแนนรวมของดินสูงแตมีความพรุนของดินต่ำ หรือ

มีชองวางขนาดใหญ สงผลใหถายเทน้ำและอากาศไดดีกวา นอกจากนี้ การจัดการดินอาจนำคุณสมบัติ

ดานสีของดิน (soil color) ซึ่งมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ มาใชเปนแนวทางในการพิจารณาความ

อุดมสมบูรณรวมกับคุณสมบัติของดินอ่ืน ๆ ได ยกตัวอยางดินที่มีสีขาวหรือสีจาง มักเปนดินที่มีความอุดม

สมบูรณต่ำ ดินที่มีสีน้ำตาลเขมหรือสีคล้ำมักมีความอุดมสมบูรณสูงกวาดินสีจาง เนื่องจากมีปริมาณ

อินทรียวัตถุคลุกเคลาอยูมาก ดินสีเหลืองหรือสีแดงมักมีการระบายน้ำดี ความอุดมสมบูรณต่ำเนื่องจากถูก

ชะลางไดงาย และดนิจุดประสีเหลืองหรือสีแดงมักพบในดินนาหรือที่ลุมต่ำที่ถูกน้ำแชขังขาดออกซิเจนเปน

เวลานาน ทำใหมีคุณสมบัติเปนกรด เปนตน 

 - สมบัติทางเคมี เปนสมบัติของดินที่ไมสามารถสัมผัสหรือมองเห็นได เชน ปฏิกิริยาดินหรือคาพี

เอช (pH) โดยพีเอชหรือความเปนกรดเปนดางของดินมีความสำคัญในการควบคุมความเปนประโยชนของ

แรธาตุหรือธาตุอาหาร หากดินมีความเปนกรดหรือดางที่ไมเหมาะสม จะทำใหเกิดการขาดแรธาตุหรือ

ความเปนพิษของแรธาตุในดินที่สงกระทบตอการเติบโตของพืช รวมถึงการควบคุมการเจริญของจุลินทรีย

ในดินอีกดวย โดยทั่วไปคา pH ของดินที่เหมาะสมตอการเจริญของพืชจะอยูในชวง 6-7 (กรมพัฒนาที่ดิน, 

2565) ดินในบางพ้ืนที่มีปญหาเก่ียวกับสภาพความเปนกรดเปนดางของดิน เชน ความเปนกรดจัดหรือดิน

เปรี้ยว (acid soil) ซึ่งมักมีคา pH ต่ำกวา 4.5 ซึ่งอาจเกิดจากสภาพปญหาของดินเองหรือการใชประโยชน

ที่ดินที่ไมเหมาะสม มักสงผลกระทบตอความเปนประโยชนของธาตุอาหารในดินที่ทำใหการดูดหรือ

ลำเลียงแรธาตุที่จำเปนตอการเติบโตของพืชไมเหมาะสม ทั้งนี้ แรธาตุที่จำเปนตอการเติบโตของพืชในดิน

ประกอบดวย ธาตุอาหารหลัก ไดแก ไนโตรเจน (N) ฟอสฟอรัส (P) และโพแทสเซียม (K) พืชทั่วไป

ตองการธาตุเหลานี้ในปริมาณมาก เพ่ือใชในกระบวนการเติบโตของราก ลำตน และใบ โดยธาตุเหลานี้มัก

มีปริมาณนอยในดิน ธาตุอาหารรอง ไดแก แคลเซียม (Ca) แมกนีเซียม (Mg) และกำมะถัน (S) เปนธาตุท่ี

มีความสำคัญในกระบวนการเติบโตเชนกัน แตพืชตองการใชในปริมาณที่นอยกวา และมักไมคอยขาด

แคลนในดินทั่วไป และจุลธาตุ ไดแก เหล็ก (Fe) แมงกานีส (Mn) โบรอน (B) โมลิบดินัม (Mo) ทองแดง 

(Cu) สังกะสี (Zn) และคลอรีน (Cl) พืชตองการใชธาตุเหลานี้เพื่อการเติบโตในปริมาณนอยกวาสองกลุม

แรก อยางไรก็ตาม ธาตุอาหารทั้งสามกลุมนี้จำเปนตอการเติบโตและสืบพันธุของพืช จะขาดธาตุใดธาตุ

หนึ่งมิได ซึ่งธาตุเหลานี้สวนใหญจะมีประจุบวก จึงมีความสัมพันธกับสมบัติดานความสามารถในการดูดยึด

และแลกเปลี่ยนประจุบวก (Cation Exchange Capacity: CEC) ของอนุภาคดิน โดยเฉพาะอนุภาคดิน

เหนียวซึ่งมีขนาดเล็กมากมองดวยตาเปลาไมเห็น (<0.2 ไมครอน) มีแรดินเหนียว (clay mineral) เปน

อนุภาคสำคัญที่มีประจุลบที่ผิวสัมผัส ทำหนาแลกเปลี่ยนประจุหรือไอออนบวกกับรากพืชและสารละลาย

ในดิน เม่ือรากพืชดูดไอออนบวกที่เปนธาตุอาหารไปจากสารละลายดิน จะทำใหไอออนบวกที่อยูบนพื้นผิว

แรดินเหนียวถูกปลดปลอยออกมาแทนที่ในสารละลายดิน เพ่ือรักษาสมดุลทางเคมีไว  

 - สมบัติทางชีวภาพ หมายรวมถึงสิ่งมีชีวิตที่มีขนาดใหญและขนาดเล็ก อาศัยอยูบนดินหรือในดิน 

จะมองเห็นไดหรือไมไดดวยตาเปลาก็ตาม เชน กิ้งกือ ไสเดือน ปลวก มด งู และจุลินทรียตาง ๆ รวมถึงพืช
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ที่ขึ้นอยูบนดินดวย (กรมพัฒนาที่ดิน, 2565) โดยสัตวและจุลินทรียที่อาศัยอยูในดินจะชวยยอยและสลาย

เศษซากอินทรียวัตถุเพ่ือปลดปลอยธาตุอาหารลงสูดิน ชวยเพ่ิมชองวางทำใหดินรวนซุย สำหรับพืชที่ขึ้นอยู

ในดินก็ชวยเพ่ิมปริมาณอินทรียวัตถุจากสวนของซากพืชที่หลุดรวงและทับถมกันอยูบนดิน เกิดชองวางใน

ดินจากการชอนไชของรากพืช ทำใหมีการเคลื่อนยายของน้ำและอากาศ เพิ่มอัตราการยอยสลายหิน แร 

และเศษซากอินทรียวัตถุใหเร็วขึ้น อีกทั้งรากยังชวยยึดเกาะเม็ดดิน ลดการสูญเสียหนาดินจากการชะลาง

พังทลายดวย 

2.4 ความสำคัญและคุณคาของทรัพยากรดิน 

 เปนที ่ทราบกันดีอยู แลววาดินมีความสำคัญในการเปนแหลงอาศัยเพื ่อใหรากยึดเกาะและ

ปลดปลอยธาตุอาหารที่เปนประโยชนสำหรับการเจริญเติบโตหรือดำรงชีพของพืชซึ่งอำนวยประโยชน

ทางตรงในดานปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีพของมนุษยมาอยางชานานแลว นอกจากนี้ดินยังมีคุณคา

มหาศาลตอสิ่งมีชีวิตท้ังหลาย เชน เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปาและสัตวเลี้ยง รวมถึงจุลินทรียตาง ๆ ที่

อาศัยอยูในดิน เปนแหลงกักเก็บน้ำทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น เชน หวย หนอง 

คลอง บึง ลำธาร และแมน้ำ เปนตน ดินยังเปนแหลงกำเนิดของทรัพยากรหินและแรที่มนุษยนำมาใช

ประโยชนเพื่อการดำรงชีวิตและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจมหาศาลจากอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมที่

เกี่ยวของ สำหรับไทยเปนประเทศหนึ่งที่เปนแหลงผลิตหรือมีการประกอบอุตสาหกรรมหินและแรที่สราง

รายไดใหกับประเทศเปนจำนวนเงินมหาศาล โดยหินและแรที่สำคัญ ไดแก ทองคำ ถานหิน หินปูน 

หินแกรนิต โดโลไมต เฟลดสปาร ทรายแกว ยิปซัม สังกะสี และดีบุก เปนตน (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน

และการเหมืองแร, 2566) โดยเฉพาะดีบุก จัดเปนแรเศรษฐกจิที่พบมากทางภาคใตบริเวณชายฝงอันดามัน 

ไลลงไปตั้งแตประจวบคีรีขันธ ชุมพร พังงา และภูเก็ต (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, 2555) 

ซึ่งอดีตแรดีบุกเคยมีความสำคัญและสรางรายไดใหกับประเทศดังจะเห็นไดจากบันทึกทางประวัติศาสตร

ความเปนมาอันยาวนานตั้งแตสมัยอยุธยา ปจจุบันถึงแมจะมีกำลังการผลิตต่ำเมื่อเทียบกับในอดีต ทำให

หลาย ๆ เหมืองทยอยปดกิจการลงเนื่องจากวิกฤตการณราคาตกต่ำตั้งแตป พ.ศ. 2528 เปนตนมา และแม

ปจจุบันนี้ ดีบุกจะมีราคาที่สูงขึ้น แตประเด็นดานกฎหมายและกระแสการอนุรักษเปนปจจัยสำคัญที่เปน

อุปสรรคและทำใหการเปดพื้นที่ใหมในการทำเหมืองดีบุกในประเทศไทยเปนไปไดยากขึ้น สำหรับแหลง

ผลิตดีบุกที่ยังดำเนินการอยูในขณะน้ี ไดแก เหมืองลานแรในอำเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช และ

เหมืองบานบอแกว อำเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม (สุรพล อุดมพรวิรัตน, 2564)   

 จะเห็นวา ทรัพยากรดินเก่ียวของและมีความสัมพันธกับวิถีการดำรงชีวิตและความเชื่อของมนุษย

มาทุกยุคทุกสมัย ทั้งยังสั่งสมเปนวัฒนธรรมถายทอดจากรุนสูรุน จากการบอกเลาผานภูมิปญญาการนำดิน

มาใชประโยชนดานตาง ๆ ทีบ่งบอกหรือแสดงออกถึงลักษณะทางภูมิประเทศและสังคมของแตละทองถ่ิน

หรือชุมชน อาทิ การทำการเกษตร สถาปตยกรรมสิ่งกอสราง และสิ่งของเครื่องใชไมสอยตาง ๆ การ

คัดเลือกพื้นที่ที ่เหมาะสมกับเกษตรกรรม โดยมนุษยเรียนรูวาควรเลือกพืชชนิดใดมาปลูกในเหมาะกับ

สภาพดินในแตละพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ วิธีการอนุรักษดิน เชน การปลูกพืชข้ันบันได การปลูกพืชคลุม

ดิน การทำปุยพืชสด และการทำเกษตรอินทรีย เปนตน การใชดินสรางบานหรืออาคาร ซึ่งสามารถ

ออกแบบและสรางสรรคไดหลากหลายตามรสนิยมของแตละทองถิ่น ดินยังมีขอดีในดานการเก็บเสียง 
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รักษาอุณหภูมิเปนฉนวนกันรอนหนาวไดด ีนอกจากนี้ยังเหมาะสมกับในทองถ่ินหรือชุมชนชนบทที่หางไกล

ซึ่งมีขอจำกัดของงบประมาณในการกอสรางที่อยูอาศัยอีกดวย (ศาสตรา เหลาอรรคะ, 2562) การนำดิน

มาขึ้นรูปและปนเปนอุปกรณและเครื่องใชในครวัเรือนตาง ๆ เชน จาน ชาม หมอ ไห โอง ตุม และกระถาง 

เปนตน ซึ่งปรากฏมีมาตั้งแตสมัยอดีตหลายพันปกอนจนมาถึงปจจุบันเครื่องปนดินเผาจากดินก็ยังมีการใช

กันอยูในหลากหลายทองถ่ินหรือภูมิภาค เปนวัตถุทางวัฒนธรรมสำคัญสามารถเปนแหลงเรียนรูท่ีแสดงให

เห็นถึงอัตลักษณและพัฒนาการทางสังคม สามารถเชื่อมโยงเยาวชนในปจจุบันใหไดเรียนรูวัฒนธรรมที่ดี

งามที่มีมาแตอดีตของแตละกลุมชน (ณริศรา พฤกษะวัน และ อรอุษา สุวรรณประเทศ, 2558) 

 ดินยังเปนแหลงที่ตั้งของสิ่งปลูกสรางและสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ เชน บานเรือน ตึก อาคาร 

หางสรรพสินคา โรงพยาบาล โรงเรียน และสวนสาธารณะ เปนตน ซึ่งมนุษยไดใชพักพิงหรือประกอบ

กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการดำรงชีวิตไปตั้งแตเกิดไปจนตาย ทั้งนี้ หากพิจารณาทรัพยากรดินในแงการเปน

ที่ดิน (land) จัดไดวาเปนอสังหาริมทรัพยหรือสินทรัพยประเภทหนึ่งที่มคีวามมั่นคง และมีมูลคาเพิ่มข้ึนอยู

ตลอดเวลา สามารถใชเปนหลักค้ำประกันหรือมรดกสงตอแกลูกหลาน โดยจากการศึกษาบทบาทของที่ดิน

ในอนาคตของ ปติพงษ พึ่งบุญ ณ อยุธยา และคณะ (2559) พบวา ในรอบทศวรรษที่ผานมา (พ.ศ. 2547-

2558) มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทของดินจากการเปนปจจัยการผลิตมาเปนตัวสินคาดวยตัวของที่ดินเอง 

ดินจึงถูกใชเปนเครื่องมือในการสะสมเพื่อเก็งกำไร โดยเฉพาะปจจัยหนุนดานการลงทุนของรัฐและการ

สงเสริมการทองเที่ยวที่สงเสริมใหราคาของที่ดินพุงขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งหากขาดนโยบายหรือการบริหาร

จัดการอยางมีประสิทธิภาพอาจสงผลขัดแยงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองตามมาได อยางไรก็ดี 

หากกลาวถึงที่ดินอาจพิจารณาเพียงสองมิติคือ ความกวางและความยาวเทานั้น แตแทจริงแลวเม่ือ

พิจารณาใหครอบคลุมทั้งสามมิติคือ ความกวาง ความยาว และความลึก จะเห็นวาดินเปนทรัพยากรที่มี

คุณคาอเนกอนันต มนุษยจะตองดูแลรักษาใหคงสภาพที่ดีและสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืนสืบไป 

(กรมพัฒนาที่ดิน, 2558)  

2.5 ปญหาทรัพยากรดินและผลกระทบจากการพัฒนา 

 การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการเพิ่มขึ้นของความตองการดานอาหารและ

พลังงานอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร กอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรดินโดยเฉพาะปญหา

ดานการเสื่อมสภาพของดิน การชะลางพังทลายของดิน (soil erosion) การสูญเสียธาตุอาหารที่จำเปนตอ

การเจริญเติบโตของพืช ตลอดจนการปนเปอนของสารพิษหรือโลหะหนักจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรม

ที่เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตรวมถึงมนุษย ซึ่งปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินดังกลาวเปนผลทางตรง

และทางออมทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเกิดจากมนุษย ซึ่งมีสาเหตุสำคัญสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 2.5.1 การลดลงของพื้นที่ปา  

 การลดลงของพื้นที่ปาไมหรือการที่ทรัพยากรปาไมถูกทำลายไดสงผลกระทบตอการเสื่อมสภาพ

ของดินหลายประการ อาทิ การชะลางพังทลาย การสูญเสียธาตุอาหาร ดินขาดความชุมชื้น และการเกิด

ดินเค็มและดินลูกรัง เปนตน (เฉลียว แจงไพร, 2532) จากการศึกษาการสูญเสียดินบริเวณพ้ืนท่ีปาไมผลัด

ใบ (evergreen forest) และปาผลัดใบ (deciduous forest) ของพื ้นที ่ล ุ มน ้ำคลองลาน จ ังหวัด
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ที่ขึ้นอยูบนดินดวย (กรมพัฒนาที่ดิน, 2565) โดยสัตวและจุลินทรียที่อาศัยอยูในดินจะชวยยอยและสลาย

เศษซากอินทรียวัตถุเพ่ือปลดปลอยธาตุอาหารลงสูดิน ชวยเพ่ิมชองวางทำใหดินรวนซุย สำหรับพืชที่ขึ้นอยู

ในดินก็ชวยเพ่ิมปริมาณอินทรียวัตถุจากสวนของซากพืชที่หลุดรวงและทับถมกันอยูบนดิน เกิดชองวางใน

ดินจากการชอนไชของรากพืช ทำใหมีการเคลื่อนยายของน้ำและอากาศ เพิ่มอัตราการยอยสลายหิน แร 

และเศษซากอินทรียวัตถุใหเร็วขึ้น อีกทั้งรากยังชวยยึดเกาะเม็ดดิน ลดการสูญเสียหนาดินจากการชะลาง

พังทลายดวย 

2.4 ความสำคัญและคุณคาของทรัพยากรดิน 

 เปนที ่ทราบกันดีอยู แลววาดินมีความสำคัญในการเปนแหลงอาศัยเพื ่อใหรากยึดเกาะและ

ปลดปลอยธาตุอาหารที่เปนประโยชนสำหรับการเจริญเติบโตหรือดำรงชีพของพืชซึ่งอำนวยประโยชน

ทางตรงในดานปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีพของมนุษยมาอยางชานานแลว นอกจากนี้ดินยังมีคุณคา

มหาศาลตอสิ่งมีชีวิตท้ังหลาย เชน เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปาและสัตวเลี้ยง รวมถึงจุลินทรียตาง ๆ ที่

อาศัยอยูในดิน เปนแหลงกักเก็บน้ำทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น เชน หวย หนอง 

คลอง บึง ลำธาร และแมน้ำ เปนตน ดินยังเปนแหลงกำเนิดของทรัพยากรหินและแรที่มนุษยนำมาใช

ประโยชนเพื่อการดำรงชีวิตและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจมหาศาลจากอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมที่

เกี่ยวของ สำหรับไทยเปนประเทศหนึ่งที่เปนแหลงผลิตหรือมีการประกอบอุตสาหกรรมหินและแรที่สราง

รายไดใหกับประเทศเปนจำนวนเงินมหาศาล โดยหินและแรที่สำคัญ ไดแก ทองคำ ถานหิน หินปูน 

หินแกรนิต โดโลไมต เฟลดสปาร ทรายแกว ยิปซัม สังกะสี และดีบุก เปนตน (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน

และการเหมืองแร, 2566) โดยเฉพาะดีบุก จัดเปนแรเศรษฐกจิที่พบมากทางภาคใตบริเวณชายฝงอันดามัน 

ไลลงไปตั้งแตประจวบคีรีขันธ ชุมพร พังงา และภูเก็ต (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, 2555) 

ซึ่งอดีตแรดีบุกเคยมีความสำคัญและสรางรายไดใหกับประเทศดังจะเห็นไดจากบันทึกทางประวัติศาสตร

ความเปนมาอันยาวนานตั้งแตสมัยอยุธยา ปจจุบันถึงแมจะมีกำลังการผลิตต่ำเมื่อเทียบกับในอดีต ทำให

หลาย ๆ เหมืองทยอยปดกิจการลงเนื่องจากวิกฤตการณราคาตกต่ำตั้งแตป พ.ศ. 2528 เปนตนมา และแม

ปจจุบันนี้ ดีบุกจะมีราคาที่สูงขึ้น แตประเด็นดานกฎหมายและกระแสการอนุรักษเปนปจจัยสำคัญที่เปน

อุปสรรคและทำใหการเปดพื้นที่ใหมในการทำเหมืองดีบุกในประเทศไทยเปนไปไดยากขึ้น สำหรับแหลง

ผลิตดีบุกที่ยังดำเนินการอยูในขณะน้ี ไดแก เหมืองลานแรในอำเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช และ

เหมืองบานบอแกว อำเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม (สุรพล อุดมพรวิรัตน, 2564)   

 จะเห็นวา ทรัพยากรดินเก่ียวของและมีความสัมพันธกับวิถีการดำรงชีวิตและความเชื่อของมนุษย

มาทุกยุคทุกสมัย ทั้งยังสั่งสมเปนวัฒนธรรมถายทอดจากรุนสูรุน จากการบอกเลาผานภูมิปญญาการนำดิน

มาใชประโยชนดานตาง ๆ ทีบ่งบอกหรือแสดงออกถึงลักษณะทางภูมิประเทศและสังคมของแตละทองถ่ิน

หรือชุมชน อาทิ การทำการเกษตร สถาปตยกรรมสิ่งกอสราง และสิ่งของเครื่องใชไมสอยตาง ๆ การ

คัดเลือกพื้นที่ที ่เหมาะสมกับเกษตรกรรม โดยมนุษยเรียนรูวาควรเลือกพืชชนิดใดมาปลูกในเหมาะกับ

สภาพดินในแตละพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ วิธีการอนุรักษดิน เชน การปลูกพืชข้ันบันได การปลูกพืชคลุม

ดิน การทำปุยพืชสด และการทำเกษตรอินทรีย เปนตน การใชดินสรางบานหรืออาคาร ซึ่งสามารถ

ออกแบบและสรางสรรคไดหลากหลายตามรสนิยมของแตละทองถิ่น ดินยังมีขอดีในดานการเก็บเสียง 
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รักษาอุณหภูมิเปนฉนวนกันรอนหนาวไดด ีนอกจากนี้ยังเหมาะสมกับในทองถ่ินหรือชุมชนชนบทที่หางไกล

ซึ่งมีขอจำกัดของงบประมาณในการกอสรางที่อยูอาศัยอีกดวย (ศาสตรา เหลาอรรคะ, 2562) การนำดิน

มาขึ้นรูปและปนเปนอุปกรณและเครื่องใชในครวัเรือนตาง ๆ เชน จาน ชาม หมอ ไห โอง ตุม และกระถาง 

เปนตน ซึ่งปรากฏมีมาตั้งแตสมัยอดีตหลายพันปกอนจนมาถึงปจจุบันเครื่องปนดินเผาจากดินก็ยังมีการใช

กันอยูในหลากหลายทองถ่ินหรือภูมิภาค เปนวัตถุทางวัฒนธรรมสำคัญสามารถเปนแหลงเรียนรูท่ีแสดงให

เห็นถึงอัตลักษณและพัฒนาการทางสังคม สามารถเชื่อมโยงเยาวชนในปจจุบันใหไดเรียนรูวัฒนธรรมที่ดี

งามที่มีมาแตอดีตของแตละกลุมชน (ณริศรา พฤกษะวัน และ อรอุษา สุวรรณประเทศ, 2558) 

 ดินยังเปนแหลงที่ตั้งของสิ่งปลูกสรางและสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ เชน บานเรือน ตึก อาคาร 

หางสรรพสินคา โรงพยาบาล โรงเรียน และสวนสาธารณะ เปนตน ซึ่งมนุษยไดใชพักพิงหรือประกอบ

กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการดำรงชีวิตไปตั้งแตเกิดไปจนตาย ทั้งนี้ หากพิจารณาทรัพยากรดินในแงการเปน

ที่ดิน (land) จัดไดวาเปนอสังหาริมทรัพยหรือสินทรัพยประเภทหนึ่งที่มคีวามมั่นคง และมีมูลคาเพิ่มข้ึนอยู

ตลอดเวลา สามารถใชเปนหลักค้ำประกันหรือมรดกสงตอแกลูกหลาน โดยจากการศึกษาบทบาทของที่ดิน

ในอนาคตของ ปติพงษ พึ่งบุญ ณ อยุธยา และคณะ (2559) พบวา ในรอบทศวรรษที่ผานมา (พ.ศ. 2547-

2558) มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทของดินจากการเปนปจจัยการผลิตมาเปนตัวสินคาดวยตัวของที่ดินเอง 

ดินจึงถูกใชเปนเครื่องมือในการสะสมเพื่อเก็งกำไร โดยเฉพาะปจจัยหนุนดานการลงทุนของรัฐและการ

สงเสริมการทองเที่ยวที่สงเสริมใหราคาของที่ดินพุงขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งหากขาดนโยบายหรือการบริหาร

จัดการอยางมีประสิทธิภาพอาจสงผลขัดแยงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองตามมาได อยางไรก็ดี 

หากกลาวถึงที่ดินอาจพิจารณาเพียงสองมิติคือ ความกวางและความยาวเทานั้น แตแทจริงแลวเม่ือ

พิจารณาใหครอบคลุมทั้งสามมิติคือ ความกวาง ความยาว และความลึก จะเห็นวาดินเปนทรัพยากรที่มี

คุณคาอเนกอนันต มนุษยจะตองดูแลรักษาใหคงสภาพที่ดีและสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืนสืบไป 

(กรมพัฒนาที่ดิน, 2558)  

2.5 ปญหาทรัพยากรดินและผลกระทบจากการพัฒนา 

 การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการเพิ่มขึ้นของความตองการดานอาหารและ

พลังงานอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร กอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรดินโดยเฉพาะปญหา

ดานการเสื่อมสภาพของดิน การชะลางพังทลายของดิน (soil erosion) การสูญเสียธาตุอาหารที่จำเปนตอ

การเจริญเติบโตของพืช ตลอดจนการปนเปอนของสารพิษหรือโลหะหนักจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรม

ที่เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตรวมถึงมนุษย ซึ่งปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินดังกลาวเปนผลทางตรง

และทางออมทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเกิดจากมนุษย ซึ่งมีสาเหตุสำคัญสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 2.5.1 การลดลงของพื้นที่ปา  

 การลดลงของพื้นที่ปาไมหรือการที่ทรัพยากรปาไมถูกทำลายไดสงผลกระทบตอการเสื่อมสภาพ

ของดินหลายประการ อาทิ การชะลางพังทลาย การสูญเสียธาตุอาหาร ดินขาดความชุมชื้น และการเกิด

ดินเค็มและดินลูกรัง เปนตน (เฉลียว แจงไพร, 2532) จากการศึกษาการสูญเสียดินบริเวณพ้ืนท่ีปาไมผลัด

ใบ (evergreen forest) และปาผลัดใบ (deciduous forest) ของพื ้นที ่ล ุ มน ้ำคลองลาน จ ังหวัด
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กำแพงเพชร พบวามีคาการสูญเสียของดินนอยกวา 2 ตัน/ไร/ป ซึ่งเมื่อจัดระดับความรุนแรงของการชะ

ลางพังทลายดินตามเกณฑของ กรมพัฒนาที่ดิน (2558) พบวาอยูในระดับรุนแรงนอยและเมื่อเทียบกับ

รูปแบบการใชประโยชนที่ดินอื่น ๆ จัดไดวามีคาที่ต่ำมาก โดยการใชประโยชนที่ดินประเภทชุมชนและ

สิ่งกอสราง และพืชไร (มันสำปะหลัง) มีการชะลางพังทลายของดินในระดับรุนแรงเทากับ 37 ตัน/ไร/ป 

และระดับปานกลางเทากับ 17 ตัน/ไร/ป ตามลำดับ นอกจากนี้ ยังพบวาบริเวณพื้นที่ปาไมผลัดใบมี

ปริมาณอินทรียวัตถุสูงกวาพื้นที่อ่ืน เนื่องจากบริเวณปาไมมีการทับถมของเศษซากพืชซากสัตวเปนจำนวน

มาก กระบวนการยอยสลายโดยจุลินทรียเกิดขึ้นไดเร็วกวารูปแบบการใชประโยชนที่ดินอื่น ๆ ซึ่งปริมาณ

อินทรียวัตถุที่สูงสงผลตอคุณสมบัติที่ดีบางประการของดิน เชน ความพรุนดิน การถายเทอากาศ ชวยให

ดินอุมน้ำ และลดการพังทลายของดิน เปนตน แตรูปแบบการใชประโยชนที่ดินประเภทพืชไร (ขาวโพด) มี

ปริมาณอินทรียวัตถุต่ำที่สุด เนื่องจากมีการไถพรวน ดินเกิดการอัดแนน และมีระบบการจัดการบำรุงดินที่

ไมถูกวิธี สงผลใหดินกลายเปนดินทราย โครงสรางของดินไมแข็งแรง จึงมีโอกาสเกิดการพังทลายของดิน

ไดงาย (บรรจงศักดิ์ ฟกสมบูรณ และคณะ, 2562) จะเห็นวา พืชพรรณและสิ่งปกคลุมดินเปนปจจัยสำคัญ

หนึ่งที่สงผลตอการชะลางพังทลายของดิน เนื่องจากมีขอดีในแงของการลดแรงปะทะของเม็ดฝนที่ตก

กระทบดิน ชะลอการไหลบาของน้ำหนาดิน ชวยการจับกันเปนกอนของดินทำใหเพิ่มปริมาณชองวางใน

ดิน และทำใหการซาบซึมของน้ำลงสูดินชั้นลางเปนไปไดดียิ่งข้ึน (Kou & Jiao, 2022)      

 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมเพื่อเปนพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัยและสิ่งกอสราง 

อันมีสาเหตุมาจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรมีปรากฏใหเห็นในหลาย ๆ พ้ืนที่ทั่วโลก สำหรับประเทศไทยก็

เชนเดียวกัน ยกตัวอยางในจังหวัดภูเก็ตพบวา พื้นที่ปาไมลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2532 โดย

เริ่มตนถูกแทนที่ดวยพ้ืนที่เกษตรกรรมประเภทการปลูกไมยืนตนเชิงเดี่ยว ไดแก ยางพาราและปาลมน้ำมัน 

(นฤนาถ พยัคฆา และ แสงดาว วงคสาย, 2555) และตอมาในป พ.ศ. 2542-2552 พบวามีพื้นที่ชุมชนและ

สิ่งปลูกสรางเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง (จุฑาพร เกสร และ แสงดาว วงศสาย, 2556) สาเหตุดังกลาวมีผลมา

จากนโยบายผลักดันและสงเสริมการทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับ

โลก รวมถึงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดภูเก็ต ป พ.ศ. 2549 ทำใหพื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญเปลี่ยนไป

เปนพื้นที่อยูอาศัยและโรงแรม เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของธุรกิจการทองเที่ยว จะเห็นวาพลวัตการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เมืองใหญ ๆ หรือเขตเศรษฐกิจ เปนการนำที่ดินที่เหมาะสมกับ

การทำการเกษตรบางสวนไปใชในการกอสรางที่อยูอาศัย การทำโรงงานอุตสาหกรรม หรือโรงแรมสำหรับ

ประกอบกิจการการทองเที่ยว ซึ่งปจจุบันไดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ทำใหอัตราการนำที่ดินไปใชเพ่ือเพ่ิม

ผลผลิตทางการเกษตรมีจำนวนลดลง ขณะเดียวกันพ้ืนท่ีดินของเกษตรกรที่มีอยูนอยและจำกัดอยูแลวก็ถูก

ใชประโยชนซ้ำซาก หากขาดการจัดการที่ถูกวิธีก็จะยิ่งสงผลใหความอุดมสมบูรณของดินลดลง สงผลให

ผลผลิตตอพื้นที่ตกต่ำ เกษตรกรจึงจำเปนตองใชสารเคมีในการปรับปรุงบำรุงดินเพิ่มขึ้น นำมาซึ่งการ

ตกคางของสารพิษและการเสื่อมสภาพของดิน และกระทบตอเนื่องไปถึงประชาชนที่ทำใหมีคุณภาพชีวิต

ลดลงไปในที่สุด 
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 2.5.2 การใชที่ดินผดิประเภท  

 การใชที่ดินผิดประเภทหรือไมตรงกับสมรรถนะที่ดิน จัดเปนปญหาสำคัญหนึ่งที่สงผลใหเกิดความ

เสื่อมโทรมของดิน โดยความตองการที่ดินเพ่ือดำเนินกิจกรรมหรือใชประโยชนของมนุษยในดานตาง ๆ ไม

วาจะเปนเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และที่อยูอาศัยนั้นมีปริมาณเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ แตที่ดินมี

ปริมาณคงที่หรือจำกัด ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจึงเปนปจจัยสำคัญที่สงผลกระทบตอ

คุณภาพของทรัพยากรดินที่ควรพิจารณา ซึ่งจำเปนตองตระหนักถึงขอจำกัดของการใชประโยชนที่ดินแต

ละประเภทที ่อาจสงผลกระทบตอการเสื ่อมโทรมของดินหากขาดการวางแผนหรือการจัดการที ่มี

ประสิทธิภาพ การศึกษาและพัฒนาระบบสำหรับใชจำแนกการใชประโยชนที่ดินและสิ่งปกคลุมดินมีการ

พัฒนาและประยุกตใชใหเหมาะสมกับแตละประเทศ สำหรับประเทศไทย กรมพัฒนาที่ดินไดจำแนก

ประเภทการใชประโยชนที่ดินออกเปน 5 ประเภทหลัก ไดแก พื้นที่ชุมชนและสิ่งกอสราง (U) พื ้นที่

เกษตรกรรม (A) พื ้นที ่ปาไม (F) พื ้นที ่น้ำ (W) และพื ้นที ่เบ็ดเตล็ด (M) สำหรับสำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร ไดจำแนกการใชที่ดินของประเทศไทยออกเปน 3 ประเภท ไดแก พื ้นที่ใชประโยชนทาง

การเกษตร พื้นที่ปาไม และพื้นที่ใชประโยชนนอกการเกษตร ซึ่งขอมูลลาสุดในป พ.ศ. 2563 พบวา 

ประเทศไทยมีสัดสวนการใชที่ดินทั้ง 3 ประเภท คิดเปนรอยละ 46.13, 31.64 และ 22.23 ตามลำดับ 

ทั้งนี ้พื้นที่ที่ใชประโยชนทางการเกษตรสวนใหญประมาณรอยละ 46 เปนนาขาว รองลงมาเปนไมผลและ

ไมยืนตน พืชไร และสวนผักและไมดอก ตามลำดับ (สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2565)  

 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของคุณสมบัติของดินทั้ง

ทางดานกายภาพ ชีวภาพ และเคมี (Reichert et al., 2022; Kairis et al., 2021) ยกตัวอยางการศึกษา

การใชประโยชนที่ดินประเภทสวนยางพาราในจังหวัดระยอง พบวาดินมีความหนาแนนสูงและความพรุน

ต่ำ สงผลใหมีสมรรถนะการซึมน้ำผานผิวดินไดต่ำ ซึ่งมีโอกาสเกิดน้ำไหลบาหนาดินที่เปนสาเหตุของการ

ชะลางพังทลายได (สุภัทรา ถึกสถิตย และ พุทธรักษ วงศสิริชัย, 2563) โดยเฉพาะการใชประโยชนที่ดินที่

ไมเหมาะสมในพื้นที่สูง จากการศึกษาความอุดมสมบูรณของดินโดยพิจารณาจากคุณสมบัติทางเคมีบาง

ประการ ไดแก pH อินทรียวัตถุ ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม ที่เปนประโยชนบริเวณสวนยางพาราใน

จังหวัดสงขลา พบวาสวนยางพาราที่ปลูกในพื้นที่ลาดชันมีความอุดมสมบูรณของดินต่ำกวารูปแบบการใช

ประโยชนที่ดินประเภทอื่น ๆ อาทิ สวนไมผล วนเกษตร และปาไม เปนตน (อลงกรณ ขุนไกร และคณะ, 

2563) จะเห็นวา การจัดการหรือกรรมวิธีการใชประโยชนที่ดินในแตละรูปแบบสงผลใหคุณสมบัติของดิน

แตกตางกัน เชน การปลูกพืชแบบไมไถพรวนดิน (no tillage) ซึ่งจะมีผลดีในเรื่องของการชวยลดการ

ทำลายโครงสราง (structure) และการกรอนของดิน เพิ่มการซาบซึมน้ำและความชื้นในดิน เพิ่มปริมาณ

ธาตุอาหารและจุลินทรียที่เปนประโยชน (Sullivan, 2001; Singh & Kaur, 2012) สอดคลองกับ รายงาน

การปลูกพืชแบบไมไถพรวนพบวาสามารถลดการอัดตัวของดินและไมสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตของ

ขาวโพด ตลอดจนผลผลิตยังมีคาใกลเคียงกับการไถพรวน จึงเปนการชวยลดคาใชจายจากการไถพรวนได 

รวมถึงลดผลกระทบจากการทำลายโครงสรางและความอุดมสมบูรณของดิน นอกจากนี้ การใชปุยพืชสด

หรือเชื้อแบคทีเรียที่ชวยตรึงไนโตรเจนรวมกับการไมไถพรวนดิน จะยิ่งชวยสงเสริมใหดินมีคุณสมบัติที่

เหมาะสำหรับการเติบโตของขาวโพดมากยิ่งขึ้นดวย (ธงชัย มาลา และคณะ, 2559) 
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กำแพงเพชร พบวามีคาการสูญเสียของดินนอยกวา 2 ตัน/ไร/ป ซึ่งเมื่อจัดระดับความรุนแรงของการชะ

ลางพังทลายดินตามเกณฑของ กรมพัฒนาที่ดิน (2558) พบวาอยูในระดับรุนแรงนอยและเมื่อเทียบกับ

รูปแบบการใชประโยชนที่ดินอื่น ๆ จัดไดวามีคาที่ต่ำมาก โดยการใชประโยชนที่ดินประเภทชุมชนและ

สิ่งกอสราง และพืชไร (มันสำปะหลัง) มีการชะลางพังทลายของดินในระดับรุนแรงเทากับ 37 ตัน/ไร/ป 

และระดับปานกลางเทากับ 17 ตัน/ไร/ป ตามลำดับ นอกจากนี้ ยังพบวาบริเวณพื้นที่ปาไมผลัดใบมี

ปริมาณอินทรียวัตถุสูงกวาพื้นที่อ่ืน เนื่องจากบริเวณปาไมมีการทับถมของเศษซากพืชซากสัตวเปนจำนวน

มาก กระบวนการยอยสลายโดยจุลินทรียเกิดขึ้นไดเร็วกวารูปแบบการใชประโยชนที่ดินอื่น ๆ ซึ่งปริมาณ

อินทรียวัตถุที่สูงสงผลตอคุณสมบัติที่ดีบางประการของดิน เชน ความพรุนดิน การถายเทอากาศ ชวยให

ดินอุมน้ำ และลดการพังทลายของดิน เปนตน แตรูปแบบการใชประโยชนที่ดินประเภทพืชไร (ขาวโพด) มี

ปริมาณอินทรียวัตถุต่ำที่สุด เนื่องจากมีการไถพรวน ดินเกิดการอัดแนน และมีระบบการจัดการบำรุงดินที่

ไมถูกวิธี สงผลใหดินกลายเปนดินทราย โครงสรางของดินไมแข็งแรง จึงมีโอกาสเกิดการพังทลายของดิน

ไดงาย (บรรจงศักดิ์ ฟกสมบูรณ และคณะ, 2562) จะเห็นวา พืชพรรณและสิ่งปกคลุมดินเปนปจจัยสำคัญ

หนึ่งที่สงผลตอการชะลางพังทลายของดิน เนื่องจากมีขอดีในแงของการลดแรงปะทะของเม็ดฝนที่ตก

กระทบดิน ชะลอการไหลบาของน้ำหนาดิน ชวยการจับกันเปนกอนของดินทำใหเพิ่มปริมาณชองวางใน

ดิน และทำใหการซาบซึมของน้ำลงสูดินชั้นลางเปนไปไดดียิ่งข้ึน (Kou & Jiao, 2022)      

 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมเพื่อเปนพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัยและสิ่งกอสราง 

อันมีสาเหตุมาจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรมีปรากฏใหเห็นในหลาย ๆ พ้ืนที่ทั่วโลก สำหรับประเทศไทยก็

เชนเดียวกัน ยกตัวอยางในจังหวัดภูเก็ตพบวา พื้นที่ปาไมลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2532 โดย

เริ่มตนถูกแทนที่ดวยพ้ืนที่เกษตรกรรมประเภทการปลูกไมยืนตนเชิงเดี่ยว ไดแก ยางพาราและปาลมน้ำมัน 

(นฤนาถ พยัคฆา และ แสงดาว วงคสาย, 2555) และตอมาในป พ.ศ. 2542-2552 พบวามีพื้นที่ชุมชนและ

สิ่งปลูกสรางเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง (จุฑาพร เกสร และ แสงดาว วงศสาย, 2556) สาเหตุดังกลาวมีผลมา

จากนโยบายผลักดันและสงเสริมการทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับ

โลก รวมถึงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดภูเก็ต ป พ.ศ. 2549 ทำใหพื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญเปลี่ยนไป

เปนพื้นที่อยูอาศัยและโรงแรม เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของธุรกิจการทองเที่ยว จะเห็นวาพลวัตการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เมืองใหญ ๆ หรือเขตเศรษฐกิจ เปนการนำที่ดินที่เหมาะสมกับ

การทำการเกษตรบางสวนไปใชในการกอสรางที่อยูอาศัย การทำโรงงานอุตสาหกรรม หรือโรงแรมสำหรับ

ประกอบกิจการการทองเที่ยว ซึ่งปจจุบันไดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ทำใหอัตราการนำที่ดินไปใชเพ่ือเพ่ิม

ผลผลิตทางการเกษตรมีจำนวนลดลง ขณะเดียวกันพ้ืนท่ีดินของเกษตรกรที่มีอยูนอยและจำกัดอยูแลวก็ถูก

ใชประโยชนซ้ำซาก หากขาดการจัดการที่ถูกวิธีก็จะยิ่งสงผลใหความอุดมสมบูรณของดินลดลง สงผลให

ผลผลิตตอพื้นที่ตกต่ำ เกษตรกรจึงจำเปนตองใชสารเคมีในการปรับปรุงบำรุงดินเพิ่มขึ้น นำมาซึ่งการ

ตกคางของสารพิษและการเสื่อมสภาพของดิน และกระทบตอเนื่องไปถึงประชาชนที่ทำใหมีคุณภาพชีวิต

ลดลงไปในที่สุด 
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 2.5.2 การใชที่ดินผดิประเภท  

 การใชที่ดินผิดประเภทหรือไมตรงกับสมรรถนะที่ดิน จัดเปนปญหาสำคัญหนึ่งที่สงผลใหเกิดความ

เสื่อมโทรมของดิน โดยความตองการที่ดินเพ่ือดำเนินกิจกรรมหรือใชประโยชนของมนุษยในดานตาง ๆ ไม

วาจะเปนเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และที่อยูอาศัยนั้นมีปริมาณเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ แตที่ดินมี

ปริมาณคงที่หรือจำกัด ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจึงเปนปจจัยสำคัญที่สงผลกระทบตอ

คุณภาพของทรัพยากรดินที่ควรพิจารณา ซึ่งจำเปนตองตระหนักถึงขอจำกัดของการใชประโยชนที่ดินแต

ละประเภทที ่อาจสงผลกระทบตอการเสื ่อมโทรมของดินหากขาดการวางแผนหรือการจัดการที ่มี

ประสิทธิภาพ การศึกษาและพัฒนาระบบสำหรับใชจำแนกการใชประโยชนที่ดินและสิ่งปกคลุมดินมีการ

พัฒนาและประยุกตใชใหเหมาะสมกับแตละประเทศ สำหรับประเทศไทย กรมพัฒนาที่ดินไดจำแนก

ประเภทการใชประโยชนที่ดินออกเปน 5 ประเภทหลัก ไดแก พื้นที่ชุมชนและสิ่งกอสราง (U) พื ้นที่

เกษตรกรรม (A) พื ้นที ่ปาไม (F) พื ้นที ่น้ำ (W) และพื ้นที ่เบ็ดเตล็ด (M) สำหรับสำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร ไดจำแนกการใชที่ดินของประเทศไทยออกเปน 3 ประเภท ไดแก พื ้นที่ใชประโยชนทาง

การเกษตร พื้นที่ปาไม และพื้นที่ใชประโยชนนอกการเกษตร ซึ่งขอมูลลาสุดในป พ.ศ. 2563 พบวา 

ประเทศไทยมีสัดสวนการใชที่ดินทั้ง 3 ประเภท คิดเปนรอยละ 46.13, 31.64 และ 22.23 ตามลำดับ 

ทั้งนี ้พื้นที่ที่ใชประโยชนทางการเกษตรสวนใหญประมาณรอยละ 46 เปนนาขาว รองลงมาเปนไมผลและ

ไมยืนตน พืชไร และสวนผักและไมดอก ตามลำดับ (สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2565)  

 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของคุณสมบัติของดินทั้ง

ทางดานกายภาพ ชีวภาพ และเคมี (Reichert et al., 2022; Kairis et al., 2021) ยกตัวอยางการศึกษา

การใชประโยชนที่ดินประเภทสวนยางพาราในจังหวัดระยอง พบวาดินมีความหนาแนนสูงและความพรุน

ต่ำ สงผลใหมีสมรรถนะการซึมน้ำผานผิวดินไดต่ำ ซึ่งมีโอกาสเกิดน้ำไหลบาหนาดินที่เปนสาเหตุของการ

ชะลางพังทลายได (สุภัทรา ถึกสถิตย และ พุทธรักษ วงศสิริชัย, 2563) โดยเฉพาะการใชประโยชนที่ดินที่

ไมเหมาะสมในพื้นที่สูง จากการศึกษาความอุดมสมบูรณของดินโดยพิจารณาจากคุณสมบัติทางเคมีบาง

ประการ ไดแก pH อินทรียวัตถุ ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม ที่เปนประโยชนบริเวณสวนยางพาราใน

จังหวัดสงขลา พบวาสวนยางพาราที่ปลูกในพื้นที่ลาดชันมีความอุดมสมบูรณของดินต่ำกวารูปแบบการใช

ประโยชนที่ดินประเภทอื่น ๆ อาทิ สวนไมผล วนเกษตร และปาไม เปนตน (อลงกรณ ขุนไกร และคณะ, 

2563) จะเห็นวา การจัดการหรือกรรมวิธีการใชประโยชนที่ดินในแตละรูปแบบสงผลใหคุณสมบัติของดิน

แตกตางกัน เชน การปลูกพืชแบบไมไถพรวนดิน (no tillage) ซึ่งจะมีผลดีในเรื่องของการชวยลดการ

ทำลายโครงสราง (structure) และการกรอนของดิน เพิ่มการซาบซึมน้ำและความชื้นในดิน เพิ่มปริมาณ

ธาตุอาหารและจุลินทรียที่เปนประโยชน (Sullivan, 2001; Singh & Kaur, 2012) สอดคลองกับ รายงาน

การปลูกพืชแบบไมไถพรวนพบวาสามารถลดการอัดตัวของดินและไมสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตของ

ขาวโพด ตลอดจนผลผลิตยังมีคาใกลเคียงกับการไถพรวน จึงเปนการชวยลดคาใชจายจากการไถพรวนได 

รวมถึงลดผลกระทบจากการทำลายโครงสรางและความอุดมสมบูรณของดิน นอกจากนี้ การใชปุยพืชสด

หรือเชื้อแบคทีเรียที่ชวยตรึงไนโตรเจนรวมกับการไมไถพรวนดิน จะยิ่งชวยสงเสริมใหดินมีคุณสมบัติที่

เหมาะสำหรับการเติบโตของขาวโพดมากยิ่งขึ้นดวย (ธงชัย มาลา และคณะ, 2559) 
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 นอกจากนี้ นโยบายปาไมแหงชาต ิพ.ศ. 2562 มีเปาหมายเพ่ิมพ้ืนที่ปาไมใหไดในอัตรารอยละ 40 

ของพื้นที่ประเทศไทย (กรมปาไม, 2566) ซึ่งการดำเนินการเพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดตามเปาหมายเพื่อรักษา

สมดุลของระบบนิเวศและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ควรบูรณาการแผนจัดการการใชประโยชนที่ดิน

อยางเปนระบบและรูปธรรม เพื่อรักษาดุลยภาพของเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ

โดยเฉพาะทรัพยากรดินและน้ำที่มีความสัมพันธกับระบบนิเวศปาไม และเปนฐานการผลิตปจจัยที่จำเปน

ตอการดำรงชีวิตของมนุษย โดยท่ัวไปแลวการวางแผนการใชประโยชนที่ดินจะพิจารณาจากศักยภาพของ

ดิน ตลอดจนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สำหรับประเทศไทยไดมีการจำแนก

ความเหมาะสมของดินตอการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ เชน ขาว ขาวโพด ถั่วลิสง มันสำปะหลัง สัปปะ

รด และยางพารา เปนตน โดยอาศัยคุณสมบัติทางกายภาพและทางเคมีของดิน ตลอดจนสภาพแวดลอม

บางประการที่ไดจากบันทึกการสำรวจและจำแนกดิน โดยแบงเปนชั้นความเหมาะสมเปน 1-5 ระดับ 

ตั้งแตไมเหมาะสมไปจนถึงเหมาะสมดีมาก (กรมพัฒนาที่ดิน, 2541) นอกจากนี้ ปจจุบันเทคโนโลยีการ

สำรวจและจำแนก ตลอดจนระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อวางแผนใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมมี

การพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีกฎหมายหรือนโยบายเพื่อการใชประโยชนที่ดินดานตาง ๆ สนับสนุน 

สามารถนำมาใชพิจารณาประกอบการใชที่ดินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งสามารถศึกษา

ไดจากเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

 2.5.3 เทคโนโลยีการใชที่ดิน  

 เทคโนโลยีการใชที่ดินที่ไมเหมาะสมหรือการเพาะปลูกพืชผิดหลักวิชาการสงผลตอความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรดิน เชน การนำพืชตางถิ่นมาปลูก ซึ่งระบบการปลูกพืชควรคำนึงถึงสภาพแวดลอม

ตามธรรมชาติรวมถึงความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ การนำพืชตางถิ่นเขามาปลูก

โดยขาดความเขาใจในการจัดการอยางถูกตอง อาจสงผลใหดินเกิดความเสื่อมโทรมหรือการปนเปอนของ

สารเคมีได การไถพรวนที่ผิดวิธี เชน การใชเครื่องจักรขนาดใหญ ดินชื้นเกินไป และไถพรวนที่ระดับลึก

เดียวกันซ้ำหลาย ๆ ป เปนตน สงผลใหโครงสรางดินถูกทำลาย โดยเฉพาะการไถพรวนในพื้นที่สูงหรือ

พื้นที่ลาดชันจะทำใหดินงายตอการชะลางพังทลาย รวมถึงการสูญเสียอินทรียวัตถุในดิน (Elder & Lal, 

2007) การใชปุยเคมีที่ไมถูกหลักวิชาการ และการใชสารเคมีกำจัดศัตรูพืช ซึ่งโดยทั่วไปของการใชสาร

กำจัดศัตรูพืชนั้น มีเพียงรอยละ 0.1 ที่ศัตรูเปาหมายจะไดรับ สวนที่เหลืออีกรอยละ 99.9 จะปนเปอนสู

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการปนเปอนไปสูดินและน้ำ ซึ่งดินจะเปนแหลงรองรับโดยตรงของสารเคมีเหลานี้ 

การสลายตัวของสารเคมีที่ชาจะตกคางอยูในดินและมักพบสะสมอยูบริเวณหนาดินที่มีความลึก 1-2 นิ้ว 

(สุธาสินี อั้งสูงเนิน, 2558) ยิ่งมีการใชสารกำจัดศัตรูพืชที่มาก จะทำใหอินทรียวัตถุและสิ่งมีชีวิตที่เปน

ประโยชนในดินถูกทำลาย เพราะองคประกอบสวนใหญของสารเคมีทำใหคุณสมบัติของดินเปลี่ยนแปลง 

เชน ความเปนกรด-ดางและลักษณะทางกายภาพของดินที่สงผลตอจุลินทรียในดินที่ทำหนาที่ยอยสลาย

เศษซากพืชและซากสัตวใหกลายเปนอินทรียวัตถุในดินที่มีประโยชนตอการเจริญของพืช เมื่อจุลินทรียใน

ดินถูกทำลายทำใหไมเกิดการแปรสภาพของอินทรียวัตถุในดิน จึงนำไปสูความเสื่อมสภาพของดิน ทำให

ดินไมเหมาะสมตอการเจริญของพืชอีกตอไป รวมทั้งหากเกิดการพังทลายของหนาดินหรือเกิดการไหลบา

ของน้ำบริเวณหนาดินจะทำใหสารเคมีถูกชะลางและพัดพาไปสูแหลงน้ำขางเคียง เปนสาเหตุใหเกิดการ
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สะสมของสารเคมีและตะกอนดินในน้ำอีกดวย ซึ่งสาเหตุดังกลาวกอใหเกิดมลพิษทางดินและน้ำที่สงผล

กระทบไปยังระบบนิเวศและหวงโซอาหารตามมา กอใหเกิดสารพิษที่สงผลกระทบทั้งตอสิ่งมีชีวิตในดิน

และน้ำ รวมถึงสงตอมาถึงมนุษยหากดื่มน้ำหรือรับประทานพืชผักที่มีสารพิษเจือปนเขาไป ยิ่งพื้นที่

เกษตรกรรมถูกใชมาเปนเวลานาน เกษตรกรละเลยไมมีการปรับปรุงบำรุงดินทั้งทางดานกายภาพ ชีวภาพ 

และเคมี รวมทั้งหากขาดความรูในดานการกำจัดของเสีย ก็จะยิ่งสงเสริมใหเกิดการสะสมหรือรั่วไหลของ

สารพิษลงสูดินและน้ำและเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศมากยิ่งขึ้น ซึ่งในระยะ

ยาวยอมสงผลตอระบบเศรษฐกิจและการสงออกดานการเกษตร ตลอดจนสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ

มนุษยทุกคนอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 การปลูกพืชบนพื้นที่ลาดชันโดยขาดมาตรการอนุรักษดินเปนสาเหตุหนึ่งที่ทำใหดินเสื่อมสภาพ 

ปจจุบันการทำการเกษตรในพื้นที่ลาดชันจะแนะนำใหใชระบบการปลูกพืชเชิงอนุรักษที่หลากหลายวิธี

รวมกันเพ่ือทดแทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวท่ีไมคำนึงถึงการอนุรักษและสงเสริมใหเกิดการกรอนของดิน เชน 

การปลูกพืชขวางทิศทางการลาดเท การไถพรวนนอย การปลูกพืชหมุนเวียน การคลุมดวยอินทรียวัตถุ 

การไถกลบเศษซากพืช การใชแถบพืช และการปลูกพืชแซม เปนตน ยกตัวอยางเชนการศึกษาการปลูกพืช

แซม (มะเขือเปราะและถั่วเขียว) ขวางทิศทางการลาดเทของพื้นที่รวมกับการไถพรวนแบบดั้งเดิม (จอบ

ขุดเปดหนาดิน) พบวาสามารถสงเสริมการเจริญเติบโตและผลผลิตของขาวโพดซึ่งเปนพืชหลักใหมีคาสูง

กวาตำรับหรือระบบการปลูกพืชอื่น ๆ นอกจากนี้ยังพบวา การใชแถบพืช (แถบกระถิน) รวมกับการปลูก

พืชแซมขวางทิศลาดเทและการไถพรวนนอย (จอบขุดเฉพาะหลุมปลูก) สามารถสะสมปริมาณฟอสฟอรัส

และโพแทสเซียมในดินซึ่งเปนธาตุอาหารที่สำคญัตอการเจริญของพืชไดมากกวาระบบอ่ืน ๆ รวมทั้งยังเปน

วิธีการที่มีประสิทธิภาพในการลดการกรอนของดินเนื่องจากมีการเปดหนาดินนอย ทำใหลดการสูญเสีย

ธาตุอาหารพืชไปกับตะกอนดินและน้ำไหลบาได แตมีขอควรระวังในเรื่องการแกงแยงของพืชที่ปลูกใน

พื้นที่ โดยตองพิจารณาถึงระยะหางที่เหมาะสมของพืชที่ใชปลูกเปนแถบรวมถึงพืชที่ใชปลูกแซมตองไม

แกงแยงน้ำ แสงแดด และธาตุอาหารกับพืชหลัก ซึ่งอาจสงผลตอการลดลงของการเติบโตและผลผลิตของ

พืชหลักได (อรพิชา วรภักดี และคณะ, 2557) จะเห็นวาการจัดการดินและใชระบบการปลูกพืชเชิงอนุรักษ

ในพืชที่ลาดชันนอกจากจะพิจารณาในดานของการเพิ่มผลผลิตของพืชแลว ควรพิจารณาระบบการปลูก

พืชที่ทำใหเกิดการกรอนดินนอยที่สุดควบคูกันไปดวย เพื่อเปนการรักษาความอุดมสมบูรณของดิน การ

เพิ่มหรือสะสมปริมาณธาตุอาหารที่เปนประโยชนตอพืช ตลอดจนอินทรียวัตถุในดินที่มีความสำคัญตอ

คุณสมบัติของดินทั้งทางดานกายภาพและเคมี เพื่อมิใหดินเกิดการเสื่อมโทรมหรือสูญเสียศักยภาพในการ

ผลิต สามารถใชประโยชนจากดินไดอยางยั่งยืน (Grham & Vance, 2000) 

 2.5.4 สภาพธรรมชาตขิองดิน 

 ปญหาของดินสามารถเกิดขึ้นไดตามสภาพธรรมชาติของดินเอง ซึ่งมีสาเหตุอันเนื่องมาจากปจจัย

ที่ใหกำเนิดดิน ไดแก วัตถุตนกำเนิดดิน สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ลักษณะสังคมพืชที่ปรากฏ 

และระยะเวลาการเกิดดิน โดยดินปญหาที่มักพบไดทั่วไป เชน ดินเปรี้ยว ดินกรดกำมะถัน ดินเค็ม ดิน

อินทรีย ดินทราย และดินตื ้น เปนตน ดังนั ้นการจัดการหรือการใชประโยชนจากดินปญหาเหลานี้
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 นอกจากนี้ นโยบายปาไมแหงชาต ิพ.ศ. 2562 มีเปาหมายเพ่ิมพ้ืนที่ปาไมใหไดในอัตรารอยละ 40 

ของพื้นที่ประเทศไทย (กรมปาไม, 2566) ซึ่งการดำเนินการเพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดตามเปาหมายเพื่อรักษา

สมดุลของระบบนิเวศและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ควรบูรณาการแผนจัดการการใชประโยชนที่ดิน

อยางเปนระบบและรูปธรรม เพื่อรักษาดุลยภาพของเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ

โดยเฉพาะทรัพยากรดินและน้ำที่มีความสัมพันธกับระบบนิเวศปาไม และเปนฐานการผลิตปจจัยที่จำเปน

ตอการดำรงชีวิตของมนุษย โดยท่ัวไปแลวการวางแผนการใชประโยชนที่ดินจะพิจารณาจากศักยภาพของ

ดิน ตลอดจนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สำหรับประเทศไทยไดมีการจำแนก

ความเหมาะสมของดินตอการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ เชน ขาว ขาวโพด ถั่วลิสง มันสำปะหลัง สัปปะ

รด และยางพารา เปนตน โดยอาศัยคุณสมบัติทางกายภาพและทางเคมีของดิน ตลอดจนสภาพแวดลอม

บางประการที่ไดจากบันทึกการสำรวจและจำแนกดิน โดยแบงเปนชั้นความเหมาะสมเปน 1-5 ระดับ 

ตั้งแตไมเหมาะสมไปจนถึงเหมาะสมดีมาก (กรมพัฒนาที่ดิน, 2541) นอกจากนี้ ปจจุบันเทคโนโลยีการ

สำรวจและจำแนก ตลอดจนระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อวางแผนใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมมี

การพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีกฎหมายหรือนโยบายเพื่อการใชประโยชนที่ดินดานตาง ๆ สนับสนุน 

สามารถนำมาใชพิจารณาประกอบการใชที่ดินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งสามารถศึกษา

ไดจากเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

 2.5.3 เทคโนโลยีการใชที่ดิน  

 เทคโนโลยีการใชที่ดินที่ไมเหมาะสมหรือการเพาะปลูกพืชผิดหลักวิชาการสงผลตอความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรดิน เชน การนำพืชตางถิ่นมาปลูก ซึ่งระบบการปลูกพืชควรคำนึงถึงสภาพแวดลอม

ตามธรรมชาติรวมถึงความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ การนำพืชตางถิ่นเขามาปลูก

โดยขาดความเขาใจในการจัดการอยางถูกตอง อาจสงผลใหดินเกิดความเสื่อมโทรมหรือการปนเปอนของ

สารเคมีได การไถพรวนที่ผิดวิธี เชน การใชเครื่องจักรขนาดใหญ ดินชื้นเกินไป และไถพรวนที่ระดับลึก

เดียวกันซ้ำหลาย ๆ ป เปนตน สงผลใหโครงสรางดินถูกทำลาย โดยเฉพาะการไถพรวนในพื้นที่สูงหรือ

พื้นที่ลาดชันจะทำใหดินงายตอการชะลางพังทลาย รวมถึงการสูญเสียอินทรียวัตถุในดิน (Elder & Lal, 

2007) การใชปุยเคมีที่ไมถูกหลักวิชาการ และการใชสารเคมีกำจัดศัตรูพืช ซึ่งโดยทั่วไปของการใชสาร

กำจัดศัตรูพืชนั้น มีเพียงรอยละ 0.1 ที่ศัตรูเปาหมายจะไดรับ สวนที่เหลืออีกรอยละ 99.9 จะปนเปอนสู

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการปนเปอนไปสูดินและน้ำ ซึ่งดินจะเปนแหลงรองรับโดยตรงของสารเคมีเหลานี้ 

การสลายตัวของสารเคมีที่ชาจะตกคางอยูในดินและมักพบสะสมอยูบริเวณหนาดินที่มีความลึก 1-2 นิ้ว 

(สุธาสินี อั้งสูงเนิน, 2558) ยิ่งมีการใชสารกำจัดศัตรูพืชที่มาก จะทำใหอินทรียวัตถุและสิ่งมีชีวิตที่เปน

ประโยชนในดินถูกทำลาย เพราะองคประกอบสวนใหญของสารเคมีทำใหคุณสมบัติของดินเปลี่ยนแปลง 

เชน ความเปนกรด-ดางและลักษณะทางกายภาพของดินที่สงผลตอจุลินทรียในดินที่ทำหนาที่ยอยสลาย

เศษซากพืชและซากสัตวใหกลายเปนอินทรียวัตถุในดินที่มีประโยชนตอการเจริญของพืช เมื่อจุลินทรียใน

ดินถูกทำลายทำใหไมเกิดการแปรสภาพของอินทรียวัตถุในดิน จึงนำไปสูความเสื่อมสภาพของดิน ทำให

ดินไมเหมาะสมตอการเจริญของพืชอีกตอไป รวมทั้งหากเกิดการพังทลายของหนาดินหรือเกิดการไหลบา

ของน้ำบริเวณหนาดินจะทำใหสารเคมีถูกชะลางและพัดพาไปสูแหลงน้ำขางเคียง เปนสาเหตุใหเกิดการ

- 27 - 
 

สะสมของสารเคมีและตะกอนดินในน้ำอีกดวย ซึ่งสาเหตุดังกลาวกอใหเกิดมลพิษทางดินและน้ำที่สงผล

กระทบไปยังระบบนิเวศและหวงโซอาหารตามมา กอใหเกิดสารพิษที่สงผลกระทบทั้งตอสิ่งมีชีวิตในดิน

และน้ำ รวมถึงสงตอมาถึงมนุษยหากดื่มน้ำหรือรับประทานพืชผักที่มีสารพิษเจือปนเขาไป ยิ่งพื้นที่

เกษตรกรรมถูกใชมาเปนเวลานาน เกษตรกรละเลยไมมีการปรับปรุงบำรุงดินทั้งทางดานกายภาพ ชีวภาพ 

และเคมี รวมทั้งหากขาดความรูในดานการกำจัดของเสีย ก็จะยิ่งสงเสริมใหเกิดการสะสมหรือรั่วไหลของ

สารพิษลงสูดินและน้ำและเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศมากยิ่งขึ้น ซึ่งในระยะ

ยาวยอมสงผลตอระบบเศรษฐกิจและการสงออกดานการเกษตร ตลอดจนสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ

มนุษยทุกคนอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 การปลูกพืชบนพื้นที่ลาดชันโดยขาดมาตรการอนุรักษดินเปนสาเหตุหนึ่งที่ทำใหดินเสื่อมสภาพ 

ปจจุบันการทำการเกษตรในพื้นที่ลาดชันจะแนะนำใหใชระบบการปลูกพืชเชิงอนุรักษที่หลากหลายวิธี

รวมกันเพ่ือทดแทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวท่ีไมคำนึงถึงการอนุรักษและสงเสริมใหเกิดการกรอนของดิน เชน 

การปลูกพืชขวางทิศทางการลาดเท การไถพรวนนอย การปลูกพืชหมุนเวียน การคลุมดวยอินทรียวัตถุ 

การไถกลบเศษซากพืช การใชแถบพืช และการปลูกพืชแซม เปนตน ยกตัวอยางเชนการศึกษาการปลูกพืช

แซม (มะเขือเปราะและถั่วเขียว) ขวางทิศทางการลาดเทของพื้นที่รวมกับการไถพรวนแบบดั้งเดิม (จอบ

ขุดเปดหนาดิน) พบวาสามารถสงเสริมการเจริญเติบโตและผลผลิตของขาวโพดซึ่งเปนพืชหลักใหมีคาสูง

กวาตำรับหรือระบบการปลูกพืชอื่น ๆ นอกจากนี้ยังพบวา การใชแถบพืช (แถบกระถิน) รวมกับการปลูก

พืชแซมขวางทิศลาดเทและการไถพรวนนอย (จอบขุดเฉพาะหลุมปลูก) สามารถสะสมปริมาณฟอสฟอรัส

และโพแทสเซียมในดินซึ่งเปนธาตุอาหารที่สำคญัตอการเจริญของพืชไดมากกวาระบบอ่ืน ๆ รวมทั้งยังเปน

วิธีการที่มีประสิทธิภาพในการลดการกรอนของดินเนื่องจากมีการเปดหนาดินนอย ทำใหลดการสูญเสีย

ธาตุอาหารพืชไปกับตะกอนดินและน้ำไหลบาได แตมีขอควรระวังในเรื่องการแกงแยงของพืชที่ปลูกใน

พื้นที่ โดยตองพิจารณาถึงระยะหางที่เหมาะสมของพืชที่ใชปลูกเปนแถบรวมถึงพืชที่ใชปลูกแซมตองไม

แกงแยงน้ำ แสงแดด และธาตุอาหารกับพืชหลัก ซึ่งอาจสงผลตอการลดลงของการเติบโตและผลผลิตของ

พืชหลักได (อรพิชา วรภักดี และคณะ, 2557) จะเห็นวาการจัดการดินและใชระบบการปลูกพืชเชิงอนุรักษ

ในพืชที่ลาดชันนอกจากจะพิจารณาในดานของการเพิ่มผลผลิตของพืชแลว ควรพิจารณาระบบการปลูก

พืชที่ทำใหเกิดการกรอนดินนอยที่สุดควบคูกันไปดวย เพื่อเปนการรักษาความอุดมสมบูรณของดิน การ

เพิ่มหรือสะสมปริมาณธาตุอาหารที่เปนประโยชนตอพืช ตลอดจนอินทรียวัตถุในดินที่มีความสำคัญตอ

คุณสมบัติของดินทั้งทางดานกายภาพและเคมี เพื่อมิใหดินเกิดการเสื่อมโทรมหรือสูญเสียศักยภาพในการ

ผลิต สามารถใชประโยชนจากดินไดอยางยั่งยืน (Grham & Vance, 2000) 

 2.5.4 สภาพธรรมชาตขิองดิน 

 ปญหาของดินสามารถเกิดขึ้นไดตามสภาพธรรมชาติของดินเอง ซึ่งมีสาเหตุอันเนื่องมาจากปจจัย

ที่ใหกำเนิดดิน ไดแก วัตถุตนกำเนิดดิน สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ลักษณะสังคมพืชที่ปรากฏ 

และระยะเวลาการเกิดดิน โดยดินปญหาที่มักพบไดทั่วไป เชน ดินเปรี้ยว ดินกรดกำมะถัน ดินเค็ม ดิน

อินทรีย ดินทราย และดินตื ้น เปนตน ดังนั ้นการจัดการหรือการใชประโยชนจากดินปญหาเหลานี้
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จำเปนตองพิจารณาวิธีการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหการใชที่ดินเกิดประสิทธิผล (กรมพัฒนา

ที่ดิน, 2558) โดยดินเค็มจัดเปนปญหาสำคัญหนึ่งที่พบไดเกือบทุกภาคของประเทศไทย ซึ่งมีพื้นที่ที่ไดรับ

อิทธิพลจากเกลือประมาณ 19.7 ลานไร และมีการกระจายเปนบริเวณกวางตามภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

หรือภาคอีสานถึงประมาณ 17.8 ลานไร สำหรับดินเค็มที่พบบริเวณพื้นที่อื่น ๆ มักเกี่ยวของกับชายฝง

ทะเลท่ียังมีอิทธิพลของดินตะกอนน้ำเค็มหลงเหลืออยู หรือบริเวณที่ยังไดรับอิทธิพลจากการขึ้นลงของน้ำ

ทะเล (เอิบ เขียวรื่นรมณ, 2550) 

 2.5.5 การบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ  

 การขาดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน การขาดระบบขอมูลที่เกี ่ยวของกับการใช

ที่ดินและทรัพยากรดินที่มีประสิทธิภาพที่ทุกหนวยงานยอมรับและปฏิบัติรวมกัน การขาดประสิทธิภาพใน

การบังคับใชกฎหมายควบคุมผังเมืองและการใชที่ดินกอใหเกิดการขยายตัวของชุมชนเมืองในพื้นที่ลุมน้ำ

อยางไรทิศทาง และการขาดสิทธิครอบครองและความเหลื่อมล้ำดานการใชประโยชนที่ดิน เหลานี้ลวน

เปนปญหาสำคัญที่มีมาอยางยาวนานซึ่งเกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินที่ไรประสิทธิภาพ รัฐบาลโดย

หนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามผลักดันนโยบายและมาตรการตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาดังกลาวมาอยาง

ตอเนื่อง ปจจุบันประเทศไทยไดจัดทำนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ

ประเทศระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2566-2580) โดยมีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติกำกับดูแล ซึ่งมี

วิสัยทัศนวา “การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล 

เปนธรรม และยั่งยืน” โดยสามารถสรุปกรอบนโยบายหลักสำคัญที่จำเปนตองเรงแกไขภายใตการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มีประสิทธิภาพ ไดแก การบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความ

สมดุลของระบบนิเวศ คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติควบคู กับการอนุรักษและฟนฟู เรง

กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและทั่วถึง และบูรณาการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมตาม

ศักยภาพของที่ดินและสมรรถนะของดินโดยเชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากรน้ำ ปาไม และชายฝง 

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของประเทศ 

บนฐานของกระบวนการมีสวนรวมท่ีทุกภาคสวนรวมกันคิดและทำ ภายใตสิทธิในทรัพยสินของประชาชน

ตามหลักธรรมาภิบาล การรับรูขาวสาร การกระจายอำนาจ และการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และ

ภูมิสังคม ซึ่งตัวอยางการดำเนินงานสำคัญ เชน การจัดทำเสนแนวเขตที่ดินของรัฐตามหลักเกณฑ One 

Map เพื่อแกไขปญหาดานการทับซอนหรือพิพาทดานแนวเขตที่ดินและการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตลอดจน

ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ การวางแผน ฟนฟู และพัฒนาประสิทธิภาพการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

การยกระดับเครื่องมือและกลไกเพื่อควบคุมการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม การมีระบบ

ฐานขอมูลที่ดินและทรัพยากรดินที่ทันสมัยและเปนมาตรฐานเดียวกัน การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 

ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน และการพัฒนากลไกการ

บริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพควบคูกับการพัฒนาศกัยภาพของหนวยงานและองคกรที่เก่ียวของกับท่ีดิน

และทรัพยากรดิน เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2566) จะเห็นวา กรอบ

นโยบายและแผนการดำเนินงานที่ไดจัดทำขางตน เหลานี้ลวนมีพื้นฐานมาจากปญหาซ้ำซากภายใตการ

บริหารจัดการที่ยังไมสามารถบรรลุเปาประสงคและขจัดปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพแมจะมี
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ความพยายามในการดำเนินการแกไขกันมาอยางยาวนานแลวก็ตาม ดังนั ้น หากมีการบริหารจัดการ

ภายใตนโยบายและแผนบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566-2880) อยางมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายการบริหารประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ รวมถึงแผนอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวของแลว ก็จะนำไปสู การแกไขปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชน และลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด นำไปสูการพัฒนาประเทศอยาง

ยั่งยืนได     

2.6 ความเสื่อมโทรมของดิน  

 ดินเสื ่อมโทรมมีสาเหตุมาไดทั ้งจากกระบวนการทางธรรมชาติและจากกิจกรรมของมนุษย 

โดยเฉพาะกิจกรรมของมนุษยดังไดกลาวไวในหัวขอกอนหนานี้ลวนกระตุนและสงผลกระทบตอคุณภาพ

ของดิน ทั้งนี้ความเสื่อมโทรมของดิน (soil degradation) หมายถึงการสูญเสียหรือลดลงของศักยภาพ

ของดินหรือการที ่ดินไมสามารถทำหนาที ่ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหการตอบสนองตอการใช

ประโยชนที่ดินลดลงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยทั่วไปความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินเปนการ

สูญเสียความสามารถในการผลิตของดิน ทำใหดินไมเอ้ืออำนวยตอการผลิตทางการเกษตรหรือทำใหดินไม

เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืชอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี หรือ

ชีวภาพ เชน ดินแนนทึบ ดินเปนกรด ดินเค็ม ดินขาดความอุดมสมบูรณ และดินขาดอินทรียวัตถุ เปนตน 

(Lal, 1994; กรมพัฒนาที่ดิน, 2558) 

 การสูญเสียดินจากการชะลางพังทลายของดิน เปนสาเหตุสำคัญที่นำไปสูการเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรดิน ซึ่งเปนกระบวนการที่อนุภาคดินเกิดการแตกตัวและเคลื่อนยายโดยอิทธิพลของแรงน้ำ 

แรงลม หรือแรงโนมถวงของโลกจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง (นิพนธ ตั้งธรรม, 2527) การใชประโยชนที่ดิน

จากกิจกรรมของมนุษยเปนตัวเรงสำคัญท่ีทำใหอัตราการชะลางพังทลายของดินเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

โดยเฉพาะการตัดไมทำลายปาในพื้นที่สูงชัน การใชที่ดินผิดประเภท และการเพาะปลูกโดยขาดมาตรการ

อนุรักษดินและน้ำ ซึ่งกิจกรรมดังกลาวกอใหเกิดการสูญเสียหนาดินและการชะลางธาตุอาหารไปจากดิน 

สงผลใหดินเสื่อมสภาพ การเพาะปลูกใหผลผลิตตกต่ำหรือดินมีกำลังการผลิตลดลง สำหรับการประเมินคา

การชะลางพังทลายของดินนิยมใชสมการสูญเสียดินสากล (Universal Soil Loss Equation: USLE) ของ

กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (United State Department of Agriculture, USDA) ที่คำนึงถึงปจจัย

ตาง ๆ ที่มีอิทธิพลตอการพังทลายของดิน เชน ปจจัยดานฝน ปจจัยดานดิน ปจจัยดานความลาดชัน และ

ปจจัยดานการจัดการพืชหรือรูปแบบการใชประโยชนที่ดินหรือสิ่งปกคลุมดิน เปนตน ซึ่งมีสมการ (USDA, 

2023) ดังนี ้

    A = R K L S C P 

 โดยที่ A = ปริมาณดินที่สูญเสียตอหนวยพ้ืนที่ 

  R = ปจจัยการชะลางการพังทลายของฝน (rainfall and runoff erosivity factor) 

  K = ปจจัยความคงทนตอการถูกชะลางพังทลายของดิน (soil erodibility factor) 

  L = ปจจัยความยาวความลาดเท (slope length factor) 
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จำเปนตองพิจารณาวิธีการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหการใชที่ดินเกิดประสิทธิผล (กรมพัฒนา

ที่ดิน, 2558) โดยดินเค็มจัดเปนปญหาสำคัญหนึ่งที่พบไดเกือบทุกภาคของประเทศไทย ซึ่งมีพื้นที่ที่ไดรับ

อิทธิพลจากเกลือประมาณ 19.7 ลานไร และมีการกระจายเปนบริเวณกวางตามภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

หรือภาคอีสานถึงประมาณ 17.8 ลานไร สำหรับดินเค็มที่พบบริเวณพื้นที่อื่น ๆ มักเกี่ยวของกับชายฝง

ทะเลท่ียังมีอิทธิพลของดินตะกอนน้ำเค็มหลงเหลืออยู หรือบริเวณที่ยังไดรับอิทธิพลจากการขึ้นลงของน้ำ

ทะเล (เอิบ เขียวรื่นรมณ, 2550) 

 2.5.5 การบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ  

 การขาดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน การขาดระบบขอมูลที่เกี ่ยวของกับการใช

ที่ดินและทรัพยากรดินที่มีประสิทธิภาพที่ทุกหนวยงานยอมรับและปฏิบัติรวมกัน การขาดประสิทธิภาพใน

การบังคับใชกฎหมายควบคุมผังเมืองและการใชที่ดินกอใหเกิดการขยายตัวของชุมชนเมืองในพื้นที่ลุมน้ำ

อยางไรทิศทาง และการขาดสิทธิครอบครองและความเหลื่อมล้ำดานการใชประโยชนที่ดิน เหลานี้ลวน

เปนปญหาสำคัญที่มีมาอยางยาวนานซึ่งเกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินที่ไรประสิทธิภาพ รัฐบาลโดย

หนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามผลักดันนโยบายและมาตรการตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาดังกลาวมาอยาง

ตอเนื่อง ปจจุบันประเทศไทยไดจัดทำนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ

ประเทศระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2566-2580) โดยมีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติกำกับดูแล ซึ่งมี

วิสัยทัศนวา “การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล 

เปนธรรม และยั่งยืน” โดยสามารถสรุปกรอบนโยบายหลักสำคัญที่จำเปนตองเรงแกไขภายใตการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มีประสิทธิภาพ ไดแก การบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความ

สมดุลของระบบนิเวศ คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติควบคู กับการอนุรักษและฟนฟู เรง

กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและทั่วถึง และบูรณาการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมตาม

ศักยภาพของที่ดินและสมรรถนะของดินโดยเชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากรน้ำ ปาไม และชายฝง 

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของประเทศ 

บนฐานของกระบวนการมีสวนรวมท่ีทุกภาคสวนรวมกันคิดและทำ ภายใตสิทธิในทรัพยสินของประชาชน

ตามหลักธรรมาภิบาล การรับรูขาวสาร การกระจายอำนาจ และการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และ

ภูมิสังคม ซึ่งตัวอยางการดำเนินงานสำคัญ เชน การจัดทำเสนแนวเขตที่ดินของรัฐตามหลักเกณฑ One 

Map เพื่อแกไขปญหาดานการทับซอนหรือพิพาทดานแนวเขตที่ดินและการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตลอดจน

ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ การวางแผน ฟนฟู และพัฒนาประสิทธิภาพการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

การยกระดับเครื่องมือและกลไกเพื่อควบคุมการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม การมีระบบ

ฐานขอมูลที่ดินและทรัพยากรดินที่ทันสมัยและเปนมาตรฐานเดียวกัน การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 

ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน และการพัฒนากลไกการ

บริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพควบคูกับการพัฒนาศกัยภาพของหนวยงานและองคกรที่เก่ียวของกับท่ีดิน

และทรัพยากรดิน เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2566) จะเห็นวา กรอบ

นโยบายและแผนการดำเนินงานที่ไดจัดทำขางตน เหลานี้ลวนมีพื้นฐานมาจากปญหาซ้ำซากภายใตการ

บริหารจัดการที่ยังไมสามารถบรรลุเปาประสงคและขจัดปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพแมจะมี
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ความพยายามในการดำเนินการแกไขกันมาอยางยาวนานแลวก็ตาม ดังนั ้น หากมีการบริหารจัดการ

ภายใตนโยบายและแผนบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566-2880) อยางมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายการบริหารประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ รวมถึงแผนอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวของแลว ก็จะนำไปสู การแกไขปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชน และลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด นำไปสูการพัฒนาประเทศอยาง

ยั่งยืนได     

2.6 ความเสื่อมโทรมของดิน  

 ดินเสื ่อมโทรมมีสาเหตุมาไดทั ้งจากกระบวนการทางธรรมชาติและจากกิจกรรมของมนุษย 

โดยเฉพาะกิจกรรมของมนุษยดังไดกลาวไวในหัวขอกอนหนานี้ลวนกระตุนและสงผลกระทบตอคุณภาพ

ของดิน ทั้งนี้ความเสื่อมโทรมของดิน (soil degradation) หมายถึงการสูญเสียหรือลดลงของศักยภาพ

ของดินหรือการที ่ดินไมสามารถทำหนาที ่ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหการตอบสนองตอการใช

ประโยชนที่ดินลดลงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยทั่วไปความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินเปนการ

สูญเสียความสามารถในการผลิตของดิน ทำใหดินไมเอ้ืออำนวยตอการผลิตทางการเกษตรหรือทำใหดินไม

เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืชอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี หรือ

ชีวภาพ เชน ดินแนนทึบ ดินเปนกรด ดินเค็ม ดินขาดความอุดมสมบูรณ และดินขาดอินทรียวัตถุ เปนตน 

(Lal, 1994; กรมพัฒนาที่ดิน, 2558) 

 การสูญเสียดินจากการชะลางพังทลายของดิน เปนสาเหตุสำคัญที่นำไปสูการเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรดิน ซึ่งเปนกระบวนการที่อนุภาคดินเกิดการแตกตัวและเคลื่อนยายโดยอิทธิพลของแรงน้ำ 

แรงลม หรือแรงโนมถวงของโลกจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง (นิพนธ ตั้งธรรม, 2527) การใชประโยชนที่ดิน

จากกิจกรรมของมนุษยเปนตัวเรงสำคัญท่ีทำใหอัตราการชะลางพังทลายของดินเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

โดยเฉพาะการตัดไมทำลายปาในพื้นที่สูงชัน การใชที่ดินผิดประเภท และการเพาะปลูกโดยขาดมาตรการ

อนุรักษดินและน้ำ ซึ่งกิจกรรมดังกลาวกอใหเกิดการสูญเสียหนาดินและการชะลางธาตุอาหารไปจากดิน 

สงผลใหดินเสื่อมสภาพ การเพาะปลูกใหผลผลิตตกต่ำหรือดินมีกำลังการผลิตลดลง สำหรับการประเมินคา

การชะลางพังทลายของดินนิยมใชสมการสูญเสียดินสากล (Universal Soil Loss Equation: USLE) ของ

กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (United State Department of Agriculture, USDA) ที่คำนึงถึงปจจัย

ตาง ๆ ที่มีอิทธิพลตอการพังทลายของดิน เชน ปจจัยดานฝน ปจจัยดานดิน ปจจัยดานความลาดชัน และ

ปจจัยดานการจัดการพืชหรือรูปแบบการใชประโยชนที่ดินหรือสิ่งปกคลุมดิน เปนตน ซึ่งมีสมการ (USDA, 

2023) ดังนี ้

    A = R K L S C P 

 โดยที่ A = ปริมาณดินที่สูญเสียตอหนวยพ้ืนที่ 

  R = ปจจัยการชะลางการพังทลายของฝน (rainfall and runoff erosivity factor) 

  K = ปจจัยความคงทนตอการถูกชะลางพังทลายของดิน (soil erodibility factor) 

  L = ปจจัยความยาวความลาดเท (slope length factor) 
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  S = ปจจัยความชัน (slope steepness factor) 

  C = ปจจัยการจัดการพืช (cropping management factor) 

  P = ปจจัยการปฏิบัติควบคุมการชะลางพังทลายของดิน (conservation practice factor) 

 

 สถานการณการชะลางพังทลายของดินท้ังในระดับประเทศและโลกมีรายงานอยางตอเนื่อง ทั้งที่มี

สาเหตุมาจากธรรมชาติและจากกิจกรรมของมนุษย การประเมินในภาพรวมโดยอาศัยสมการการสูญเสีย

ดินสากล (USLE) ของประเทศไทยป พ.ศ. 2563 พบวาพื้นที ่สวนใหญประมาณรอยละ 76 ของพื้นท่ี

ประเทศมีปริมาณการสูญเสียดินอยูในระดับนอย (0-2 ตัน/ไร/ป) โดยกระจายอยูเกือบทุกภาค รองลงมา

คือการสูญเสียดินในระดับปานกลาง (2-5 ตัน/ไร/ป) คิดเปนรอยละ 14 การสูญเสียดินในระดับรุนแรง (5-

15 ตัน/ไร/ป) คิดเปนรอยละ 6 และการสูญเสียดินในระดับรุนแรงมาก (>15 ตัน/ไร/ป) คิดเปนรอยละ 4 

โดยการสูญเสียดินบริเวณพื้นที ่สูงลาดชันโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือและภาคใต ตลอดจนพื้นที่ราบ

บางสวนที่มีการทำการเกษตรยังมีอัตราการพังทลายของดินที่นาเปนหวง จำเปนตองมีการจัดการดินตาม

หลักวิชาการที่ถูกตองและเหมาะสม เพื่อปองกันและบรรเทาความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดิน

ในแตละพื้นที่ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563; สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2566) สำหรับการพังทลายของดินทั ่วโลกมีแนวโนมเพิ ่มขึ ้นอยางตอเนื ่องเชนเดียวกัน และภายใต

ภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ที่กำลังเปนปญหาสำคัญที่ทั ่วโลกเผชิญอยู

ขณะนี้ ดังนั้น การมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำที่มีประสิทธิภาพ การเรงปลูกหรือฟนฟูเพื่อใหมีปาไม 

(reforestation) ตลอดจนการลดการขยายตัวของพ้ืนที่เกษตร (agricultural abandonment) จะเปนกล

ยุทธสำคัญที่สามารถแกไขหรือบรรเทาความเสื่อมโทรมของดินอันจะนำไปสูวิกฤตการเสื่อมโทรมของที่ดิน 

(land degradation) เพื ่อรองรับตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั ้งในปจจุบันและอนาคตได 

(Eekhout & Vente, 2022) 

 การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อวิเคราะหประเภทการใชประโยชนที่ดินและ

คุณสมบัติดินรวมกับการประเมินอัตราการชะลางพังทลายของดินโดยใชแบบจำลองสมการสูญเสียดิน

สากลในพื้นที่ลุมน้ำคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร พบวารูปแบบการใชประโยชนท่ีดินประเภทพื้นที่ชุมชน

และสิ่งปลูกสรางมีการชะลางพังทลายอยู ในระดับรุนแรง (severe) โดยมีคาประมาณ 37 ตัน/ไร/ป 

สำหรับพื้นที่เกษตรกรรมมีความรุนแรงของการชะลางพังทลายอยูในระดับปานกลาง (moderate) โดย

พืชไร (ขาวโพด มันสำปะหลัง) มีคาระหวาง 5-17 ตัน/ไร/ป และไมผล (มะขาม เงาะ หมอน) มีคาระหวาง 

1-6 ตัน/ไร/ป ขณะที่พื้นที่ปาไมมีความรุนแรงของการชะลางพังทลายอยูในระดับนอยมาก (very slight) 

เมื่อเทียบกับการใชประโยชนที่ดินประเภทอ่ืน ๆ โดยมีคาระหวาง 0.1-0.5 ตัน/ไร/ป แตในทางตรงกันขาม 

ปริมาณอินทรียวัตถุในดินบริเวณพ้ืนที่ปาไมกลับมีคาสูงสุดเม่ือเทียบกับพื้นที่เกษตรหรือพื้นที่ชุมชนหรือสิ่ง

ปลูกสราง (บรรจงศักดิ์ ฟกสมบูรณ และคณะ, 2562) จะเห็นวา การใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสมหรือ

การใชประโยชนที่ดินที่ไมตรงกับสมรรถนะ โดยเฉพาะถาพื้นที่นั้นเปนบริเวณที่ลาดชันจะมีผลตอการเพ่ิม

อัตราการไหลบาของน้ำและงายตอแรงดึงดูดของโลก ซึ่งจะชวยสงเสริมใหอัตราการชะลางพังทลายของ

ดินเพิ่มสูงขึ้นไปดวย ดังนั้น บริเวณที่ดอนควรมีการเพาะปลูกที ่มีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ สำหรับ
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บริเวณภูเขาสูงชันควรสงวนไวใหเปนพื้นที่ปาไมหรือแหลงตนน้ำลำธารเพื่ออนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพและเก็บรักษาดินใหอยูกับที่และปลดปลอยน้ำใหกับพื้นที่ดานลางนั่นเอง นอกจากนี้ปญหาการชะ

ลางพังทลายของดินยังสงผลกระทบตอคุณสมบัติของดินทั้งทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพที่ทำใหดิน

ขาดความอุดมสมบูรณ ซึ่งสรางความเสียหายใหแกภาคการเกษตรและระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนสงผลเสีย

หายตอสิ่งแวดลอมที่ทำใหเกิดตะกอนแขวนลอยในน้ำ และตกตะกอนทำใหลำน้ำแมน้ำตื้นเขิน กลายเปน

ปญหาตอระบบนิเวศแหลงน้ำที่ตองแกไขซ้ำซอนไมมีที่สิ้นสุด  

 ปญหาความเสื่อมโทรมของดินอันเนื่องมาจากดินขาดความอุดมสมบูรณ นอกจากมีสาเหตุมาจาก

การบุกรุกทำลายปาและการใชประโยชนที่ดินอยางไมเหมาะสมแลว การจัดการดินที่ไมถูกตองตามหลัก

วิชาการหรือปราศจากการปรับปรุงบำรุงดินอยางเหมาะสมและตอเนื่องก็เปนสาเหตุสำคัญใหดินเสื่อม

โทรม โดยเฉพาะปญหาจากการทำเกษตรกรรม เชน การไถพรวนตามแนวลาดเท การตกคางของสารเคมี

กำจัดศัตรูพืช การใชปุยเคมีแบบผิดวิธี และการทำการเกษตรที่มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยวหรือการปลูกพืช

ชนิดเดียวซ้ำ ๆ ติดตอกันเปนเวลานานทำใหธาตุอาหารตามระดับความลึกของรากพืชถูกนำไปใชมากจน

ดินขาดความอุดมสมบูรณ เปนตน ประกอบกับลักษณะดิน สภาพภูมิประเทศ และสภาพภูมิอากาศ ยัง

เปนปจจัยที่สงผลตอรูปแบบการชะลางพังทลายของดินที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่อีกดวย สำหรับ

ประเทศไทย มีวัตถุตนกำเนิดดินที่ใหกำเนิดดินที่มีแรธาตุอาหารพืชเปนองคประกอบคอนขางต่ำ รวมท้ัง

อยูในเขตรอนและมีฝนตกชุก การยอยสลายของเศษซากอินทรียวัตถุเปนไปอยางรวดเร็วและถูกชะลางได

งาย ที่ดินถูกใชทำการเกษตรมาเปนเวลาชานาน ทำใหดินเสื่อมคุณคา ผลผลิตทางการเกษตรที่ไดจึงลด

นอยถอยลง ตองใชปุยและการปรับปรุงบำรุงดินเพิ่ม ทำใหตนทุนทางการผลิตสูงแตผลตอบแทนตกต่ำ 

สงผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศกระทบกระเทือนไปดวย (ธวัชชัย ศุภดิษฐ, 2550) 

2.7 เทคโนโลยีและภูมิปญญาการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรดิน 

 กรมพัฒนาที่ดิน (2558) ไดใหความหมายของการอนุรักษดิน (soil conservation) คือการปฏิบัติ

ตอดินดวยวิธีการใด ๆ ก็ตาม เพื่อจุดมุงหมายที่จะรักษาดินใหมีความสามารถในการใหผลผลิตสูงสุดและ

ไดนานที่สุด เปนการใชดินอยางถูกวิธี เพื่อใหไดผลผลิตสูงและบำรุงรักษาใหใชไดนาน ๆ โดยมิใหดินเกิด

การชะลางพังทลาย ทั ้งนี ้ เมื ่อกลาวถึงการอนุรักษดินแลวมักจะคำนึงถึงน้ำซึ ่งเปนทรัพยากรที ่มี

ความสำคัญและในทางปฏิบัติโดยทั่วไปมักจะดำเนินการเพื่อปองกันปญหาที่พึงจะเกิดกับน้ำดวยเชนกัน 

ดังนั้น หลักของการอนุรักษดินและน้ำ (soil and water conservation) จึงเพ่ือเปนการปองกันและรักษา 

ตลอดจนการปรับปรุงความอุดมสมบูรณและความสามารถในการใหผลผลิตของดินและน้ำใหดีข้ึนกวาเดิม 

และนานที่สุดเทาที่จะทำได (สถาพร ใจอารีย, 2543) โดยเปนการใชอยางเหมาะสม ดวยวิธีชาญฉลาด 

คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด และมีความยั่งยืน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558)  

 หลักการอนุรักษทรัพยากรดินและน้ำ (กรมพัฒนาที ่ดิน, 2558; กรมพัฒนาที ่ด ิน, 2563) 

โดยทั่วไปนิยมแบงได 2 ประเภท ไดแก 

 1. มาตรการอนุรักษวิธีกล (mechanical conservation) หลักของวิธีการนี้คือการปรับสภาพ

เพ่ือลดความยาวและความลาดเทของพ้ืนที ่โดยการสรางสิ่งก้ันขวางความลาดเทของพ้ืนที่และทิศทางการ
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  S = ปจจัยความชัน (slope steepness factor) 

  C = ปจจัยการจัดการพืช (cropping management factor) 

  P = ปจจัยการปฏิบัติควบคุมการชะลางพังทลายของดิน (conservation practice factor) 

 

 สถานการณการชะลางพังทลายของดินท้ังในระดับประเทศและโลกมีรายงานอยางตอเนื่อง ทั้งที่มี

สาเหตุมาจากธรรมชาติและจากกิจกรรมของมนุษย การประเมินในภาพรวมโดยอาศัยสมการการสูญเสีย

ดินสากล (USLE) ของประเทศไทยป พ.ศ. 2563 พบวาพื้นที ่สวนใหญประมาณรอยละ 76 ของพื้นท่ี

ประเทศมีปริมาณการสูญเสียดินอยูในระดับนอย (0-2 ตัน/ไร/ป) โดยกระจายอยูเกือบทุกภาค รองลงมา

คือการสูญเสียดินในระดับปานกลาง (2-5 ตัน/ไร/ป) คิดเปนรอยละ 14 การสูญเสียดินในระดับรุนแรง (5-

15 ตัน/ไร/ป) คิดเปนรอยละ 6 และการสูญเสียดินในระดับรุนแรงมาก (>15 ตัน/ไร/ป) คิดเปนรอยละ 4 

โดยการสูญเสียดินบริเวณพื้นที ่สูงลาดชันโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือและภาคใต ตลอดจนพื้นที่ราบ

บางสวนที่มีการทำการเกษตรยังมีอัตราการพังทลายของดินที่นาเปนหวง จำเปนตองมีการจัดการดินตาม

หลักวิชาการที่ถูกตองและเหมาะสม เพื่อปองกันและบรรเทาความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดิน

ในแตละพื้นที่ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563; สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2566) สำหรับการพังทลายของดินทั ่วโลกมีแนวโนมเพิ ่มขึ ้นอยางตอเนื ่องเชนเดียวกัน และภายใต

ภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ที่กำลังเปนปญหาสำคัญที่ทั ่วโลกเผชิญอยู

ขณะนี้ ดังนั้น การมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำที่มีประสิทธิภาพ การเรงปลูกหรือฟนฟูเพื่อใหมีปาไม 

(reforestation) ตลอดจนการลดการขยายตัวของพ้ืนที่เกษตร (agricultural abandonment) จะเปนกล

ยุทธสำคัญที่สามารถแกไขหรือบรรเทาความเสื่อมโทรมของดินอันจะนำไปสูวิกฤตการเสื่อมโทรมของที่ดิน 

(land degradation) เพื ่อรองรับตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั ้งในปจจุบันและอนาคตได 

(Eekhout & Vente, 2022) 

 การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อวิเคราะหประเภทการใชประโยชนที่ดินและ

คุณสมบัติดินรวมกับการประเมินอัตราการชะลางพังทลายของดินโดยใชแบบจำลองสมการสูญเสียดิน

สากลในพื้นที่ลุมน้ำคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร พบวารูปแบบการใชประโยชนท่ีดินประเภทพื้นที่ชุมชน

และสิ่งปลูกสรางมีการชะลางพังทลายอยู ในระดับรุนแรง (severe) โดยมีคาประมาณ 37 ตัน/ไร/ป 

สำหรับพื้นที่เกษตรกรรมมีความรุนแรงของการชะลางพังทลายอยูในระดับปานกลาง (moderate) โดย

พืชไร (ขาวโพด มันสำปะหลัง) มีคาระหวาง 5-17 ตัน/ไร/ป และไมผล (มะขาม เงาะ หมอน) มีคาระหวาง 

1-6 ตัน/ไร/ป ขณะที่พื้นที่ปาไมมีความรุนแรงของการชะลางพังทลายอยูในระดับนอยมาก (very slight) 

เมื่อเทียบกับการใชประโยชนที่ดินประเภทอ่ืน ๆ โดยมีคาระหวาง 0.1-0.5 ตัน/ไร/ป แตในทางตรงกันขาม 

ปริมาณอินทรียวัตถุในดินบริเวณพ้ืนที่ปาไมกลับมีคาสูงสุดเม่ือเทียบกับพื้นที่เกษตรหรือพื้นที่ชุมชนหรือสิ่ง

ปลูกสราง (บรรจงศักดิ์ ฟกสมบูรณ และคณะ, 2562) จะเห็นวา การใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสมหรือ

การใชประโยชนที่ดินที่ไมตรงกับสมรรถนะ โดยเฉพาะถาพื้นที่นั้นเปนบริเวณที่ลาดชันจะมีผลตอการเพ่ิม

อัตราการไหลบาของน้ำและงายตอแรงดึงดูดของโลก ซึ่งจะชวยสงเสริมใหอัตราการชะลางพังทลายของ

ดินเพิ่มสูงขึ้นไปดวย ดังนั้น บริเวณที่ดอนควรมีการเพาะปลูกที ่มีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ สำหรับ
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บริเวณภูเขาสูงชันควรสงวนไวใหเปนพื้นที่ปาไมหรือแหลงตนน้ำลำธารเพื่ออนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพและเก็บรักษาดินใหอยูกับที่และปลดปลอยน้ำใหกับพื้นที่ดานลางนั่นเอง นอกจากนี้ปญหาการชะ

ลางพังทลายของดินยังสงผลกระทบตอคุณสมบัติของดินทั้งทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพที่ทำใหดิน

ขาดความอุดมสมบูรณ ซึ่งสรางความเสียหายใหแกภาคการเกษตรและระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนสงผลเสีย

หายตอสิ่งแวดลอมที่ทำใหเกิดตะกอนแขวนลอยในน้ำ และตกตะกอนทำใหลำน้ำแมน้ำตื้นเขิน กลายเปน

ปญหาตอระบบนิเวศแหลงน้ำที่ตองแกไขซ้ำซอนไมมีที่สิ้นสุด  

 ปญหาความเสื่อมโทรมของดินอันเนื่องมาจากดินขาดความอุดมสมบูรณ นอกจากมีสาเหตุมาจาก

การบุกรุกทำลายปาและการใชประโยชนที่ดินอยางไมเหมาะสมแลว การจัดการดินที่ไมถูกตองตามหลัก

วิชาการหรือปราศจากการปรับปรุงบำรุงดินอยางเหมาะสมและตอเนื่องก็เปนสาเหตุสำคัญใหดินเสื่อม

โทรม โดยเฉพาะปญหาจากการทำเกษตรกรรม เชน การไถพรวนตามแนวลาดเท การตกคางของสารเคมี

กำจัดศัตรูพืช การใชปุยเคมีแบบผิดวิธี และการทำการเกษตรที่มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยวหรือการปลูกพืช

ชนิดเดียวซ้ำ ๆ ติดตอกันเปนเวลานานทำใหธาตุอาหารตามระดับความลึกของรากพืชถูกนำไปใชมากจน

ดินขาดความอุดมสมบูรณ เปนตน ประกอบกับลักษณะดิน สภาพภูมิประเทศ และสภาพภูมิอากาศ ยัง

เปนปจจัยที่สงผลตอรูปแบบการชะลางพังทลายของดินที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่อีกดวย สำหรับ

ประเทศไทย มีวัตถุตนกำเนิดดินที่ใหกำเนิดดินที่มีแรธาตุอาหารพืชเปนองคประกอบคอนขางต่ำ รวมท้ัง

อยูในเขตรอนและมีฝนตกชุก การยอยสลายของเศษซากอินทรียวัตถุเปนไปอยางรวดเร็วและถูกชะลางได

งาย ที่ดินถูกใชทำการเกษตรมาเปนเวลาชานาน ทำใหดินเสื่อมคุณคา ผลผลิตทางการเกษตรที่ไดจึงลด

นอยถอยลง ตองใชปุยและการปรับปรุงบำรุงดินเพิ่ม ทำใหตนทุนทางการผลิตสูงแตผลตอบแทนตกต่ำ 

สงผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศกระทบกระเทือนไปดวย (ธวัชชัย ศุภดิษฐ, 2550) 

2.7 เทคโนโลยีและภูมิปญญาการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรดิน 

 กรมพัฒนาที่ดิน (2558) ไดใหความหมายของการอนุรักษดิน (soil conservation) คือการปฏิบัติ

ตอดินดวยวิธีการใด ๆ ก็ตาม เพื่อจุดมุงหมายที่จะรักษาดินใหมีความสามารถในการใหผลผลิตสูงสุดและ

ไดนานที่สุด เปนการใชดินอยางถูกวิธี เพื่อใหไดผลผลิตสูงและบำรุงรักษาใหใชไดนาน ๆ โดยมิใหดินเกิด

การชะลางพังทลาย ทั ้งนี ้ เมื ่อกลาวถึงการอนุรักษดินแลวมักจะคำนึงถึงน้ำซึ ่งเปนทรัพยากรที ่มี

ความสำคัญและในทางปฏิบัติโดยทั่วไปมักจะดำเนินการเพื่อปองกันปญหาที่พึงจะเกิดกับน้ำดวยเชนกัน 

ดังนั้น หลักของการอนุรักษดินและน้ำ (soil and water conservation) จึงเพ่ือเปนการปองกันและรักษา 

ตลอดจนการปรับปรุงความอุดมสมบูรณและความสามารถในการใหผลผลิตของดินและน้ำใหดีข้ึนกวาเดิม 

และนานที่สุดเทาที่จะทำได (สถาพร ใจอารีย, 2543) โดยเปนการใชอยางเหมาะสม ดวยวิธีชาญฉลาด 

คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด และมีความยั่งยืน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558)  

 หลักการอนุรักษทรัพยากรดินและน้ำ (กรมพัฒนาที ่ดิน, 2558; กรมพัฒนาที ่ด ิน, 2563) 

โดยทั่วไปนิยมแบงได 2 ประเภท ไดแก 

 1. มาตรการอนุรักษวิธีกล (mechanical conservation) หลักของวิธีการนี้คือการปรับสภาพ

เพ่ือลดความยาวและความลาดเทของพ้ืนที ่โดยการสรางสิ่งก้ันขวางความลาดเทของพ้ืนที่และทิศทางการ
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ไหลของนำ้ เพ่ือชวยควบคุมนำ้ไหลบาหนาดิน ชะลอหรือลดความเร็วของกระแสน้ำ และลดความสามารถ

ในการเคลื่อนยายตะกอนดิน เชน การไถพรวนตามแนวระดับ (contour tillage) การทำคันดิน (terrace) 

การทำขั้นบันได และฝายน้ำลน เปนตน  

 2. มาตรการอนุรักษวิธีพืช (vegetative conservation) เปนวิธีการปลูกพืชเพื่อลดการชะ

ลางพังทลายของดิน การปลูกพืชคลุมดินเพื่อลดแรงปะทะและเกาะยึดหนาดิน กักเก็บความชื้น และเพ่ิม

ความอุดมสมบูรณ เปนวิธีการอนุรักษดินที่ใชตนทุนต่ำกวาวิธีกลทั ้งทางดานงบประมาณและความรู 

เกษตรกรสามารถปฏิบัติไดเอง เชน การปลูกพืชตามแนวระดับ (contour cultivation) การปลูกพืช

หมุนเว ียน (crop rotation) การปล ูกพืชแซม (intercropping) การปล ูกพืชสลับเป นแถบ (strip 

cropping) และ การปลูกพืชปุยสด (green manure cropping) เปนตน  

 สำหรับตัวอยางของมาตรการอนุรักษดินและน้ำที่สำคัญ สามารถอธิบายเพ่ิมเติมไดดังตอไปนี ้

 1) การไถพรวนแบบอนุรักษดิน (conservation tillage) การไถพรวนจัดวาเปนภัยคุกคามท่ี

สำคัญ ทำใหโครงสรางดินถูกทำลาย เกิดการชะลางพังทลายของดิน มีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของดิน

จนทำใหเกิดความเสื่อมโทรม และนำไปสูปญหาคุกคามความมั่นคงดานอาหารในระดับโลก ตลอดจนเปน

อุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563) โดยทั่วไปวัตถุประสงคของ

การไถเพื่อเปนการปรับสภาพพื้นที่ ทำใหดินรวนซุย เพิ่มการถายเทอากาศ และเปนการกำจัดวัชพืชเพ่ือ

ตองการใหไดผลผลิตสูง แตการไถพรวนก็กอใหเกิดผลเสียแกดินหลายประการ อาทิ ดินแนนแข็งทึบ การ

ซาบซึมน้ำลดลง การยอยสลายเศษซากอินทรียวัตถุเปนไปอยางรวดเร็ว และอัตราการชะลางพังทลายของ

ดินเพิ่มสูงขึ้น เปนตน ดังนั้นจึงจำเปนตองมีมาตรการไถพรวนที่มีประสิทธิภาพเพื่ออนุรักษดินและน้ำ 

ยกตัวอยางคอืการไถพรวนตามแนวระดับ ซึ่งเปนการไถพรวนดินใหขนานกันไปตามแนวระดับ ขวางความ

ลาดเทของพื้นที่ เพื่อใชปลูกพืชตามแนวระดับสำหรับลดการสูญเสียดินและน้ำในบริเวณพื้นที่ที ่มีความ

แหงแลง ความลาดเท 2-8 เปอรเซ็นต และความยาวของความลาดเทไมเกิน 100 เมตร (กรมพัฒนาที่ดิน, 

2558) ปจจุบันการไถพรวนแบบอนุรักษเปนแนวทางสงเสริมการทำเกษตรแบบยั่งยืนรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเปน

การไถพรวนใหมีการเหลือเศษซากปกคลุมดินอยูไมนอยกวารอยละ 30 (Carter, 2005) รวมถึงการไถ

พรวนแบบอนุรักษรูปแบบไมไถพรวน (no tillage) หรือไถพรวนเพียงเล็กนอย (minimum tillage) เพื่อ

ตองการใหมีเศษซากตอซังหลงเหลืออยู ในพื ้นท่ีเพราะใหประโยชนทางบวกในแงของการอนุร ักษ 

ประหยัดเวลาและคาใชจาย เปนวิธีการที่สนับสนุนใหเกษตรกรดำเนินการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในแงของ

ผลิตภาพดิน (soil productivity) หรือความสามารถของดินในการใหผลผลิตพืชอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมี

หลายการศึกษาที่แสดงใหเห็นผลดีของการไถพรวนแบบอนุรักษ ยกตัวอยางการศึกษาของ ธวัชชัย ณ 

นคร และคณะ (2527) พบวาการปลูกพืชโดยไมมีการไถพรวนดินทำใหพืชใชน้ำนอยกวาการปลูกโดยมี

การไถพรวนดิน (conventional tillage) การศึกษาของ วรสิทธิ อุตรมาตย และ ปยะ ดวงพัตรา (2554) 

พบวาการปลูกวิธีการที่ไมมีการไถพรวนมีผลดีตอการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางกายภาพและเคมีของดิน 

และมีผลชัดเจนวาสามารถลดการสูญเสียมวลดินไปจากพื้นที่ได และการศกึษาของ ภัทรา ประเสริฐสมบัติ 

และคณะ (2554) พบวาการไถพรวนแบบอนุรักษมีแนวโนมใหเม็ดดินเสถียรน้ำ ความจุน้ำใชประโยชนได 
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ปริมาณอินทรียวัตถุ และธาตุอาหารพืชที่เปนประโยชนสูงกวาการไถพรวนแบบปกติ อยางไรก็ตาม ถึงแม

การศึกษาขางตนสวนใหญพบวาการไถพรวนแบบอนุรักษใหผลผลิตต่ำกวาการไถพรวนแบบปกติ แตหาก

พิจารณาถึงความคุมคาของการปกปกและรักษาเสถียรภาพของดินและน้ำในระบบนิเวศ การไถพรวนแบบ

อนุรักษกลับเปนวิธีการทีใ่ชตนทุนต่ำและเปนการทำเกษตรแบบพ่ึงพาธรรมชาติ ไมกอใหเกิดความเสียหาย

หรือทำลายทรัพยากรธรรมชาติมากจนเกินความจำเปน ตัวอยางการถอดบทเรียนความสำเร็จของปราชญ

หรือผูรูของชุมชน นายคำเดื่อง ภาษี เกษตรกรผูไดรับการยกยองใหเปนครูภูมิปญญาไทยดานเกษตรกรรม 

ซึ่งไดทดลองทำเกษตรกรรมธรรมชาติ โดยการทำนาหรือปลูกขาวตามวิถีธรรมชาติที่ไมใชปุยเคมีหรือสาร

กำจัดศัตรูพืชที่ตองลงทุนสูงและไมคุมทุน รวมถึงการไมไถพรวนดินเพราะเห็นวาจะทำใหดินโปรงในชวง

ระยะเวลาสั ้น ๆ เทานั้น และการไถดินยังเปนการทำลายสัตวในดิน เชน ไสเดือนดิน ซึ่งเปนสัตวที่มี

ประโยชนในการชวยทำใหดินรวนซุย และเพิ่มอินทรียวัตถุใหกับดินจากมูลของไสเดือน ซึ่งเริ ่มจากการ

สังเกตความลมเหลวจากการทำเกษตรในอดีตที่ผานมารวมกับการสังเคราะหปญหา และลงมือปฏิบัติ

อยางจริงจังของครูคำเดื่องจนประสบความสำเร็จ จึงไดมีการจัดเก็บความรูที ่ไดจากการปฏิบัติและ

ถายทอดใหกับผูสนใจทำเกษตรธรรมชาติอยางเปนระบบ จนไดรับการยกยองใหเปนปราชญดานการทำ

เกษตรและทำประโยชนใหแกสังคม ชุมชน และประเทศชาติอยางตอเนื่อง (สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาแหงชาติ, 2544) 

 ปจจุบันภาคเกษตรมีบทบาทสำคัญตอการเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (global 

climate change) เนื่องจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกมีปริมาณเพิ่มขึ้นตามความตองการผลิต

อาหารเพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคหรือประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้น (สำนักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย, 2565) พื้นที่เกษตรจึงเปนทั้งแหลงให (source) หรือปลดปลอยคารบอนที่สำคัญซึ่งเปนผลมา

จากกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในขั้นตอนตั้งแตการเตรียมปลูกและดูแลรักษาไปจนกระทั่งการเก็บเกี ่ยว

ผลผลิตเมื่อสิ้นสุด แตขณะเดียวกันพื้นที่เกษตรก็เปนแหลงรับ (sink) หรือกักเก็บคารบอนที่สำคัญและมี

ศักยภาพที่ถูกผลักดันใหเปนแหลงสะสมคารบอนและลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก โดยคารบอนที่

เก็บสะสมในดิน (soil carbon stock) หรืออินทรียคารบอนในดิน (soil organic carbon) ถูกใชเปนดัชนี

หรือตัวชี้วัดคุณภาพของดิน (Lal, 2002) ท่ีมีบทบาทตอสมบัติดินทางกายภาพ ทางเคมี และทางชีวภาพ

ซึ่งสะทอนถึงความอุดมสมบูรณของดินและผลิตภาพของดิน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

(Krischbaum, 2000) โดยการจัดการดินเปนตัวแปรสำคัญหนึ่งที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของ

อินทรียคารบอนในดิน รวมถึงการไถพรวนเชิงอนุรักษหรือการไถพรวนเล็กนอยจัดเปนแนวทางที ่มี

ประสิทธิภาพในการลดการปลดปลอยคารบอนหรือการเพิ่มปริมาณคารบอนที่กักเก็บไวในดิน (Dong et 

al. 2021; Zhu et al. 2022) ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ สุนิสา จันสารี และ ธวัชชัย ศุภดิษฐ 

(2561) พบวาวิธีการปลูกแบบไมไถพรวนมีปริมาณคารบอนที่เก็บสะสมในดินที่ระดับความลึก 15-30 ซม. 

สูงท่ีสุด และการลดการไถพรวนโดยวิธีการไถแปรเพียงครั้งเดียวจะชวยรักษาโครงสรางและคุณสมบัติของ

ชุดดินลพบุรีใหสามารถใหผลผลิตขาวโพดหวานสูงกวาวิธีการไถพรวนรูปแบบอื่น ๆ  
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ไหลของนำ้ เพ่ือชวยควบคุมนำ้ไหลบาหนาดิน ชะลอหรือลดความเร็วของกระแสน้ำ และลดความสามารถ

ในการเคลื่อนยายตะกอนดิน เชน การไถพรวนตามแนวระดับ (contour tillage) การทำคันดิน (terrace) 

การทำขั้นบันได และฝายน้ำลน เปนตน  

 2. มาตรการอนุรักษวิธีพืช (vegetative conservation) เปนวิธีการปลูกพืชเพื่อลดการชะ

ลางพังทลายของดิน การปลูกพืชคลุมดินเพื่อลดแรงปะทะและเกาะยึดหนาดิน กักเก็บความชื้น และเพ่ิม

ความอุดมสมบูรณ เปนวิธีการอนุรักษดินที่ใชตนทุนต่ำกวาวิธีกลทั ้งทางดานงบประมาณและความรู 

เกษตรกรสามารถปฏิบัติไดเอง เชน การปลูกพืชตามแนวระดับ (contour cultivation) การปลูกพืช

หมุนเว ียน (crop rotation) การปล ูกพืชแซม (intercropping) การปล ูกพืชสลับเป นแถบ (strip 

cropping) และ การปลูกพืชปุยสด (green manure cropping) เปนตน  

 สำหรับตัวอยางของมาตรการอนุรักษดินและน้ำที่สำคัญ สามารถอธิบายเพ่ิมเติมไดดังตอไปนี ้

 1) การไถพรวนแบบอนุรักษดิน (conservation tillage) การไถพรวนจัดวาเปนภัยคุกคามท่ี

สำคัญ ทำใหโครงสรางดินถูกทำลาย เกิดการชะลางพังทลายของดิน มีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของดิน

จนทำใหเกิดความเสื่อมโทรม และนำไปสูปญหาคุกคามความมั่นคงดานอาหารในระดับโลก ตลอดจนเปน

อุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563) โดยทั่วไปวัตถุประสงคของ

การไถเพื่อเปนการปรับสภาพพื้นที่ ทำใหดินรวนซุย เพิ่มการถายเทอากาศ และเปนการกำจัดวัชพืชเพ่ือ

ตองการใหไดผลผลิตสูง แตการไถพรวนก็กอใหเกิดผลเสียแกดินหลายประการ อาทิ ดินแนนแข็งทึบ การ

ซาบซึมน้ำลดลง การยอยสลายเศษซากอินทรียวัตถุเปนไปอยางรวดเร็ว และอัตราการชะลางพังทลายของ

ดินเพิ่มสูงขึ้น เปนตน ดังนั้นจึงจำเปนตองมีมาตรการไถพรวนที่มีประสิทธิภาพเพื่ออนุรักษดินและน้ำ 

ยกตัวอยางคอืการไถพรวนตามแนวระดับ ซึ่งเปนการไถพรวนดินใหขนานกันไปตามแนวระดับ ขวางความ

ลาดเทของพื้นที่ เพื่อใชปลูกพืชตามแนวระดับสำหรับลดการสูญเสียดินและน้ำในบริเวณพื้นที่ที ่มีความ

แหงแลง ความลาดเท 2-8 เปอรเซ็นต และความยาวของความลาดเทไมเกิน 100 เมตร (กรมพัฒนาที่ดิน, 

2558) ปจจุบันการไถพรวนแบบอนุรักษเปนแนวทางสงเสริมการทำเกษตรแบบยั่งยืนรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเปน

การไถพรวนใหมีการเหลือเศษซากปกคลุมดินอยูไมนอยกวารอยละ 30 (Carter, 2005) รวมถึงการไถ

พรวนแบบอนุรักษรูปแบบไมไถพรวน (no tillage) หรือไถพรวนเพียงเล็กนอย (minimum tillage) เพื่อ

ตองการใหมีเศษซากตอซังหลงเหลืออยู ในพื ้นท่ีเพราะใหประโยชนทางบวกในแงของการอนุร ักษ 

ประหยัดเวลาและคาใชจาย เปนวิธีการที่สนับสนุนใหเกษตรกรดำเนินการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในแงของ

ผลิตภาพดิน (soil productivity) หรือความสามารถของดินในการใหผลผลิตพืชอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมี

หลายการศึกษาที่แสดงใหเห็นผลดีของการไถพรวนแบบอนุรักษ ยกตัวอยางการศึกษาของ ธวัชชัย ณ 

นคร และคณะ (2527) พบวาการปลูกพืชโดยไมมีการไถพรวนดินทำใหพืชใชน้ำนอยกวาการปลูกโดยมี

การไถพรวนดิน (conventional tillage) การศึกษาของ วรสิทธิ อุตรมาตย และ ปยะ ดวงพัตรา (2554) 

พบวาการปลูกวิธีการที่ไมมีการไถพรวนมีผลดีตอการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางกายภาพและเคมีของดิน 

และมีผลชัดเจนวาสามารถลดการสูญเสียมวลดินไปจากพื้นที่ได และการศกึษาของ ภัทรา ประเสริฐสมบัติ 

และคณะ (2554) พบวาการไถพรวนแบบอนุรักษมีแนวโนมใหเม็ดดินเสถียรน้ำ ความจุน้ำใชประโยชนได 
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ปริมาณอินทรียวัตถุ และธาตุอาหารพืชที่เปนประโยชนสูงกวาการไถพรวนแบบปกติ อยางไรก็ตาม ถึงแม

การศึกษาขางตนสวนใหญพบวาการไถพรวนแบบอนุรักษใหผลผลิตต่ำกวาการไถพรวนแบบปกติ แตหาก

พิจารณาถึงความคุมคาของการปกปกและรักษาเสถียรภาพของดินและน้ำในระบบนิเวศ การไถพรวนแบบ

อนุรักษกลับเปนวิธีการทีใ่ชตนทุนต่ำและเปนการทำเกษตรแบบพ่ึงพาธรรมชาติ ไมกอใหเกิดความเสียหาย

หรือทำลายทรัพยากรธรรมชาติมากจนเกินความจำเปน ตัวอยางการถอดบทเรียนความสำเร็จของปราชญ

หรือผูรูของชุมชน นายคำเดื่อง ภาษี เกษตรกรผูไดรับการยกยองใหเปนครูภูมิปญญาไทยดานเกษตรกรรม 

ซึ่งไดทดลองทำเกษตรกรรมธรรมชาติ โดยการทำนาหรือปลูกขาวตามวิถีธรรมชาติที่ไมใชปุยเคมีหรือสาร

กำจัดศัตรูพืชที่ตองลงทุนสูงและไมคุมทุน รวมถึงการไมไถพรวนดินเพราะเห็นวาจะทำใหดินโปรงในชวง

ระยะเวลาสั ้น ๆ เทานั้น และการไถดินยังเปนการทำลายสัตวในดิน เชน ไสเดือนดิน ซึ่งเปนสัตวที่มี

ประโยชนในการชวยทำใหดินรวนซุย และเพิ่มอินทรียวัตถุใหกับดินจากมูลของไสเดือน ซึ่งเริ ่มจากการ

สังเกตความลมเหลวจากการทำเกษตรในอดีตที่ผานมารวมกับการสังเคราะหปญหา และลงมือปฏิบัติ

อยางจริงจังของครูคำเดื่องจนประสบความสำเร็จ จึงไดมีการจัดเก็บความรูที ่ไดจากการปฏิบัติและ

ถายทอดใหกับผูสนใจทำเกษตรธรรมชาติอยางเปนระบบ จนไดรับการยกยองใหเปนปราชญดานการทำ

เกษตรและทำประโยชนใหแกสังคม ชุมชน และประเทศชาติอยางตอเนื่อง (สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาแหงชาติ, 2544) 

 ปจจุบันภาคเกษตรมีบทบาทสำคัญตอการเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (global 

climate change) เนื่องจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกมีปริมาณเพิ่มขึ้นตามความตองการผลิต

อาหารเพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคหรือประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้น (สำนักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย, 2565) พื้นที่เกษตรจึงเปนทั้งแหลงให (source) หรือปลดปลอยคารบอนที่สำคัญซึ่งเปนผลมา

จากกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในขั้นตอนตั้งแตการเตรียมปลูกและดูแลรักษาไปจนกระทั่งการเก็บเกี ่ยว

ผลผลิตเมื่อสิ้นสุด แตขณะเดียวกันพื้นที่เกษตรก็เปนแหลงรับ (sink) หรือกักเก็บคารบอนที่สำคัญและมี

ศักยภาพที่ถูกผลักดันใหเปนแหลงสะสมคารบอนและลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก โดยคารบอนที่

เก็บสะสมในดิน (soil carbon stock) หรืออินทรียคารบอนในดิน (soil organic carbon) ถูกใชเปนดัชนี

หรือตัวชี้วัดคุณภาพของดิน (Lal, 2002) ท่ีมีบทบาทตอสมบัติดินทางกายภาพ ทางเคมี และทางชีวภาพ

ซึ่งสะทอนถึงความอุดมสมบูรณของดินและผลิตภาพของดิน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

(Krischbaum, 2000) โดยการจัดการดินเปนตัวแปรสำคัญหนึ่งที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของ

อินทรียคารบอนในดิน รวมถึงการไถพรวนเชิงอนุรักษหรือการไถพรวนเล็กนอยจัดเปนแนวทางที ่มี

ประสิทธิภาพในการลดการปลดปลอยคารบอนหรือการเพิ่มปริมาณคารบอนที่กักเก็บไวในดิน (Dong et 

al. 2021; Zhu et al. 2022) ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ สุนิสา จันสารี และ ธวัชชัย ศุภดิษฐ 

(2561) พบวาวิธีการปลูกแบบไมไถพรวนมีปริมาณคารบอนที่เก็บสะสมในดินที่ระดับความลึก 15-30 ซม. 

สูงท่ีสุด และการลดการไถพรวนโดยวิธีการไถแปรเพียงครั้งเดียวจะชวยรักษาโครงสรางและคุณสมบัติของ

ชุดดินลพบุรีใหสามารถใหผลผลิตขาวโพดหวานสูงกวาวิธีการไถพรวนรูปแบบอื่น ๆ  
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 2) การทำขั้นบันได เปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินบริเวณที่มีความลาดชัน โดยการปรับพ้ืนที่

ใหเปนชั้น ๆ ตอเนื่องกันคลายกับบันไดเพื่อลดความยาวและระดับของความลาดเท ตัวอยางเชนการผลิต

ขาวบนพื้นที่สูงในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย เนื่องจากพื้นที่ปลูกมีลักษณะเปนภูเขาที่มีความ

ลาดชัน มาตรการอนุรักษดินและน้ำสำหรับการปลูกขาวในพื้นที่ดังกลาวจึงเปนรูปแบบนาขาวขั้นบันได 

เพื่อเปนการลดหรือปองกันปริมาณน้ำไหลบาหนาดิน เพิ่มการซาบซึมน้ำของดิน ควบคุมการชะลาง

พังทลายของดินใหอยูในปริมาณที่ยอมรับได และรักษาระดับความอุดมสมบูรณและความสามารถในการ

ใหผลผลิตของดินใหคงอยู หรือดีขึ ้นกวาเดิม (นิพนธ ตั ้งธรรม และ อภินันนท ขอพร, 2540) ดังนั้น 

มาตรการอนุรักษดินและน้ำสำหรับการเพาะปลูกพืชบริเวณภูเขาหรือพื้นที่สูงจึงมีความจำเปนอยางมาก 

ซึ่งประโยชนจากการทำขั้นบันไดจากการศึกษาหลาย ๆ กรณ ียกตัวอยางเชนการปลูกพริกไทยบริเวณท่ีมี

ความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต โดยไมมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำในประเทศมาเลเซียพบวาปริมาณการ

สูญเสียดินมีคาสูงถึง 10 ตัน/ไร/ป เมื่อเทียบกับการปลูกพริกไทยในเงื่อนไขเดียวกันแตมีการทำขั้นบันได

พบวาสามารถลดปริมาณการสูญเสียดินลงเหลือ 0.22 ตัน/ไร/ปเทานั้น (Hatch, 1981) นอกจากนี้ การ

ทดลองปลูกปาบริเวณพ้ืนที่สูงของโครงการหลวงอางขาง จังหวัดเชียงใหมพบวา การปลูกไมยืนตนแบบทำ

ขั้นบันไดสามารถลดการสูญเสียดินและน้ำได 16 เทาของการทำขั้นบันได และ 600 เทาของการไถพรวน

ดินแตไมปลูกพืชอะไรเลย (นิพนธ ตั ้งธรรม และคณะ, 2531) และการทำขั้นบันไดยังชวยลดปญหา

คุณภาพน้ำจากปริมาณตะกอนแขวนลอย ตลอดจนตะกอนดินที่ทับถมตามแมน้ำลำคลอง อางเก็บน้ำ และ

เขื่อนตาง ๆ ทีส่ามารถสงผลเสียตอสุขภาพมนุษยและระบบเศรษฐกิจ เพราะทำใหสูญเสียงบประมาณและ

เวลาในการแกไขและบำบัด (Dijk, 2002) อยางไรก็ดี การทำขั้นบันไดมผีลตอความอุดมสมบูรณของดินทั้ง

ทางบวกและลบ ขึ้นอยูกับปจจัยที่เกี ่ยวของ เชน สมบัติเนื้อดินตามธรรมชาติ ปริมาณและความรุนแรง

ของฝน และความลาดชัน เปนตน (Fashaho et al., 2020; Martins et al, 2021; Njiru et al., 2022) 

ยกตัวอยางเชนการปรับพ้ืนที่เพื่อทำนาข้ันบันไดในชวงแรก ๆ ความอุดมสมบูรณของดินมักลดลงเนื่องจาก

การขุดและกลบดินเปนคันนา ตลอดจนสมบัติของเนื้อดินไรมักมีปริมาณแรดินเหนียวนอยและความ

หนาแนนดินรวมต่ำ ทำใหไมสามารถขังน้ำไดโดยงาย จึงควรมีการผสมผสานมาตรการอนุรักษดินและน้ำ

วิธีการอื่น ๆ เชน การปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อชวยรักษาความอุดมสมบูรณของดิน หรือการจัดการหลังการ

เก็บเกี่ยว โดยการไถกลบหรือนำวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมาใชใหเปนประโยชนเพื่อเพิ่มผลผลิตของ

พืชผลจากการเพาะปลูกในฤดกูาลถัดไป (สุทธกานต ใจกาวิล และคณะ, 2557)  

 จะเห็นวา การทำนาขั้นบันไดเปนวิถีการทำการเกษตรที่เปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมที่สำคัญของ

เกษตรกร โดยเฉพาะชาติพันธุที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูงหรือภูเขาทางภาคเหนือ เชน ชนเผากะเหรี่ยง (พรชัย 

ปรีชาปญญา และ วารินทร จิระสุขทวีกุล, 2543; ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2543) ปะหลอง และมูเซอ (พรชัย ปรีชา

ปญญา และคณะ, 2544) เปนตน กลาวไดวาการทำขั้นบันไดเปนภูมิปญญาชาวบานที่มีคาดานการอนุรักษ

ระบบนิเวศของดิน น้ำ และปาเพื่อการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติสำหรับเปนแหลงอาหารและดำรงชีพ

อยางยั่งยืนของชุมชน ทั้งนี้ ภูมิปญญาการปลูกขาวแบบขั้นบันไดพบไดทั่วไปรวมถึงประเทศเพื่อนบาน

ใกลเคยีง เชน ลาว เวียดนาม อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และญี่ปุน เปนตน จึงถือไดวาเปนมรดกทางภูมิปญญา

ที่มีคาของชนชาวเอเชียที่รับประทานขาวเปนอาหารหลัก ซึ่งนอกจากเปนแหลงผลิตอาหารที่สำคัญของ
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โลกแลว ยังมีคุณคาดานภูมิทัศนที่สรางความสวยงามโดดเดน ดึงดูดนักทองเที่ยวผูสนใจการทองเที่ยวเชิง

เกษตรและธรรมชาติใหเขาไปเยี ่ยมชม สรางรายไดใหแกชุมชนและผูประกอบการทองเที่ยวบนฐาน

ทรัพยากรชีวภาพของชุมชนไดอีกทางหนึ่ง (ภาพที่ 2.3-4) 

 

 

ภาพที่ 2.3 การทำนาข้ันบันได บานปาบงเปยง อำเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 

 

 

ภาพที่ 2.4 การทำนาข้ันบันได เมือง Wajima จังหวัด Ishikawa ประเทศญ่ีปุน 
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 2) การทำขั้นบันได เปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินบริเวณที่มีความลาดชัน โดยการปรับพ้ืนที่

ใหเปนชั้น ๆ ตอเนื่องกันคลายกับบันไดเพื่อลดความยาวและระดับของความลาดเท ตัวอยางเชนการผลิต

ขาวบนพื้นที่สูงในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย เนื่องจากพื้นที่ปลูกมีลักษณะเปนภูเขาที่มีความ

ลาดชัน มาตรการอนุรักษดินและน้ำสำหรับการปลูกขาวในพื้นที่ดังกลาวจึงเปนรูปแบบนาขาวขั้นบันได 

เพื่อเปนการลดหรือปองกันปริมาณน้ำไหลบาหนาดิน เพิ่มการซาบซึมน้ำของดิน ควบคุมการชะลาง

พังทลายของดินใหอยูในปริมาณที่ยอมรับได และรักษาระดับความอุดมสมบูรณและความสามารถในการ

ใหผลผลิตของดินใหคงอยู หรือดีขึ ้นกวาเดิม (นิพนธ ตั ้งธรรม และ อภินันนท ขอพร, 2540) ดังนั้น 

มาตรการอนุรักษดินและน้ำสำหรับการเพาะปลูกพืชบริเวณภูเขาหรือพื้นที่สูงจึงมีความจำเปนอยางมาก 

ซึ่งประโยชนจากการทำขั้นบันไดจากการศึกษาหลาย ๆ กรณ ียกตัวอยางเชนการปลูกพริกไทยบริเวณท่ีมี

ความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต โดยไมมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำในประเทศมาเลเซียพบวาปริมาณการ

สูญเสียดินมีคาสูงถึง 10 ตัน/ไร/ป เมื่อเทียบกับการปลูกพริกไทยในเงื่อนไขเดียวกันแตมีการทำขั้นบันได

พบวาสามารถลดปริมาณการสูญเสียดินลงเหลือ 0.22 ตัน/ไร/ปเทานั้น (Hatch, 1981) นอกจากนี้ การ

ทดลองปลูกปาบริเวณพ้ืนที่สูงของโครงการหลวงอางขาง จังหวัดเชียงใหมพบวา การปลูกไมยืนตนแบบทำ

ขั้นบันไดสามารถลดการสูญเสียดินและน้ำได 16 เทาของการทำขั้นบันได และ 600 เทาของการไถพรวน

ดินแตไมปลูกพืชอะไรเลย (นิพนธ ตั ้งธรรม และคณะ, 2531) และการทำขั้นบันไดยังชวยลดปญหา

คุณภาพน้ำจากปริมาณตะกอนแขวนลอย ตลอดจนตะกอนดินที่ทับถมตามแมน้ำลำคลอง อางเก็บน้ำ และ

เขื่อนตาง ๆ ทีส่ามารถสงผลเสียตอสุขภาพมนุษยและระบบเศรษฐกิจ เพราะทำใหสูญเสียงบประมาณและ

เวลาในการแกไขและบำบัด (Dijk, 2002) อยางไรก็ดี การทำขั้นบันไดมผีลตอความอุดมสมบูรณของดินทั้ง

ทางบวกและลบ ขึ้นอยูกับปจจัยที่เกี ่ยวของ เชน สมบัติเนื้อดินตามธรรมชาติ ปริมาณและความรุนแรง

ของฝน และความลาดชัน เปนตน (Fashaho et al., 2020; Martins et al, 2021; Njiru et al., 2022) 

ยกตัวอยางเชนการปรับพ้ืนที่เพื่อทำนาข้ันบันไดในชวงแรก ๆ ความอุดมสมบูรณของดินมักลดลงเนื่องจาก

การขุดและกลบดินเปนคันนา ตลอดจนสมบัติของเนื้อดินไรมักมีปริมาณแรดินเหนียวนอยและความ

หนาแนนดินรวมต่ำ ทำใหไมสามารถขังน้ำไดโดยงาย จึงควรมีการผสมผสานมาตรการอนุรักษดินและน้ำ

วิธีการอื่น ๆ เชน การปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อชวยรักษาความอุดมสมบูรณของดิน หรือการจัดการหลังการ

เก็บเกี่ยว โดยการไถกลบหรือนำวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมาใชใหเปนประโยชนเพื่อเพิ่มผลผลิตของ

พืชผลจากการเพาะปลูกในฤดกูาลถัดไป (สุทธกานต ใจกาวิล และคณะ, 2557)  

 จะเห็นวา การทำนาขั้นบันไดเปนวิถีการทำการเกษตรที่เปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมที่สำคัญของ

เกษตรกร โดยเฉพาะชาติพันธุที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูงหรือภูเขาทางภาคเหนือ เชน ชนเผากะเหรี่ยง (พรชัย 

ปรีชาปญญา และ วารินทร จิระสุขทวีกุล, 2543; ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2543) ปะหลอง และมูเซอ (พรชัย ปรีชา

ปญญา และคณะ, 2544) เปนตน กลาวไดวาการทำขั้นบันไดเปนภูมิปญญาชาวบานที่มีคาดานการอนุรักษ

ระบบนิเวศของดิน น้ำ และปาเพื่อการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติสำหรับเปนแหลงอาหารและดำรงชีพ

อยางยั่งยืนของชุมชน ทั้งนี้ ภูมิปญญาการปลูกขาวแบบขั้นบันไดพบไดทั่วไปรวมถึงประเทศเพื่อนบาน

ใกลเคยีง เชน ลาว เวียดนาม อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และญี่ปุน เปนตน จึงถือไดวาเปนมรดกทางภูมิปญญา

ที่มีคาของชนชาวเอเชียที่รับประทานขาวเปนอาหารหลัก ซึ่งนอกจากเปนแหลงผลิตอาหารที่สำคัญของ
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 3) การปลูกพืช เปนวิธีการอนุรักษดินและน้ำที่มีประสิทธิภาพและมีความสำคัญที่ควรกระทำ

ควบคูกับการอนุรักษวิธีกล เชน การไถพรวนแบบอนุรักษ การทำขั้นบันได และการทำคูรับน้ำ เปนตน 

เพราะอำนวยประโยชนใหแกทรัพยากรดินและน้ำไดนานัปการ เนื่องจากมีสวนใตดินนั่นคือราก (root) 

ชวยยึดเกาะลดการชะลางพังทลายของดิน และสวนเหนือดิน ไดแก กิ่ง กาน ใบ ที่ชวยชะลอและกักเก็บ

น้ำเพิ่มความชุมชื้นใหแกดิน ทั้งยังใหเศษซากอินทรีวัตถุและตรึงธาตุไนโตรเจน (พืชตระกูลถั่ว) ซึ่งชวย

ปรับปรุงคุณภาพดินใหเหมาะสมตอการเจริญของพืชและจุลินทรียนานาชนิด พืชจึงเปนสิ่งจำเปนที่ตอง

คำนึงถึงหากกลาวถึงมาตรการอนุรักษดินและน้ำ ยกตัวอยางดังตอไปนี้ 

 - การปลูกพืชแซม (intercropping) เปนระบบการปลูกพืชมากกวาหนึ่งชนิดในพื้นที่เดียวกัน 

โดยอาจทำการปลูกพรอมกันหรือปลูกพืชแซมระหวางปลูกพืชหลักไปแลวก็ได ทั้งนี้รูปแบบการปลูกอาจมี

หลากหลาย เชน แถวสลับแถว สองแถวสลับหนึ่งแถว หรือระหวางชองวางของพืชหลัก เปนตน (ภาพที่ 

2.5) นอกจากจะเปนการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมผลผลิตหรือสรางรายไดใหแก

เกษตรกรแลว ยังมีผลตอคุณสมบัติดิน อาทิ รักษาระดับความชุมชื้น ปองกันการชะลาง และเพิ่มเติมธาตุ

อาหารที่เปนประโยชนตอพืช โดยเฉพาะหากเปนจำพวกตระกูลถั่วอายุสั้นตาง ๆ มักนิยมแนะนำใหปลูก

แซมกับพืชหลัก เพื่อเพิ่มปริมาณอินทรียวัตถุและธาตุอาหาร ตลอดจนสามารถตรึงไนโตรเจนจากอากาศ

ใหแกดิน แตทั้งนี้ พืชที่ปลูกแซมไมควรแกงแยงปจจัยอื่น ๆ เชน แสง น้ำ และแรธาตุที่จำเปนตอการ

เติบโตของพืชหลัก ซึ่งอาจพิจารณาจากระบบรากของพืชหลักและพืชแซมควรตางระดับกัน ตลอดจน

สามารถชวยปองกันโรค แมลง และวัชพืชได (Huss et al., 2022) เชน การปลูกถั่วเหลืองเปนพืชแซม

พบวาไมมีผลตอการเติบโตและผลผลิตของออยซึ่งเปนพืชหลัก แตจำนวนลำออยกลับมีจำนวนเพิ่มสูงข้ึน

เมื่อเทียบกับการปลูกออยเพียงชนิดเดียว ซึ่งอาจเปนเพราะออยไดรับประโยชนจากไนโตรเจนที่ปลดปลอย

ออกมาจากถั่วเหลืองซึ ่งเปนพืชตระกูลถั่วนั่นเอง นอกจากนี้ยังพบวาการปลูกพืชแซมสามารถชวยลด

ปริมาณของวัชพืชในแปลงปลูกไดอีกทางหนึ่ง (สุรศักดิ์ ทองมวง และคณะ, 2562) การศึกษาความ

เหมาะสมของปริมาณพืชที่ปลูกแซมพบวาสัดสวนของพืชแซม (ถั่วเขียวและขาวโพด) 25% ในทานตะวัน 

75% ของพื้นที่ สามารถชวยเพิ่มปริมาณโปรตีนใหทานตะวันซึ่งสงผลใหมูลคาของผลผลิตสูงขึ้นดวย และ

พบวาความรุนแรงของโรคใบจุดราแปงในถั่วเขียวมีแนวโนมลดลงตามไปดวย (กิตติ ศรีสะอาด และ 

ไพศาล เหลาสุวรรณ, 2546) นอกจากนี้การปลูกพืชแซมสามารถพบไดในสวนพืชยืนตนเศรษฐกิจที่สำคัญ

เชน ปาลมน้ำมัน และยางพารา (ภาพที่ 2.6) โดยเฉพาะชวงระยะ 1-3 ปแรกหลังจากการปลูก เกษตรกร

จะนิยมปลูกพืชแซมเพ่ือสรางรายไดระหวางที่รอผลผลิตจากทะลายปาลมน้ำมันและกอนที่จะเปดกรีดหนา

ยาง โดยพืชแซมที่นิยมปลูกมีหลากหลาย เชน สับปะรด ขาวโพด ถั่ว พืชผักสวนครัว และสมุนไพรตาง ๆ 

(ระวี เจียรวิภา, 2562; สุดนัย เครือหลี และคณะ, 2564) แตทั้งนี้ตองไมกระทบตอการเติบโตและการ

ใหผลผลิตของปาลมและยางพารา ซึ่งจำเปนตองมีการจัดการที่เหมาะสมเพื่อลดการแกงแยงแขงขัน เชน 

ระยะปลูก (spacing) ลักษณะการเติบโตของพืชแตละชนิด การบำรุงดูแลรักษา ให น้ำ และปุย เปนตน 

จะเห็นวา การปลูกพืชแซมเปนวิธีการเกาแกที่มนุษยเรียนรูที่จะใชแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการทำ

การเกษตรที่เปนการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว อาทิ ผลผลิตมีปริมาณลดลง ดินขาดความอุดมสมบูรณ และ

การระบาดของโรคและแมลงกอใหเกิดความเสียหายแกพืชเกษตร เปนตน (Brooker, 2015) 
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 - การปลูกพืชผสมผสาน เปนการใชประโยชนที่ดินรูปแบบหนึ่งที่มุงสูความยั่งยืนหรือสมดุล

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอม เปนระบบการปลูกพืชซึ่งมีความคลายคลึงกับระบบนิเวศ

ธรรมชาติ มีการจัดการที่คำนึงถึงกิจกรรมและปฏิสัมพันธระหวางปจจัยดานสิ่งมีชีวิต (biotic factors) 

เชน พืช สัตว จุลินทรีย และมนุษย เปนตน และปจจัยดานสิ่งไมมีชีวิต (abiotic factors) เชน ดิน น้ำ แร

ธาตุ อากาศ และแสงแดด เปนตน เพื่อใหเกิดการพึ่งพาและควบคุมที่สามารถเอื้อประโยชนที่หลากหลาย 

อาทิ การควบคุมโรคและศัตรูพืช การปรับปรุงดิน การสรางความรมรื่น และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดิน 

ซึ่งโดยรวมแลวจะทำใหระบบเกิดความมั่นคง ยั่งยืน นำไปสูถาวรภาพทางการเกษตรได ตัวอยางเชนการ

ปลูกไมผลผสมผสาน การทำไรนาสวนผสม และการทำวนเกษตร เปนตน (ภาพที่ 2.7)  ซึ่งระบบนิเวศ

เกษตรดังกลาวอำนวยประโยชนใหแกเกษตรกรไดมากกวาการทำเกษตรเชิงเดี่ยวหรือการปลูกพืชชนิด

เดียว ทั้งยังเปนระบบการปลูกพืชที่ชวยอนุรักษดินและน้ำ อยางไรก็ตาม เสถียรภาพของระบบการปลูก

พืชแบบผสมผสานนั้นจะตองคำนึงถึงปฏิสัมพันธของพืชหรือสัตวในระบบที่สามารถแสดงในรูปแบบเกื้อกูล 

แขงขัน หรือปฏิปกษ จึงควรพิจารณาปจจัยหรือความตองการที่แตกตางกันของพืชหรือสัตวแตละชนดิให

ดีเสียกอน เชน ระบบราก คุณสมบัติดิน ความตองการแสง และรูปแบบการจัดการ เปนตน นอกจากนี้

ควรจะพิจารณาปจจัยดานความเสี่ยงหรือความตองการของตลาดประกอบดวย เพราะสามารถเพิ่มความ

มั่นคงทางรายไดใหแกเกษตรกรควบคูไปกับการมีสภาพแวดลอมที่ดีได (ชนวน รัตนวราหะ, 2536; อาทิต

ยา พองพรหม และคณะ,  2560) 

 - การปลูกพืชปุยสด มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงความอุดมสมบูรณของดินและเพิ่มผลผลิตใหกับ

พืช อาจใชพืชปุยสดในระบบปลูกพืชหมุนเวียน เชน การปลูกพืชปุยสดในตนฤดูฝน เชน ปอเทือง ถั่วเขียว 

และโสน เปนตน แลวทำการไถกลบจากนั้นจึงปลูกตามดวยพืชหลัก เชน ขาวโพด ขาวไร และพืชเศรษฐกิจ

ตาง ๆ ที่มีอายุสั้น หรือเปนระบบปลูกพืชแซมโดยปลูกพืชปุยสดแซมเปนแถวไปพรอม ๆ หรือตอจากการ

ปลูกพืชหลักไปแลวระยะหนึ่ง หรือในระบบการปลูกพืชเปนแถบเพื่อลดการชะลางพังทลายของดิน โดย

ปลูกพืชปุยสดเปนแถบคลายแนวกำแพงตามแนวระดับความลาดเทสลับกันไปกับการปลูกพืชเศรษฐกิจ 

หรือเปนการปลูกพืชปุยสดที่มีอายุยาว เชน พืชตระกูลถ่ัว ปลอยใหปกคลุมดินจนกระทั่งถึงรอบตัดฟนหรือ

หนึ่งปแลวจึงไถกลบ จากนั้นจึงปลูกพืชหลักในรอบปลูกหรือรอบปถัดไปหมุนเวียนกันไปเรื่อย ๆ เปนตน 

(กรมพัฒนาที่ดิน, ม.ป.ป.) 

 การปลูกพืชปุยสดเปนการเติมปุยอินทรียใหแกดินที่มักนิยมเรียกกันวาปุยพืชสด ถือเปนการ

ปรับปรุงบำรุงดินโดยการเพิ่มปริมาณอินทรียวัตถุและไนโตรเจนใหแกดิน ทำใหดินรวนซุย เกิดเปนเม็ดดิน 

กักเก็บความชื้น ชวยปรับปรุงคณุสมบัติดินใหเหมาะสมตอการเติบโตและใหผลผลิตของพืช ท้ังยังมีตนทุน

ต่ำ ชวยลดปริมาณการใชปุ ยเคมี ทำใหตนทุนการผลิตลดลง ลดปญหามลภาวะเปนพิษ โดยเฉพาะ

มลภาวะทางดินและน้ำ จึงเปนมาตรการอนุรักษดินและน้ำสำคัญที่นิยมสงเสริมใหเกษตรกรปฏิบัติ เพราะ

เปนมิตรตอเกษตรกรและสิ่งแวดลอมนั่นเอง   
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 3) การปลูกพืช เปนวิธีการอนุรักษดินและน้ำที่มีประสิทธิภาพและมีความสำคัญที่ควรกระทำ

ควบคูกับการอนุรักษวิธีกล เชน การไถพรวนแบบอนุรักษ การทำขั้นบันได และการทำคูรับน้ำ เปนตน 

เพราะอำนวยประโยชนใหแกทรัพยากรดินและน้ำไดนานัปการ เนื่องจากมีสวนใตดินนั่นคือราก (root) 

ชวยยึดเกาะลดการชะลางพังทลายของดิน และสวนเหนือดิน ไดแก กิ่ง กาน ใบ ที่ชวยชะลอและกักเก็บ

น้ำเพิ่มความชุมชื้นใหแกดิน ทั้งยังใหเศษซากอินทรีวัตถุและตรึงธาตุไนโตรเจน (พืชตระกูลถั่ว) ซึ่งชวย

ปรับปรุงคุณภาพดินใหเหมาะสมตอการเจริญของพืชและจุลินทรียนานาชนิด พืชจึงเปนสิ่งจำเปนที่ตอง

คำนึงถึงหากกลาวถึงมาตรการอนุรักษดินและน้ำ ยกตัวอยางดังตอไปนี้ 

 - การปลูกพืชแซม (intercropping) เปนระบบการปลูกพืชมากกวาหนึ่งชนิดในพื้นที่เดียวกัน 

โดยอาจทำการปลูกพรอมกันหรือปลูกพืชแซมระหวางปลูกพืชหลักไปแลวก็ได ทั้งนี้รูปแบบการปลูกอาจมี

หลากหลาย เชน แถวสลับแถว สองแถวสลับหนึ่งแถว หรือระหวางชองวางของพืชหลัก เปนตน (ภาพที่ 

2.5) นอกจากจะเปนการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมผลผลิตหรือสรางรายไดใหแก

เกษตรกรแลว ยังมีผลตอคุณสมบัติดิน อาทิ รักษาระดับความชุมชื้น ปองกันการชะลาง และเพิ่มเติมธาตุ

อาหารที่เปนประโยชนตอพืช โดยเฉพาะหากเปนจำพวกตระกูลถั่วอายุสั้นตาง ๆ มักนิยมแนะนำใหปลูก

แซมกับพืชหลัก เพื่อเพิ่มปริมาณอินทรียวัตถุและธาตุอาหาร ตลอดจนสามารถตรึงไนโตรเจนจากอากาศ

ใหแกดิน แตทั้งนี้ พืชที่ปลูกแซมไมควรแกงแยงปจจัยอื่น ๆ เชน แสง น้ำ และแรธาตุที่จำเปนตอการ

เติบโตของพืชหลัก ซึ่งอาจพิจารณาจากระบบรากของพืชหลักและพืชแซมควรตางระดับกัน ตลอดจน

สามารถชวยปองกันโรค แมลง และวัชพืชได (Huss et al., 2022) เชน การปลูกถั่วเหลืองเปนพืชแซม

พบวาไมมีผลตอการเติบโตและผลผลิตของออยซึ่งเปนพืชหลัก แตจำนวนลำออยกลับมีจำนวนเพิ่มสูงข้ึน

เมื่อเทียบกับการปลูกออยเพียงชนิดเดียว ซึ่งอาจเปนเพราะออยไดรับประโยชนจากไนโตรเจนที่ปลดปลอย

ออกมาจากถั่วเหลืองซึ ่งเปนพืชตระกูลถั่วนั่นเอง นอกจากนี้ยังพบวาการปลูกพืชแซมสามารถชวยลด

ปริมาณของวัชพืชในแปลงปลูกไดอีกทางหนึ่ง (สุรศักดิ์ ทองมวง และคณะ, 2562) การศึกษาความ

เหมาะสมของปริมาณพืชที่ปลูกแซมพบวาสัดสวนของพืชแซม (ถั่วเขียวและขาวโพด) 25% ในทานตะวัน 

75% ของพื้นที่ สามารถชวยเพิ่มปริมาณโปรตีนใหทานตะวันซึ่งสงผลใหมูลคาของผลผลิตสูงขึ้นดวย และ

พบวาความรุนแรงของโรคใบจุดราแปงในถั่วเขียวมีแนวโนมลดลงตามไปดวย (กิตติ ศรีสะอาด และ 

ไพศาล เหลาสุวรรณ, 2546) นอกจากนี้การปลูกพืชแซมสามารถพบไดในสวนพืชยืนตนเศรษฐกิจที่สำคัญ

เชน ปาลมน้ำมัน และยางพารา (ภาพที่ 2.6) โดยเฉพาะชวงระยะ 1-3 ปแรกหลังจากการปลูก เกษตรกร

จะนิยมปลูกพืชแซมเพ่ือสรางรายไดระหวางที่รอผลผลิตจากทะลายปาลมน้ำมันและกอนที่จะเปดกรีดหนา

ยาง โดยพืชแซมที่นิยมปลูกมีหลากหลาย เชน สับปะรด ขาวโพด ถั่ว พืชผักสวนครัว และสมุนไพรตาง ๆ 

(ระวี เจียรวิภา, 2562; สุดนัย เครือหลี และคณะ, 2564) แตทั้งนี้ตองไมกระทบตอการเติบโตและการ

ใหผลผลิตของปาลมและยางพารา ซึ่งจำเปนตองมีการจัดการที่เหมาะสมเพื่อลดการแกงแยงแขงขัน เชน 

ระยะปลูก (spacing) ลักษณะการเติบโตของพืชแตละชนิด การบำรุงดูแลรักษา ให น้ำ และปุย เปนตน 

จะเห็นวา การปลูกพืชแซมเปนวิธีการเกาแกที่มนุษยเรียนรูที่จะใชแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการทำ

การเกษตรที่เปนการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว อาทิ ผลผลิตมีปริมาณลดลง ดินขาดความอุดมสมบูรณ และ

การระบาดของโรคและแมลงกอใหเกิดความเสียหายแกพืชเกษตร เปนตน (Brooker, 2015) 
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 - การปลูกพืชผสมผสาน เปนการใชประโยชนที่ดินรูปแบบหนึ่งที่มุงสูความยั่งยืนหรือสมดุล

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอม เปนระบบการปลูกพืชซึ่งมีความคลายคลึงกับระบบนิเวศ

ธรรมชาติ มีการจัดการที่คำนึงถึงกิจกรรมและปฏิสัมพันธระหวางปจจัยดานสิ่งมีชีวิต (biotic factors) 

เชน พืช สัตว จุลินทรีย และมนุษย เปนตน และปจจัยดานสิ่งไมมีชีวิต (abiotic factors) เชน ดิน น้ำ แร

ธาตุ อากาศ และแสงแดด เปนตน เพื่อใหเกิดการพึ่งพาและควบคุมที่สามารถเอื้อประโยชนที่หลากหลาย 

อาทิ การควบคุมโรคและศัตรูพืช การปรับปรุงดิน การสรางความรมรื่น และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดิน 

ซึ่งโดยรวมแลวจะทำใหระบบเกิดความมั่นคง ยั่งยืน นำไปสูถาวรภาพทางการเกษตรได ตัวอยางเชนการ

ปลูกไมผลผสมผสาน การทำไรนาสวนผสม และการทำวนเกษตร เปนตน (ภาพที่ 2.7)  ซึ่งระบบนิเวศ

เกษตรดังกลาวอำนวยประโยชนใหแกเกษตรกรไดมากกวาการทำเกษตรเชิงเดี่ยวหรือการปลูกพืชชนิด

เดียว ทั้งยังเปนระบบการปลูกพืชที่ชวยอนุรักษดินและน้ำ อยางไรก็ตาม เสถียรภาพของระบบการปลูก

พืชแบบผสมผสานนั้นจะตองคำนึงถึงปฏิสัมพันธของพืชหรือสัตวในระบบที่สามารถแสดงในรูปแบบเกื้อกูล 

แขงขัน หรือปฏิปกษ จึงควรพิจารณาปจจัยหรือความตองการที่แตกตางกันของพืชหรือสัตวแตละชนดิให

ดีเสียกอน เชน ระบบราก คุณสมบัติดิน ความตองการแสง และรูปแบบการจัดการ เปนตน นอกจากนี้

ควรจะพิจารณาปจจัยดานความเสี่ยงหรือความตองการของตลาดประกอบดวย เพราะสามารถเพิ่มความ

มั่นคงทางรายไดใหแกเกษตรกรควบคูไปกับการมีสภาพแวดลอมที่ดีได (ชนวน รัตนวราหะ, 2536; อาทิต

ยา พองพรหม และคณะ,  2560) 

 - การปลูกพืชปุยสด มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงความอุดมสมบูรณของดินและเพิ่มผลผลิตใหกับ

พืช อาจใชพืชปุยสดในระบบปลูกพืชหมุนเวียน เชน การปลูกพืชปุยสดในตนฤดูฝน เชน ปอเทือง ถั่วเขียว 

และโสน เปนตน แลวทำการไถกลบจากนั้นจึงปลูกตามดวยพืชหลัก เชน ขาวโพด ขาวไร และพืชเศรษฐกิจ

ตาง ๆ ที่มีอายุสั้น หรือเปนระบบปลูกพืชแซมโดยปลูกพืชปุยสดแซมเปนแถวไปพรอม ๆ หรือตอจากการ

ปลูกพืชหลักไปแลวระยะหนึ่ง หรือในระบบการปลูกพืชเปนแถบเพื่อลดการชะลางพังทลายของดิน โดย

ปลูกพืชปุยสดเปนแถบคลายแนวกำแพงตามแนวระดับความลาดเทสลับกันไปกับการปลูกพืชเศรษฐกิจ 

หรือเปนการปลูกพืชปุยสดที่มีอายุยาว เชน พืชตระกูลถ่ัว ปลอยใหปกคลุมดินจนกระทั่งถึงรอบตัดฟนหรือ

หนึ่งปแลวจึงไถกลบ จากนั้นจึงปลูกพืชหลักในรอบปลูกหรือรอบปถัดไปหมุนเวียนกันไปเรื่อย ๆ เปนตน 

(กรมพัฒนาที่ดิน, ม.ป.ป.) 
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ภาพที่ 2.5 การปลูกไมกฤษณาแซมในชองวางระหวางแถวยางพารา อำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

 

 

ภาพที่ 2.6 การปลูกขาวโพดแซมระหวางแถวไมยางพาราในพื้นที่ภาคเหนือ 
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ภาพที่ 2.7 การปลูกพืชผสมผสานทั้งไมผล ไมยืนตน และพืชเกษตร หรือระบบวนเกษตรในพ้ืนที่ภาคใต 

 

4) การปรับปรุงบำรุงดิน เปนการจัดการเพ่ือมุงสูการทำใหดินอยูในสภาพที่เหมาะสมสำหรับการ

ทำการเกษตรหรือใชเพาะปลูกเพื่อใหไดผลผลิตตามที่ตองการ ตลอดจนสามารถใชประโยชนไดตอเนื่อง

และยาวนานตามศักยภาพดิน เนื่องจากการทำการเกษตรติดตอกันเวลานานสงผลตอคุณสมบัติของดินทั้ง

ดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ ทำใหผลผลิตตกต่ำและดินไมเหมาะสมกับการเติบโตของพืชอีกตอไป จึงมี

ความจำเปนตองมีการปรับปรุงบำรุงดิน โดยในที ่ดินเดียวกันหากเพาะปลูกพืชตางชนิดกันอาจมี

รายละเอียดของการปรับปรุงบำรุงดินตางกัน ควรมีการตรวจสอบและวิเคราะหคุณสมบัติดินซึ่งจะนำไปสู

วิธีการปรับปรุงบำรุงดินที่เหมาะสมตอไป (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558) สำหรับความหมายทางวิชาการของ

สารที่ใชปรับปรุงคุณสมบัติของดินจะมี 2 รูปแบบ ไดแก สารปรับปรุงดิน (soil conditioner) หมายถึง

สารท่ีไดจากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะหที่นำมาใชเพื่อปรับปรุงสมบัติทางกายภาพและ/หรือเคมีของ

ดิน เพื่อใหเหมาะสมกับการเจริญเติบโตของพืช และสารปรับปรุงบำรุงดิน (soil amendment) หมายถึง

สารปรับปรุงดินที่ใหธาตุอาหารพืชไปดวยพรอม ๆ กัน (ทัศนีย อัตตะนันทน, 2537; จินดารัตน ชื่นรุง และ

คณะ, 2549) สารปรับปรุงบำรุงดินที่นิยมใชกัน เชน ปุยอินทรีย ปุยเคมี ปูนมารล โดโลไมท ยิปซัม โพลี

เมอร และซีโอไลท เปนตน (ทัศนีย อัตตะนันทน, 2537) ซึ่งประโยชนของสารดังกลาวจะชวยปรับปรุง

คุณสมบัติของดินทางดานกายภาพ เชน ความพรุน ความหนาแนน และโครงสรางดินหรือเม็ดดิน 

คุณสมบัติทางเคมี เชน ความเปนกรด-ดาง ธาตุอาหารที่เปนประโยชนตอพืช และคุณสมบัติทางดาน

ชีวภาพ เชน การทำงานของสัตวหรือจุลินทรียในดิน เปนตน 

 

คำถามทายบท 

1. จงอธิบายสาเหตุสำคัญที่ทำใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินในปจจุบัน 
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บทที่ 3 

ทรัพยากรน้ำ 

 มนุษยบริโภคและใชน้ำเพ่ือประกอบกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดำรงชีวิตอยูเปนประจำทุก

วัน น้ำจึงเปนปจจัยสำคัญและจำเปนตอการพัฒนาที่สำคัญในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะทางดานเกษตร 

อุตสาหกรรม การทองเที่ยว วัฒนธรรม และศิลปะ ตลอดจนความมั่นคงของแตละสังคม จะเห็นวาความ

เจริญของสังคมทุกยุคสมัยตองอาศัยน้ำเปนปจจัยสำคัญ ความเจริญของกลุมชนในอดีตกาล เชน ชนชาว

เมโสโปเตเมียเกิดในบริเวณลุมน้ำไทกริสและแมน้ำยูเฟรทีส ชาวอียิปตในลุมแมน้ำไนล ชาวอินเดียในลุม

แมน้ำสินธ ุ(ปากีสถานในปจจุบัน) และชาวจีนในลุมแมน้ำฮวงโห (แมน้ำเหลือง) รวมถึงเมืองหลวงและหัว

เมืองใหญ ๆ ที่สำคัญของประเทศไทยตางก็ตั้งอยูริมแมน้ำทั้งสิ้น เชน กรุงสุโขทัยตั้งอยูบนฝงแมน้ำยม และ

กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงเทพฯ ตั้งอยูบนแมน้ำเจาพระยา เปนตน (นิวัติ เรืองพานิช, 2556) 

ปจจุบันปญหาทรัพยากรน้ำมสีาเหตุสวนใหญมาจากกิจกรรมของมนุษยท่ีสงผลตอปริมาณและคุณภาพน้ำ 

ซึ่งความตองการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและจำนวนประชากรทีม่ีอัตราเพิ่มขึ้นสวนทางกับการลดลงของ

พ้ืนที่ปาไม โดยเฉพาะการตัดไมทำลายปาในแหลงตนน้ำลำธาร ตลอดจนการใชประโยชนที่ดินผิดประเภท 

กอใหเกิดน้ำไหลบา ดินชะลางพังทลาย และตะกอนทับถมในแหลงน้ำ ตลอดจนการปนเปอนหรือมีสิ่ง

แปลกปลอมจากขยะหรือโลหะหนัก สงผลใหเกิดปญหาน้ำทวมในชวงฤดูฝน ขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง 

และน้ำเนาเสีย คุณภาพของน้ำเสื่อมโทรมจนไมเพียงพอตอการใชประโยชน จึงมีความจำเปนที่จะตองมี

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและวิธีการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ  

สำหรับประเทศไทยมีการจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561-

2580) เพ่ือเปนการบูรณาการแกไขปญหาทรัพยากรน้ำภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใหสอดคลอง

กับศักยภาพของลุมน้ำ สภาพปญหา และความตองการของประชาชนภายใตวิสัยทัศนที่มุงมั่นคือ “ทุก

หมูบานมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยู

ในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุล โดยการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวน” ซึ่งประกอบดวยแผนแมบท 6 ดาน (ภาพที่ 3.1) เพื่อใหบรรลุเปาหมาย ไดแก 1) จัดหาน้ำ

สะอาดและแหลงน้ำสำหรับการอุปโภคและบริโภค 2) สรางความมั่นคงของน้ำภาคการผลิตโดยการพัฒนา

แหลงกักเก็บน้ำและระบบสงน้ำอยางเต็มศักยภาพ 3) จัดการน้ำทวมและอุทกภัย 4) จัดการคุณภาพน้ำ 

ฟนฟู อนุรักษ และใชประโยชนแหลงน้ำทั่วประเทศ 5) อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำลำธาร ตลอดจนปองกัน

การชะลางพังทลายของดิน และ 6) บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เชน การจัดตั้งองคกรดานบริหาร

จัดการน้ำ (คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ คณะกรรมการลุมน้ำ ฯลฯ) ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย 

(พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561) และพัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจ เปนตน 

(สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2566ก)  
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ภาพที่ 3.1 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  

(ที่มาภาพพื้นหลัง www.Freepik.com) 

 

3.1 การเกิดน้ำและคุณภาพน้ำ 

 การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพควรจะทำการศึกษาลักษณะการ

เกิดและคุณสมบัติของน้ำ เพื่อใหเขาใจความสัมพันธหรือผลของน้ำตอองคประกอบอื่น ๆ ในระบบนิเวศ

ทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิตไดดียิ่งขึ้น น้ำเปนสารประกอบเกิดจากการทำปฏิกิริยาเคมีระหวางไฮโดรเจน 

และออกซิเจน น้ำบนโลกพบไดทั้งในรูปน้ำแข็ง ทะเล แมน้ำ ไอน้ำในบรรยากาศหรือรวมตัวกันเปนเมฆ

หมอก น้ำยึดเกาะที่ผิวเม็ดดิน น้ำใตดิน หรืออยูในรางกายของสิ่งมีชีวิตท้ังหลาย จะเห็นวาน้ำอาจพบไดท้ัง

สถานะของแข็ง ของเหลว และกาซ และน้ำสามารถเปลี่ยนแปลงจากสถานะหนึ่งไปเปนอีกสถานะหนึ่งได  

โดยน้ำจากมหาสมุทรหรือทะเลซึ่งมีปริมาณมากที่สุดบนโลกของแหลงน้ำทั้งหมดไดรับความรอนจากดวง

อาทิตยจะระเหยกลายเปนไอและลอยตัวขึ้นไปเปนเมฆพัดพาไปกระทบกับบริเวณที่มีอุณหภูมิต่ำกวาก็จะ

ควบแนนเปนหยาดน้ำ (precipitation) ตกลงสูโลกในรูปแบบของฝนหรือหิมะ ซึ่งบางสวนตกสูพ้ืนดินหรือ

ตนไมไหลหรือละลายไหลจากที่สูงลงสูที ่ต่ำไปตามแมน้ำลำธาร บางสวนไหลซาบซึมลงสูใตดินคอย ๆ 

ระบายไปยังแมน้ำลำธารตาง ๆ ใหมีน้ำหลอเลี้ยงไหลอยูไดตลอดทั้งป และในที่สุดน้ำทั้งหมดก็จะพากัน

ไหลลงสูแมน้ำ ออกสูทะเล มหาสมุทร และกลับระเหยกลายเปนไอหมุนเวียนตอไปเชนนี้อีก การหมุนเวียน

เปลี่ยนแปลงสถานะของน้ำซึ่งเปนปรากฏการณธรรมชาติที่เกิดขึ้นซ้ำไปซ้ำมาไมมีที่สิ้นสุดนี้เรียกวา วัฏ

จักรน้ำ (Water cycle) ดังภาพที่ 3.2 

วิสัยทัศน “ทุกหมูบานมนี้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัย

ลดลง คุณภาพนำ้อยูในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการนำ้อยางย่ังยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุล 

โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน” 
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บทที่ 3 

ทรัพยากรน้ำ 

 มนุษยบริโภคและใชน้ำเพ่ือประกอบกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดำรงชีวิตอยูเปนประจำทุก

วัน น้ำจึงเปนปจจัยสำคัญและจำเปนตอการพัฒนาที่สำคัญในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะทางดานเกษตร 

อุตสาหกรรม การทองเที่ยว วัฒนธรรม และศิลปะ ตลอดจนความมั่นคงของแตละสังคม จะเห็นวาความ

เจริญของสังคมทุกยุคสมัยตองอาศัยน้ำเปนปจจัยสำคัญ ความเจริญของกลุมชนในอดีตกาล เชน ชนชาว

เมโสโปเตเมียเกิดในบริเวณลุมน้ำไทกริสและแมน้ำยูเฟรทีส ชาวอียิปตในลุมแมน้ำไนล ชาวอินเดียในลุม

แมน้ำสินธ ุ(ปากีสถานในปจจุบัน) และชาวจีนในลุมแมน้ำฮวงโห (แมน้ำเหลือง) รวมถึงเมืองหลวงและหัว

เมืองใหญ ๆ ที่สำคัญของประเทศไทยตางก็ตั้งอยูริมแมน้ำทั้งสิ้น เชน กรุงสุโขทัยตั้งอยูบนฝงแมน้ำยม และ

กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงเทพฯ ตั้งอยูบนแมน้ำเจาพระยา เปนตน (นิวัติ เรืองพานิช, 2556) 

ปจจุบันปญหาทรัพยากรน้ำมสีาเหตุสวนใหญมาจากกิจกรรมของมนุษยท่ีสงผลตอปริมาณและคุณภาพน้ำ 

ซึ่งความตองการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและจำนวนประชากรทีม่ีอัตราเพิ่มขึ้นสวนทางกับการลดลงของ

พ้ืนที่ปาไม โดยเฉพาะการตัดไมทำลายปาในแหลงตนน้ำลำธาร ตลอดจนการใชประโยชนที่ดินผิดประเภท 

กอใหเกิดน้ำไหลบา ดินชะลางพังทลาย และตะกอนทับถมในแหลงน้ำ ตลอดจนการปนเปอนหรือมีสิ่ง

แปลกปลอมจากขยะหรือโลหะหนัก สงผลใหเกิดปญหาน้ำทวมในชวงฤดูฝน ขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง 

และน้ำเนาเสีย คุณภาพของน้ำเสื่อมโทรมจนไมเพียงพอตอการใชประโยชน จึงมีความจำเปนที่จะตองมี

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและวิธีการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ  

สำหรับประเทศไทยมีการจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561-

2580) เพ่ือเปนการบูรณาการแกไขปญหาทรัพยากรน้ำภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใหสอดคลอง

กับศักยภาพของลุมน้ำ สภาพปญหา และความตองการของประชาชนภายใตวิสัยทัศนที่มุงมั่นคือ “ทุก

หมูบานมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยู

ในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุล โดยการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวน” ซึ่งประกอบดวยแผนแมบท 6 ดาน (ภาพที่ 3.1) เพื่อใหบรรลุเปาหมาย ไดแก 1) จัดหาน้ำ

สะอาดและแหลงน้ำสำหรับการอุปโภคและบริโภค 2) สรางความมั่นคงของน้ำภาคการผลิตโดยการพัฒนา

แหลงกักเก็บน้ำและระบบสงน้ำอยางเต็มศักยภาพ 3) จัดการน้ำทวมและอุทกภัย 4) จัดการคุณภาพน้ำ 

ฟนฟู อนุรักษ และใชประโยชนแหลงน้ำทั่วประเทศ 5) อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำลำธาร ตลอดจนปองกัน

การชะลางพังทลายของดิน และ 6) บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เชน การจัดตั้งองคกรดานบริหาร

จัดการน้ำ (คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ คณะกรรมการลุมน้ำ ฯลฯ) ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย 

(พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561) และพัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจ เปนตน 

(สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2566ก)  
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ภาพที่ 3.1 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  

(ที่มาภาพพื้นหลัง www.Freepik.com) 

 

3.1 การเกิดน้ำและคุณภาพน้ำ 

 การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพควรจะทำการศึกษาลักษณะการ

เกิดและคุณสมบัติของน้ำ เพื่อใหเขาใจความสัมพันธหรือผลของน้ำตอองคประกอบอื่น ๆ ในระบบนิเวศ

ทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิตไดดียิ่งขึ้น น้ำเปนสารประกอบเกิดจากการทำปฏิกิริยาเคมีระหวางไฮโดรเจน 

และออกซิเจน น้ำบนโลกพบไดทั้งในรูปน้ำแข็ง ทะเล แมน้ำ ไอน้ำในบรรยากาศหรือรวมตัวกันเปนเมฆ

หมอก น้ำยึดเกาะที่ผิวเม็ดดิน น้ำใตดิน หรืออยูในรางกายของสิ่งมีชีวิตท้ังหลาย จะเห็นวาน้ำอาจพบไดท้ัง

สถานะของแข็ง ของเหลว และกาซ และน้ำสามารถเปลี่ยนแปลงจากสถานะหนึ่งไปเปนอีกสถานะหนึ่งได  

โดยน้ำจากมหาสมุทรหรือทะเลซึ่งมีปริมาณมากที่สุดบนโลกของแหลงน้ำทั้งหมดไดรับความรอนจากดวง

อาทิตยจะระเหยกลายเปนไอและลอยตัวขึ้นไปเปนเมฆพัดพาไปกระทบกับบริเวณที่มีอุณหภูมิต่ำกวาก็จะ

ควบแนนเปนหยาดน้ำ (precipitation) ตกลงสูโลกในรูปแบบของฝนหรือหิมะ ซึ่งบางสวนตกสูพ้ืนดินหรือ

ตนไมไหลหรือละลายไหลจากที่สูงลงสูที ่ต่ำไปตามแมน้ำลำธาร บางสวนไหลซาบซึมลงสูใตดินคอย ๆ 

ระบายไปยังแมน้ำลำธารตาง ๆ ใหมีน้ำหลอเลี้ยงไหลอยูไดตลอดทั้งป และในที่สุดน้ำทั้งหมดก็จะพากัน

ไหลลงสูแมน้ำ ออกสูทะเล มหาสมุทร และกลับระเหยกลายเปนไอหมุนเวียนตอไปเชนนี้อีก การหมุนเวียน

เปลี่ยนแปลงสถานะของน้ำซึ่งเปนปรากฏการณธรรมชาติที่เกิดขึ้นซ้ำไปซ้ำมาไมมีที่สิ้นสุดนี้เรียกวา วัฏ

จักรน้ำ (Water cycle) ดังภาพที่ 3.2 

วิสัยทัศน “ทุกหมูบานมนี้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัย

ลดลง คุณภาพนำ้อยูในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการนำ้อยางย่ังยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุล 

โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน” 
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ภาพที่ 3.2 วัฏจักรน้ำ (Water cycle) 

 

 สัดสวนของน้ำที่พบบนโลกสวนใหญจะเปนน้ำเค็มซึ่งอยูในทะเลหรือมหาสมุทรคิดเปนรอยละ 97 

สำหรับน้ำจืดที ่เหลือรอยละ 3 สวนใหญจะอยู ในรูปของธารน้ำแข็งและน้ำแข็งขั้วโลก น้ำจืดที่มนุษย

สามารถนำมาใชประโยชนไดจึงเปนน้ำใตดินและน้ำในแมน้ำ ลำธาร และทะเลสาบน้ำจืด ซึ่งมีปริมาณหรือ

สัดสวนที่นอยมากไมถึงรอยละ 1 สำหรับประเทศไทยการใชน้ำในภาคการเกษตรมีสัดสวนสูงที่สุดคิดเปน

ร อยละ 75 ของปริมาณการใชน ้ำทั ้งหมด และน้ำสำหรับใช อุปโภคบริโภค การทองเที ่ยว และ

ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมปริมาณความตองการใชน้ำเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ที่มี

การเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว และการเพิ่มขึ้นของประชากรในเมืองใหญทั่วทุกภูมิภาค 

แมวาประเทศไทยจะมีปริมาณน้ำฝนรายปเฉลี่ยทั่วประเทศประมาณ 1,500 มิลลิเมตรตอป ซึ่งจัดวาอยูใน

เกณฑสูง มีปริมาณน้ำจากแหลงน้ำทาหรือน้ำผิวดินตามธรรมชาติและน้ำใตดินหรือน้ำบาดาลที่มีศักยภาพ

สามารถนำมาใชประโยชนไดเพียงพอกับความตองการของทั้งประเทศก็ตาม แตประเทศไทยก็เคยประสบ

ปญหาน้ำทวมและฝนแลงในบางป ตลอดจนปจจุบันคุณภาพน้ำตามแหลงน้ำตาง ๆ เกิดความเสื่อมโทรม

เพิ่มมากขึ้น ทำใหน้ำสำหรับใชประโยชนมีปริมาณลดลงเรื่อย ๆ นอกจากนี้ ปญหาสภาวะโลกรอนท่ี

เกิดขึ้นทั่วโลกยังสงผลตอความไมแนนอนของปริมาณน้ำฝน บางปฝนตกเยอะทำใหเกิดน้ำทวม บางปฝน

ตกนอยทำใหเกิดภัยแลง ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นและเปนความเสี่ยงตอการใชทรัพยากรน้ำ

ของประเทศ (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2562) ดังนั ้นการพัฒนาระบบบริหารจัดการ วิธีการ

อนุรักษฟนฟูที่มีประสิทธิภาพ และการสงเสริมหรือกระตุนความตระหนักรูถึงคุณคาและความสำคัญของ

ทรัพยากรน้ำจึงมีความจำเปนที่ทุกฝายทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนตองรวมมือกันแกไข เพื่อใหการ
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จัดการทรัพยากรน้ำของประเทศบรรลุเปาหมายและสอดรับกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับ

สากลตอไป  

 น้ำเปนสารประกอบที่มีสูตรเคมีคือ H2O นั่นคือน้ำ 1 โมเลกุลประกอบดวยธาตุไฮโดรเจน (H) 2

อะตอมและธาตุออกซิเจน (O) 1 อะตอม คุณสมบัติเฉพาะตัวของน้ำคือ ไมมีสี ไมมีกลิ่น ไมมีรส และเปน

ตัวทำละลายที่ดี ในสภาวะปกติน้ำเปนของเหลว จะเปลี่ยนสถานะเปนกาซหรือไอน้ำเมื่ออุณหภูมิ 100 C 

หรือเรียกวาจุดเดือด (boiling point) และจะเปลี่ยนสถานะเปนของแข็งเมื่ออุณหภูมิ 0 C หรือเรียกวา

จุดเยือกแข็ง (freezing point) โดยท่ัวไปความเหมาะสมของน้ำในการนำมาใชประโยชนในแตละกิจกรรม 

รวมถึงความปลอดภัยตอมนุษยและสัตวน้ำที่อาศัยอยูมักพิจารณาจากคุณภาพของน้ำที่สามารถประเมิน

หรือตรวจวัดไดจากคุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้ 

 1) สมบัติทางกายภาพ สวนใหญพิจารณาจากการมีสิ่งเจือปนที่สามารถรับรูไดดวยประสาท

สัมผัส ไดแก 

  - อุณหภูมิ (temperature) เปนปจจัยที่สงผลตอการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตในน้ำทั้ง

ทางตรงและทางออม โดยควบคุมการเจริญเติบโตและสืบพันธุ ตลอดจนการแพรกระจายชนิด (species) 

ของสิ่งมีชีวิตในน้ำ โดยทั่วไปอุณหภูมิที่เหมาะสมตอการดำรงชีวิตของสัตวน้ำจืดอยูระหวาง 23-32 C 

(ไมตรี ดวงสวัสดิ์, 2531) อุณหภูมิของน้ำโดยปกติจะเปลี่ยนแปลงตามอุณหภูมิของอากาศซึ่งขึ้นอยูกับ

ฤดูกาล ระดับความสูงจากน้ำทะเล สภาพภูมิประเทศ ความเขมแสง กระแสลม ความลึก ปริมาณสาร

แขวนลอยหรือความขุน และสภาพแวดลอมทั่ว ๆ ไปของแหลงน้ำ (ปยะดา วชิระวงศกร, 2562) 

  - ความขุน (turbidity) เกิดจากการมีสารแขวนลอย (suspension) ทั ้งสารอินทรีย

และสารอนินทรีย เชน ดิน โคลน ทรายละเอียด สาหรายเซลลเดียว และแพลงกตอน เปนตน รวมถึง

อนุภาคคอลลอยด (colloid) ที่อยูในน้ำ ทำใหแสงที่สองผานเกิดการหักเหและถูกดูดกลืนเอาไวมิใหผาน

ทะลุไป ซึ่งหากมีสารแขวนลอยหรือคอลลอยดในน้ำเปนจำนวนมากจะขัดขวางไมใหแสงสองลงไปไดลึก 

และสงผลตอการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตในน้ำ โดยทั่วไปควรมีคาความโปรงใสอยูในชวงระหวาง 30-60 

เซนติเมตร (วัดดวย secchi disc) และปริมาณสารแขวนลอยในน้ำไมควรเกิน 25 มิลลิกรัมตอลิตร (ไมตรี 

ดวงสวัสดิ์, 2531) หากน้ำสำหรับอุปโภคบริโภคมีความขุนจะสงผลตอทัศนคติหรือความรูสึกของผูใชน้ำ  

ซึ่งหากเปนน้ำประปาควรมีความใส ไมขุน หรือปราศจากสารแขวนลอย ความขุนยังมีผลตอระบบกรองน้ำ 

ทำใหสิ้นเปลืองสารเคมีในการกำจัด เกิดการอุดตันเร็ว และน้ำที่มีความขุนสูงจะสงผลใหประสิทธิภาพใน

การฆาเชื้อโรคลดลง เพราะจุลินทรียบางสวนอาจอาศัยหลบซอนอยูตามอนุภาคแขวนลอย ทำใหโอกาสท่ี

จะสัมผัสกับสารเคมีฆาเชื้อโรคมีนอยลง (กองมาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล, 2566) น้ำที่เขาถังกรองเร็วใน

กระบวนการระบบน้ำประปาควรมีคาความขุนไมเกิน 5 NTU (วาสนา คงสุข, 2562) 

  - สี (color) สีของน้ำแสดงถึงการมีสารอินทรียหรืออนินทรียทั้งที่ละลายไดหรือละลาย

ไมไดอยูในน้ำ ถาเปนสีของน้ำผิวดินตามธรรมชาติมักเกิดจาการสลายตัวของอินทรียวัตถุ เศษซากใบไม ก่ิง

ไม หญา หรือพืชน้ำ เนาเปอยปะปนทับถมทำใหเห็นเปนสีน้ำตาลหรือสีเหลือง ถาเปนน้ำใตดินมีสีเหลือง
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ภาพที่ 3.2 วัฏจักรน้ำ (Water cycle) 

 

 สัดสวนของน้ำที่พบบนโลกสวนใหญจะเปนน้ำเค็มซึ่งอยูในทะเลหรือมหาสมุทรคิดเปนรอยละ 97 

สำหรับน้ำจืดที ่เหลือรอยละ 3 สวนใหญจะอยู ในรูปของธารน้ำแข็งและน้ำแข็งขั้วโลก น้ำจืดที่มนุษย

สามารถนำมาใชประโยชนไดจึงเปนน้ำใตดินและน้ำในแมน้ำ ลำธาร และทะเลสาบน้ำจืด ซึ่งมีปริมาณหรือ

สัดสวนที่นอยมากไมถึงรอยละ 1 สำหรับประเทศไทยการใชน้ำในภาคการเกษตรมีสัดสวนสูงที่สุดคิดเปน

ร อยละ 75 ของปริมาณการใชน ้ำทั ้งหมด และน้ำสำหรับใช อุปโภคบริโภค การทองเที ่ยว และ

ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมปริมาณความตองการใชน้ำเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ที่มี

การเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว และการเพิ่มขึ้นของประชากรในเมืองใหญทั่วทุกภูมิภาค 

แมวาประเทศไทยจะมีปริมาณน้ำฝนรายปเฉลี่ยทั่วประเทศประมาณ 1,500 มิลลิเมตรตอป ซึ่งจัดวาอยูใน

เกณฑสูง มีปริมาณน้ำจากแหลงน้ำทาหรือน้ำผิวดินตามธรรมชาติและน้ำใตดินหรือน้ำบาดาลที่มีศักยภาพ

สามารถนำมาใชประโยชนไดเพียงพอกับความตองการของทั้งประเทศก็ตาม แตประเทศไทยก็เคยประสบ

ปญหาน้ำทวมและฝนแลงในบางป ตลอดจนปจจุบันคุณภาพน้ำตามแหลงน้ำตาง ๆ เกิดความเสื่อมโทรม

เพิ่มมากขึ้น ทำใหน้ำสำหรับใชประโยชนมีปริมาณลดลงเรื่อย ๆ นอกจากนี้ ปญหาสภาวะโลกรอนท่ี

เกิดขึ้นทั่วโลกยังสงผลตอความไมแนนอนของปริมาณน้ำฝน บางปฝนตกเยอะทำใหเกิดน้ำทวม บางปฝน

ตกนอยทำใหเกิดภัยแลง ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นและเปนความเสี่ยงตอการใชทรัพยากรน้ำ

ของประเทศ (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2562) ดังนั ้นการพัฒนาระบบบริหารจัดการ วิธีการ

อนุรักษฟนฟูที่มีประสิทธิภาพ และการสงเสริมหรือกระตุนความตระหนักรูถึงคุณคาและความสำคัญของ

ทรัพยากรน้ำจึงมีความจำเปนที่ทุกฝายทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนตองรวมมือกันแกไข เพื่อใหการ
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จัดการทรัพยากรน้ำของประเทศบรรลุเปาหมายและสอดรับกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับ

สากลตอไป  

 น้ำเปนสารประกอบที่มีสูตรเคมีคือ H2O นั่นคือน้ำ 1 โมเลกุลประกอบดวยธาตุไฮโดรเจน (H) 2

อะตอมและธาตุออกซิเจน (O) 1 อะตอม คุณสมบัติเฉพาะตัวของน้ำคือ ไมมีสี ไมมีกลิ่น ไมมีรส และเปน

ตัวทำละลายที่ดี ในสภาวะปกติน้ำเปนของเหลว จะเปลี่ยนสถานะเปนกาซหรือไอน้ำเมื่ออุณหภูมิ 100 C 

หรือเรียกวาจุดเดือด (boiling point) และจะเปลี่ยนสถานะเปนของแข็งเมื่ออุณหภูมิ 0 C หรือเรียกวา

จุดเยือกแข็ง (freezing point) โดยท่ัวไปความเหมาะสมของน้ำในการนำมาใชประโยชนในแตละกิจกรรม 

รวมถึงความปลอดภัยตอมนุษยและสัตวน้ำที่อาศัยอยูมักพิจารณาจากคุณภาพของน้ำที่สามารถประเมิน

หรือตรวจวัดไดจากคุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้ 

 1) สมบัติทางกายภาพ สวนใหญพิจารณาจากการมีสิ่งเจือปนที่สามารถรับรูไดดวยประสาท

สัมผัส ไดแก 

  - อุณหภูมิ (temperature) เปนปจจัยที่สงผลตอการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตในน้ำทั้ง

ทางตรงและทางออม โดยควบคุมการเจริญเติบโตและสืบพันธุ ตลอดจนการแพรกระจายชนิด (species) 

ของสิ่งมีชีวิตในน้ำ โดยทั่วไปอุณหภูมิที่เหมาะสมตอการดำรงชีวิตของสัตวน้ำจืดอยูระหวาง 23-32 C 

(ไมตรี ดวงสวัสดิ์, 2531) อุณหภูมิของน้ำโดยปกติจะเปลี่ยนแปลงตามอุณหภูมิของอากาศซึ่งขึ้นอยูกับ

ฤดูกาล ระดับความสูงจากน้ำทะเล สภาพภูมิประเทศ ความเขมแสง กระแสลม ความลึก ปริมาณสาร

แขวนลอยหรือความขุน และสภาพแวดลอมทั่ว ๆ ไปของแหลงน้ำ (ปยะดา วชิระวงศกร, 2562) 

  - ความขุน (turbidity) เกิดจากการมีสารแขวนลอย (suspension) ทั ้งสารอินทรีย

และสารอนินทรีย เชน ดิน โคลน ทรายละเอียด สาหรายเซลลเดียว และแพลงกตอน เปนตน รวมถึง

อนุภาคคอลลอยด (colloid) ที่อยูในน้ำ ทำใหแสงที่สองผานเกิดการหักเหและถูกดูดกลืนเอาไวมิใหผาน

ทะลุไป ซึ่งหากมีสารแขวนลอยหรือคอลลอยดในน้ำเปนจำนวนมากจะขัดขวางไมใหแสงสองลงไปไดลึก 

และสงผลตอการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตในน้ำ โดยทั่วไปควรมีคาความโปรงใสอยูในชวงระหวาง 30-60 

เซนติเมตร (วัดดวย secchi disc) และปริมาณสารแขวนลอยในน้ำไมควรเกิน 25 มิลลิกรัมตอลิตร (ไมตรี 

ดวงสวัสดิ์, 2531) หากน้ำสำหรับอุปโภคบริโภคมีความขุนจะสงผลตอทัศนคติหรือความรูสึกของผูใชน้ำ  

ซึ่งหากเปนน้ำประปาควรมีความใส ไมขุน หรือปราศจากสารแขวนลอย ความขุนยังมีผลตอระบบกรองน้ำ 

ทำใหสิ้นเปลืองสารเคมีในการกำจัด เกิดการอุดตันเร็ว และน้ำที่มีความขุนสูงจะสงผลใหประสิทธิภาพใน

การฆาเชื้อโรคลดลง เพราะจุลินทรียบางสวนอาจอาศัยหลบซอนอยูตามอนุภาคแขวนลอย ทำใหโอกาสท่ี

จะสัมผัสกับสารเคมีฆาเชื้อโรคมีนอยลง (กองมาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล, 2566) น้ำที่เขาถังกรองเร็วใน

กระบวนการระบบน้ำประปาควรมีคาความขุนไมเกิน 5 NTU (วาสนา คงสุข, 2562) 

  - สี (color) สีของน้ำแสดงถึงการมีสารอินทรียหรืออนินทรียทั้งที่ละลายไดหรือละลาย

ไมไดอยูในน้ำ ถาเปนสีของน้ำผิวดินตามธรรมชาติมักเกิดจาการสลายตัวของอินทรียวัตถุ เศษซากใบไม ก่ิง

ไม หญา หรือพืชน้ำ เนาเปอยปะปนทับถมทำใหเห็นเปนสีน้ำตาลหรือสีเหลือง ถาเปนน้ำใตดินมีสีเหลือง
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คลายสีชามักเกิดสารอินทรียท่ีมีสี เชน กรดฮิวมิก (humic acid) และกรดฟลวิก (fulvic acid) หรือมีการ

เจือปนของธาตุเหล็กหรือแมงกานีส นอกจากนี้สีของน้ำอาจเกิดจากการปนเปอนของน้ำเสียหรือน้ำทิ้งจาก

ภาคอุตสาหกรรมซึ่งแบงไดเปนสีจริง (true color) หมายถึงสีที่มองเห็นหลังจากแยกเอาสารแขวนลอย

ออกไปแลว สีที่มองเห็นเกิดจากสารที่ละลายในน้ำเปนเนื้อเดียวกัน ซึ่งกำจัดออกไปไดยาก และสีปรากฏ 

(apparent color) หมายถึงสีที่มองเห็นที่เกิดจากสารแขวนลอยตาง ๆ ซึ่งสามารถแยกออกไปได เมื่อ

กำจัดสีปรากฏออกไปแลวจะเห็นสีจริงของน้ำ (กองมาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล, 2566) 

  - กลิ่น (odor) และรส (taste) น้ำบริสุทธิ์จะไมมีรสและกลิ่น การเกิดกลิ่นอาจมาจาก

หลายสาเหตุ เชน การสรางน้ำมันระเหย (volatile oil) ของสาหรายบางชนิด การยอยสลายสารอินทรีย

ทำใหเกิดกาซไฮโดรเจนซัลไฟต (H2S) หรือกาซไขเนา และการที่น้ำมีรสชาติมักมีสาเหตุจากสารอนินทรยี 

เชน สารประกอบพวกดางจะทำใหน้ำมีรสขม และเกลือของโลหะจะใหรสกรอยหรือขม เปนตน 

นอกจากนี้การปลอยน้ำเสียลงไปปนเปอนกับแหลงน้ำ อาจทำใหรสและกลิ่นผิดไปจากธรรมชาติได (กอง

มาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล, 2566) 

 จะเห็นวาคุณสมบัติของน้ำทางดานกายภาพสงผลตอความรูสึกของผูบริโภคหรือผูใชน้ำเปนอยาง

มาก การตรวจสอบหรือวิเคราะหคุณสมบัติของน้ำจึงมีความจำเปนเพราะจะทำใหทราบคุณภาพของน้ำ

และสาเหตุที่ทำใหน้ำมีคุณสมบัติเชนนั้น ซึ่งเปนประโยชนตอการประเมินความเสี่ยงและความปลอดภัย

ของน้ำที่มีตอผูบริโภค ถึงแมความขุน สี รสหรือกลิ่นอาจไมสงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยโดยตรง แต

ผูบริโภคอาจปฏิเสธการใชน้ำนั้น ซึ่งการผลักดันใหเกิดการปรับปรุงหรือพัฒนาคุณภาพน้ำไมเพียงแตสงผล

เชิงบวกทั้งทางดานจิตวิทยาเทานั้นแตยังทำใหคุณสมบัติทางกายภาพของน้ำดขีึ้นอีกดวย 

 2) สมบัติทางเคมี สามารถแบงไดดังตอไปนี้ 

  - ความเปนกรด-ดาง (pH) เปนคาที่แสดงปริมาณความเขมขนของไฮโดรเจนไอออน 

(H+) ในน้ำ แหลงน้ำตามธรรมชาติโดยทั่วไปจะมีคา pH อยูระหวาง 5-9 ทั้งนี้ปจจัยแวดลอม ชวงเวลา 

และประเภทการใชประโยชนที่ดินที่แตกตางกันมีผลตอคา pH เชน บริเวณพื้นที่ปาพรุควนเคร็งมีคา pH

ระหวาง 2-5 และการเกิดไฟไหมและเปลี่ยนแปลงที่ดินไปเปนพื้นที่เกษตรกรรมสงผลใหคา pH ของน้ำ

สูงข้ึน (ปยวรรณ เนื่องมัจฉา และ ประวิทย เนื่องมัจฉา, 2556)  

  - ความกระดางของน้ำ (water hardness) เปนคาที่แสดงปริมาณการมีแคลเซียม 

(Ca2+) และแมกซีเซียม (Mg2+) ละลายอยู ในน้ำ ซึ ่งเปนสาเหตุใหเกิดปญหาน้ำใชในครัวเรือนและ

ภาคอุตสาหกรรม เชน ทำใหสบูไมเกิดฟอง เกิดคราบหรือตะกรันสะสมในเครื่องใชหรือหมอตมสงผลให

ประสิทธิภาพการใชงานลดลงหรือเสียหาย ทำใหสิ้นเปลืองงบประมาณกำจัด สำหรับภาคการเกษตร

นอกจากจะทำใหวัสดุอุปกรณที่ใชรดน้ำพืชเสียหายแลว ยังเปนสาเหตุใหเกิดคราบหินปูนสะสมบนใบไม

หรือลำตน ทำใหเกิดความเสียหายกับผลผลิตได (สันติ รักษาวงศ และคณะ, 2563) ความกระดางของน้ำ

สามารถแบงไดเปนความกระดางชั่วคราว (temporary hardness) ซึ่งเปนน้ำที่มีแคลเซียมไบคารบอเนต

หรือแมกนีเซียมไบคารบอเนตละลายอยู เมื่อตมหรือถูกความรอนจะสามารถกำจัดความกระดางออกไปได 
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และความกระดางถาวร (permanent hardness) เปนน้ำที่มีเกลือคลอไรดหรือเกลือซัลเฟตของแคลเซียม

และแมกนีเซียมอยู ทำใหไมตกตะกอนเม่ือไดรับความรอน ตองใชวิธีการทางเคมีในการกำจัด  

  - ออกซิเจนละลายในน้ำ (dissolved oxygen, DO) เปนคาที ่แสดงถึงปริมาณ

ออกซิเจนที่ละลายอยูในน้ำที่ไดมาจากบรรยากาศหรือการสังเคราะหดวยแสงของพืชน้ำ น้ำที่มีคุณภาพดี

จะมีคา DO สูง และมีคาลดลงหากเปนน้ำเสีย โดยทั่วไปแหลงน้ำธรรมชาติจะมีคา DO อยูระหวาง 5-7 

มิลลิกรัมตอลิตร และหากมีคา DO ต่ำกวา 3 มิลลิกรัมตอลิตรจัดวาเปนน้ำเสีย ซึ่งปริมาณออกซิเจนท่ี

ละลายอยูในน้ำมีความผันแปรไปตามปจจัยแวดลอมตาง ๆ เชน อุณหภูมิ และปริมาณสารอินทรียและแร

ธาตุตาง ๆ ที่ละลายในน้ำ ทั้งนี้ ออกซิเจนมีความสำคัญตอสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ำ บางแหลงน้ำหากมี

ปริมาณสารอินทรียหรือแรธาตุตาง ๆ ผลบวกคือจะทำใหเกิดความอุดมสมบูรณของบริเวณชายฝงหรือสัน

ดอน แตผลลบก็จะเรงใหจุลินทรียใชออกซิเจนในกระบวนการยอยสลายหรือหายใจแบบใชออกซิเจนมาก

ขึ้น ทำใหปริมาณออกซิเจนในน้ำนอยลง สงผลตอการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ได หรือหากมีปริมาณ

ของสารอินทรียมากจนเกินไปจะทำใหการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจนของจุลินทรียหรือกระบวนการ

หมักเกิดขึ้นทำใหเกิดน้ำเนาเสียได  

  - บีโอดี (biochemical oxygen demand, BOD) คือปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรีย

ตองการใชยอยสลายสารอินทรียชนิดที่ยอยสลายไดในน้ำ ถาน้ำมีคา BOD สูงแสดงวาตองการออกซิเจน

เพื ่อใชในกระบวนการยอยสลายสูงหรือน้ำมีความสกปรกมากกวาน้ำที ่มีคา BOD ต่ำ แหลงน้ำตาม

ธรรมชาติควรมีคา BOD ไมเกิน 4 มิลลิกรัมตอลิตร และมาตรฐานน้ำทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและ

ชุมชนควรมีคา BOD ไมเกิน 20 มิลลิกรัมตอลิตร (มงคล ตะอุน และ สุทธิพงศ เปรื่องคา, 2546) 

  - ซีโอดี (chemical oxygen demand, COD) คือปริมาณออกซิเจนที ่ตองใชเพื่อ

ยอยสลายสารอินทรียทั้งหมดในน้ำโดยวิธีการใชสารเคมีแทนการใชจุลินทรียยอยสลาย คา COD จะมีคา

สูงกวา BOD เสมอ เนื่องจากสารเคมีจะยอยสลายสารอินทรียชนิดที่จุลินทรียยอยสลายไดและไมไดภายใต

สภาวะที่เปนกรดและใหความรอน จะเห็นวาคา BOD และคา COD เปนตัวชี้วัดสำคัญในการตรวจสอบ

ความสกปรกของน้ำทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือชุมชนตาง ๆ โดยกระบวนการวิเคราะหคา COD จะ

ใชเวลาสั้นกวาประมาณ 2-3 ชั่วโมง แตคา BOD ตองใชเวลานานถึง 5 วัน แตการวิเคราะหคา BOD จะ

ทำใหทราบวาสารอินทรียที่ปนเปอนในน้ำสลายตัวไดยากงายเพียงใดในสภาพธรรมชาติ ทำใหไดขอมูลใน

มิติที่ลึกกวา 

  - ธาตุอาหาร (nutrients) ธาตุไนโตรเจนและฟอสฟอรัสจำเปนตอการเติบโตของ

สิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนการสรางเซลลหรือสังเคราะหโปรตีนตาง ๆ รวมถึงพืชตาง ๆ ที่อยูในแหลงน้ำ หากมี

ปริมาณธาตุอาหารมากเกินไปอาจสงผลใหเกิดมลพิษกับแหลงน้ำได เชน การเกิดปรากฏการณ algae 

blooms หรือการแพรขยายพันธุอยางรวดเร็วของสาหราย ซึ่งอาจสงผลตอสิ่งมีชีวิตที่ใชน้ำ ทำใหเกิด

ความเปนพิษหรือหากมีปริมาณมากเกินไปก็สงผลใหเกิดน้ำเนาเสียได ทั ้งนี ้ปริมาณไนโตรเจนและ

ฟอสฟอรัสที่เพิ่มสูงขึ้นในแหลงน้ำสวนใหญมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย โดยเฉพาะการใชปุยหรือ
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คลายสีชามักเกิดสารอินทรียท่ีมีสี เชน กรดฮิวมิก (humic acid) และกรดฟลวิก (fulvic acid) หรือมีการ

เจือปนของธาตุเหล็กหรือแมงกานีส นอกจากนี้สีของน้ำอาจเกิดจากการปนเปอนของน้ำเสียหรือน้ำทิ้งจาก

ภาคอุตสาหกรรมซึ่งแบงไดเปนสีจริง (true color) หมายถึงสีที่มองเห็นหลังจากแยกเอาสารแขวนลอย

ออกไปแลว สีที่มองเห็นเกิดจากสารที่ละลายในน้ำเปนเนื้อเดียวกัน ซึ่งกำจัดออกไปไดยาก และสีปรากฏ 

(apparent color) หมายถึงสีที่มองเห็นที่เกิดจากสารแขวนลอยตาง ๆ ซึ่งสามารถแยกออกไปได เมื่อ

กำจัดสีปรากฏออกไปแลวจะเห็นสีจริงของน้ำ (กองมาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล, 2566) 

  - กลิ่น (odor) และรส (taste) น้ำบริสุทธิ์จะไมมีรสและกลิ่น การเกิดกลิ่นอาจมาจาก

หลายสาเหตุ เชน การสรางน้ำมันระเหย (volatile oil) ของสาหรายบางชนิด การยอยสลายสารอินทรีย

ทำใหเกิดกาซไฮโดรเจนซัลไฟต (H2S) หรือกาซไขเนา และการที่น้ำมีรสชาติมักมีสาเหตุจากสารอนินทรยี 

เชน สารประกอบพวกดางจะทำใหน้ำมีรสขม และเกลือของโลหะจะใหรสกรอยหรือขม เปนตน 

นอกจากนี้การปลอยน้ำเสียลงไปปนเปอนกับแหลงน้ำ อาจทำใหรสและกลิ่นผิดไปจากธรรมชาติได (กอง

มาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล, 2566) 

 จะเห็นวาคุณสมบัติของน้ำทางดานกายภาพสงผลตอความรูสึกของผูบริโภคหรือผูใชน้ำเปนอยาง

มาก การตรวจสอบหรือวิเคราะหคุณสมบัติของน้ำจึงมีความจำเปนเพราะจะทำใหทราบคุณภาพของน้ำ

และสาเหตุที่ทำใหน้ำมีคุณสมบัติเชนนั้น ซึ่งเปนประโยชนตอการประเมินความเสี่ยงและความปลอดภัย

ของน้ำที่มีตอผูบริโภค ถึงแมความขุน สี รสหรือกลิ่นอาจไมสงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยโดยตรง แต

ผูบริโภคอาจปฏิเสธการใชน้ำนั้น ซึ่งการผลักดันใหเกิดการปรับปรุงหรือพัฒนาคุณภาพน้ำไมเพียงแตสงผล

เชิงบวกทั้งทางดานจิตวิทยาเทานั้นแตยังทำใหคุณสมบัติทางกายภาพของน้ำดขีึ้นอีกดวย 

 2) สมบัติทางเคมี สามารถแบงไดดังตอไปนี้ 

  - ความเปนกรด-ดาง (pH) เปนคาที่แสดงปริมาณความเขมขนของไฮโดรเจนไอออน 

(H+) ในน้ำ แหลงน้ำตามธรรมชาติโดยทั่วไปจะมีคา pH อยูระหวาง 5-9 ทั้งนี้ปจจัยแวดลอม ชวงเวลา 

และประเภทการใชประโยชนที่ดินที่แตกตางกันมีผลตอคา pH เชน บริเวณพื้นที่ปาพรุควนเคร็งมีคา pH

ระหวาง 2-5 และการเกิดไฟไหมและเปลี่ยนแปลงที่ดินไปเปนพื้นที่เกษตรกรรมสงผลใหคา pH ของน้ำ

สูงข้ึน (ปยวรรณ เนื่องมัจฉา และ ประวิทย เนื่องมัจฉา, 2556)  

  - ความกระดางของน้ำ (water hardness) เปนคาที่แสดงปริมาณการมีแคลเซียม 

(Ca2+) และแมกซีเซียม (Mg2+) ละลายอยู ในน้ำ ซึ ่งเปนสาเหตุใหเกิดปญหาน้ำใชในครัวเรือนและ

ภาคอุตสาหกรรม เชน ทำใหสบูไมเกิดฟอง เกิดคราบหรือตะกรันสะสมในเครื่องใชหรือหมอตมสงผลให

ประสิทธิภาพการใชงานลดลงหรือเสียหาย ทำใหสิ้นเปลืองงบประมาณกำจัด สำหรับภาคการเกษตร

นอกจากจะทำใหวัสดุอุปกรณที่ใชรดน้ำพืชเสียหายแลว ยังเปนสาเหตุใหเกิดคราบหินปูนสะสมบนใบไม

หรือลำตน ทำใหเกิดความเสียหายกับผลผลิตได (สันติ รักษาวงศ และคณะ, 2563) ความกระดางของน้ำ

สามารถแบงไดเปนความกระดางชั่วคราว (temporary hardness) ซึ่งเปนน้ำที่มีแคลเซียมไบคารบอเนต

หรือแมกนีเซียมไบคารบอเนตละลายอยู เมื่อตมหรือถูกความรอนจะสามารถกำจัดความกระดางออกไปได 
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และความกระดางถาวร (permanent hardness) เปนน้ำที่มีเกลือคลอไรดหรือเกลือซัลเฟตของแคลเซียม

และแมกนีเซียมอยู ทำใหไมตกตะกอนเม่ือไดรับความรอน ตองใชวิธีการทางเคมีในการกำจัด  

  - ออกซิเจนละลายในน้ำ (dissolved oxygen, DO) เปนคาที ่แสดงถึงปริมาณ

ออกซิเจนที่ละลายอยูในน้ำที่ไดมาจากบรรยากาศหรือการสังเคราะหดวยแสงของพืชน้ำ น้ำที่มีคุณภาพดี

จะมีคา DO สูง และมีคาลดลงหากเปนน้ำเสีย โดยทั่วไปแหลงน้ำธรรมชาติจะมีคา DO อยูระหวาง 5-7 

มิลลิกรัมตอลิตร และหากมีคา DO ต่ำกวา 3 มิลลิกรัมตอลิตรจัดวาเปนน้ำเสีย ซึ่งปริมาณออกซิเจนที่

ละลายอยูในน้ำมีความผันแปรไปตามปจจัยแวดลอมตาง ๆ เชน อุณหภูมิ และปริมาณสารอินทรียและแร

ธาตุตาง ๆ ที่ละลายในน้ำ ทั้งนี้ ออกซิเจนมีความสำคัญตอสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ำ บางแหลงน้ำหากมี

ปริมาณสารอินทรียหรือแรธาตุตาง ๆ ผลบวกคือจะทำใหเกิดความอุดมสมบูรณของบริเวณชายฝงหรือสัน

ดอน แตผลลบก็จะเรงใหจุลินทรียใชออกซิเจนในกระบวนการยอยสลายหรือหายใจแบบใชออกซิเจนมาก

ขึ้น ทำใหปริมาณออกซิเจนในน้ำนอยลง สงผลตอการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ได หรือหากมีปริมาณ

ของสารอินทรียมากจนเกินไปจะทำใหการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจนของจุลินทรียหรือกระบวนการ

หมักเกิดขึ้นทำใหเกิดน้ำเนาเสียได  

  - บีโอดี (biochemical oxygen demand, BOD) คือปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรีย

ตองการใชยอยสลายสารอินทรียชนิดที่ยอยสลายไดในน้ำ ถาน้ำมีคา BOD สูงแสดงวาตองการออกซิเจน

เพื ่อใชในกระบวนการยอยสลายสูงหรือน้ำมีความสกปรกมากกวาน้ำที ่มีคา BOD ต่ำ แหลงน้ำตาม

ธรรมชาติควรมีคา BOD ไมเกิน 4 มิลลิกรัมตอลิตร และมาตรฐานน้ำทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและ

ชุมชนควรมีคา BOD ไมเกิน 20 มิลลิกรัมตอลิตร (มงคล ตะอุน และ สุทธิพงศ เปรื่องคา, 2546) 

  - ซีโอดี (chemical oxygen demand, COD) คือปริมาณออกซิเจนที ่ตองใชเพื่อ

ยอยสลายสารอินทรียทั้งหมดในน้ำโดยวิธีการใชสารเคมีแทนการใชจุลินทรียยอยสลาย คา COD จะมีคา

สูงกวา BOD เสมอ เนื่องจากสารเคมีจะยอยสลายสารอินทรียชนิดที่จุลินทรียยอยสลายไดและไมไดภายใต

สภาวะที่เปนกรดและใหความรอน จะเห็นวาคา BOD และคา COD เปนตัวชี้วัดสำคัญในการตรวจสอบ

ความสกปรกของน้ำทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือชุมชนตาง ๆ โดยกระบวนการวิเคราะหคา COD จะ

ใชเวลาสั้นกวาประมาณ 2-3 ชั่วโมง แตคา BOD ตองใชเวลานานถึง 5 วัน แตการวิเคราะหคา BOD จะ

ทำใหทราบวาสารอินทรียที่ปนเปอนในน้ำสลายตัวไดยากงายเพียงใดในสภาพธรรมชาติ ทำใหไดขอมูลใน

มิติที่ลึกกวา 

  - ธาตุอาหาร (nutrients) ธาตุไนโตรเจนและฟอสฟอรัสจำเปนตอการเติบโตของ

สิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนการสรางเซลลหรือสังเคราะหโปรตีนตาง ๆ รวมถึงพืชตาง ๆ ที่อยูในแหลงน้ำ หากมี

ปริมาณธาตุอาหารมากเกินไปอาจสงผลใหเกิดมลพิษกับแหลงน้ำได เชน การเกิดปรากฏการณ algae 

blooms หรือการแพรขยายพันธุอยางรวดเร็วของสาหราย ซึ่งอาจสงผลตอสิ่งมีชีวิตที่ใชน้ำ ทำใหเกิด

ความเปนพิษหรือหากมีปริมาณมากเกินไปก็สงผลใหเกิดน้ำเนาเสียได ทั ้งนี ้ปริมาณไนโตรเจนและ

ฟอสฟอรัสที่เพิ่มสูงขึ้นในแหลงน้ำสวนใหญมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย โดยเฉพาะการใชปุยหรือ
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สารเคมีที่มากเกินความจำเปน และการใชประโยชนที่ดินไมถูกตอง ทำใหดินงายตอการชะลางพังลาย เมื่อ

ฝนตกหรือมนี้ำทวมไหลหลากกจ็ะชะลางละลายแรธาตแุละพัดพาลงไปสะสมในแหลงน้ำตอไป 

  - โลหะหนัก (heavy metals) ธาตุโลหะหนักเปนสวนประกอบของชั้นเปลือกโลกจึง

พบไดทั่วไปในสภาพธรรมชาติจากการสลายตัวของหินและแรที่มีธาตุโลหะหนักนั้นเปนองคประกอบ ซึ่ง

สวนใหญจะมีปริมาณนอยและมักไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมรวมถึงสิ่งมีชีวิต แตกิจกรรมของมนุษยมัก

สงผลใหเกิดการปนเปอนของโลหะหนัก เชน การทำเหมืองแรหรือถานหินซึ่งตองมีการขุดเปดหนาดินลึก

ลงไปทำใหโลหะหนักเกิดปะปนออกไปสูแหลงดิน แหลงน้ำ และอากาศได การปลดปลอยจากโรงงาน

อุตสาหกรรมตาง ๆ และการทำการเกษตรที่ตองใชสารเคมี เปนตน โดยการปนเปอนของโลหะหนักในน้ำ

นั้นพบไดทั้งในรูปของสารละลายและในรูปของอนุภาคแขวนลอย พิษของโลหะหนักท่ีตกคางทั้งในดินและ

น้ำสงผลเสียตอสิ่งมีชีวิต สามารถสะสมอยูในพืชน้ำหรือสัตวน้ำและถายทอดมายังผูบริโภคลำดับถัด ๆ ไป

ในหวงโซอาหาร ทำใหเกิดอันตรายตอรางกายของสิ่งมีชีวิต เชน เกิดเซลลมะเร็ง ทำลายกระดูกสันหลัง 

ทำใหระบบความดันโลหิตเกิดความผิดปกติ ยับยั้งการทำงานของเอนไซมบางชนิด และทำให DNA เกิด

ความผิดปกติ เปนตน (Monahan, 1992) ตัวอยางโลหะหนักที่มาจากกิจกรรมของมนุษย เชน ทองแดง 

(Cu) ปรอท (Hg) แคดเมียม (Cd) ตะก่ัว (Pb) สังกะสี (Zn) และโครเมียม (Cr) เปนตน  

 3) สมบัติทางชีวภาพ  

 คุณสมบัติทางชีวภาพของน้ำเกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ำ โดยเฉพาะจุลินทรียที่สำคัญ

ตาง ๆ อาทิ แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซัว โรติเฟอร และสาหราย เปนตน จุลินทรียสามารถใชเปนดัชนีที่

แสดงวาน้ำมีคุณภาพหรือความสะอาดมากนอยเพียงใด รวมถึงน้ำยังเปนสื่อในการแพรกระจายจุลินทรีย

จำพวกแบคทีเรียหรือไวรัสที่มีผลตอสุขภาพของผูใชประโยชนจากแหลงน้ำนั้นโดยตรง ซึ่งอาจกอใหเกิด

โรคระบาดที่มีสาเหตุมาจากอาหารและน้ำได เชน อหิวาตกโรค และไทฟอยด เปนตน นอกจากนี้ การ

ปรากฏหรือไมปรากฏของจุลินทรียในน้ำบางชนิด สามารถบงชี้ถึงการปนเปอนของสารอินทรียหรือแรธาตุ

ที่อาจไดรับมาจากการใชประโยชนที่ดินใกลเคียง เชน ชุมชนและที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และ

ภาคเกษตรกรรม เปนตน 

 คุณภาพน้ำสามารถตรวจวัดโดยใชดัชนีหรือตัวชี้วัดที่อางอิงจากคุณสมบัติของน้ำขางตน โดย

วิธีการศึกษาสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทหลัก ขึ้นอยู กับความเหมาะสมและวัตถุประสงคของการ

วิเคราะห ไดแก 

 การตรวจวัดในภาคสนาม (field measurement) เปนการตรวจวัดหรือวิเคราะหคุณสมบัติ

หรือตัวชี้วัดที่เกิดการเปลี่ยนแปลงไดงาย จำเปนที่จะตองทำการตรวจวัดในภาคสนามหรือขณะที่ทำการ

สำรวจนั้น ไมสามารถจะทิ้งไวหรือรอจนกวาจะเก็บตัวอยางไปวิเคราะหในหองปฏิบัติการได เพราะอาจทำ

ใหไดผลคลาดเคลื่อนหรือไมถูกตอง เชน pH อุณหภูมิ ออกซิเจนที่ละลายในน้ำ (DO) และ คาความเค็ม 

(salinity) เปนตน 
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 การตรวจวัดในหองปฏิบัติการ (laboratory measurement) คุณภาพน้ำบางตัวชี ้วัดไม

สามารถวิเคราะหในภาคสนามได จำเปนตองมีการเก็บตัวอยางกลับไปวิเคราะหที่หองปฏิบัติการ เชน ซีโอ

ดี (COD) บีโอดี (BOD) โลหะหนัก และสารอาหาร เปนตน โดยตองมีวิธีการเก็บตัวอยางและการเก็บรักษา

ตัวอยาง (preservation) ที่สามารถคงลักษณะหรือสภาพเดิมของน้ำจากแหลงน้ำที ่เก็บมา ตลอดจน

วิธีการขนสงไปยังหองปฏิบัติการตองกระทำอยางถูกวิธี หากไมสามารถวิเคราะหตัวอยางน้ำที่เก็บมาได

ทันที จำเปนจะตองมีการเก็บรักษาตัวอยางใหถูกวิธีจนกวาจะดำเนินการวิเคราะห 

 ปจจุบันการระบุมาตรฐานของแหลงน้ำประเภทตาง ๆ ใชการพิจารณาจากคามาตรฐานของ

ตัวชี ้วัดคุณภาพน้ำซึ ่งมีความสำคัญและสงผลใหการบริหารจัดการน้ำนั ้นเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได 

ยกตัวอยางการประเมินหรือวิเคราะหคุณภาพน้ำบริเวณแหลงน้ำผิวดิน พิจารณาจากตัวชี้วัดคุณภาพน้ำ

เปนรายตัว เชน อุณหภูมิ pH ดีโอ บีโอดี ไนเตรท ทองแดง สังกะสี และแคดเมียม เปนตน ตองมีคาไม

นอยกวาหรือไมเกินกวาคามาตรฐานที่กำหนดไวของแหลงน้ำผิวดินแตละประเภท (กรมควบคุมมลพิษ, 

2566ก) หากผลการวิเคราะหมีคาต่ำกวาหรือสูงกวามาตรฐาน แสดงวาคุณภาพน้ำบริเวณจุดเก็บตัวอยาง

ของแหลงน้ำนั้นไมเหมาะสมกับการใชประโยชน จำเปนตองมีมาตรการในการปองกันหรือจัดการคุณภาพ

น้ำบริเวณนั้น ๆ หรือการฟนฟูคุณภาพของแหลงน้ำใหกลับมาเปนปกติตามเกณฑมาตรฐานและสามารถใช

ประโยชนไดตอไป นอกจากนี้ยังมีการใชดัชนีคุณภาพแหลงน้ำผิวดิน (Water Quality Index, WQI) ซึ่ง

เปนการรายงานคุณภาพน้ำโดยพิจารณาจากผลรวมคะแนนของดัชนีคุณภาพน้ำท่ีใชเปนเกณฑสำหรับ

บอกคุณภาพน้ำวาอยูในเกณฑดีมาก ดี พอใช เสื่อมโทรม หรือเสื่อมโทรมมาก เหมาะสำหรับเปนวิธีการที่

ใชเผยแพรใหความรูดานคุณภาพน้ำแกสาธารณชนไดทราบ เพราะเปนวิธีการที่งาย รวบรัด ไมซับซอน ซึ่ง

นำมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา (กรมควบคุมมลพิษ, 2566ข) โดยชวงคะแนนและคามาตรฐานตัวชี้วัด

แสดงดังตารางที่ 3.1 ทั้งนี้ คามาตรฐานที่ใชในปจจุบันมี 5 ตัวชี้วัด ไดแก ดีโอ บีโอดี ทีซีบี (Total 

Coliform Bacteria: TCB) เอฟซีบี (Fecal Coliform Bacteria: FCB) และคาแอมโมเนีย (NH3-N)  

ตารางที่ 3.1 เกณฑมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ำผิวดิน (WQI) 

เกณฑคุณภาพ

น้ำ 

ชวงคะแนน 

WQI 

คามาตรฐานแหลงน้ำผิวดิน* แหลงน้ำ

ประเภท** DO BOD TCB FCB NH3-N 

ดีมาก 91-100      2 

ดี 71-90  6  1.5  5,000  1,000  2 

พอใช 61-70  4  2  20,000  4,000 0.5 3 

เสื่อมโทรม 31-60  2  4    4 

เสื่อมโทรมมาก 0-30      5 

* หนวยมาตรฐานตามประประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) เรื่อง กำหนดมาตรฐาน

คุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดิน, ** จำแนกตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) เรื่อง 

กำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดิน 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2566ข) 
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สารเคมีที่มากเกินความจำเปน และการใชประโยชนที่ดินไมถูกตอง ทำใหดินงายตอการชะลางพังลาย เมื่อ

ฝนตกหรือมนี้ำทวมไหลหลากกจ็ะชะลางละลายแรธาตแุละพัดพาลงไปสะสมในแหลงน้ำตอไป 

  - โลหะหนัก (heavy metals) ธาตุโลหะหนักเปนสวนประกอบของชั้นเปลือกโลกจึง

พบไดทั่วไปในสภาพธรรมชาติจากการสลายตัวของหินและแรที่มีธาตุโลหะหนักนั้นเปนองคประกอบ ซึ่ง

สวนใหญจะมีปริมาณนอยและมักไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมรวมถึงสิ่งมีชีวิต แตกิจกรรมของมนุษยมัก

สงผลใหเกิดการปนเปอนของโลหะหนัก เชน การทำเหมืองแรหรือถานหินซึ่งตองมีการขุดเปดหนาดินลึก

ลงไปทำใหโลหะหนักเกิดปะปนออกไปสูแหลงดิน แหลงน้ำ และอากาศได การปลดปลอยจากโรงงาน

อุตสาหกรรมตาง ๆ และการทำการเกษตรที่ตองใชสารเคมี เปนตน โดยการปนเปอนของโลหะหนักในน้ำ

นั้นพบไดทั้งในรูปของสารละลายและในรูปของอนุภาคแขวนลอย พิษของโลหะหนักท่ีตกคางทั้งในดินและ

น้ำสงผลเสียตอสิ่งมีชีวิต สามารถสะสมอยูในพืชน้ำหรือสัตวน้ำและถายทอดมายังผูบริโภคลำดับถัด ๆ ไป

ในหวงโซอาหาร ทำใหเกิดอันตรายตอรางกายของสิ่งมีชีวิต เชน เกิดเซลลมะเร็ง ทำลายกระดูกสันหลัง 

ทำใหระบบความดันโลหิตเกิดความผิดปกติ ยับยั้งการทำงานของเอนไซมบางชนิด และทำให DNA เกิด

ความผิดปกติ เปนตน (Monahan, 1992) ตัวอยางโลหะหนักที่มาจากกิจกรรมของมนุษย เชน ทองแดง 

(Cu) ปรอท (Hg) แคดเมียม (Cd) ตะก่ัว (Pb) สังกะสี (Zn) และโครเมียม (Cr) เปนตน  

 3) สมบัติทางชีวภาพ  

 คุณสมบัติทางชีวภาพของน้ำเกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ำ โดยเฉพาะจุลินทรียที่สำคัญ

ตาง ๆ อาทิ แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซัว โรติเฟอร และสาหราย เปนตน จุลินทรียสามารถใชเปนดัชนีที่

แสดงวาน้ำมีคุณภาพหรือความสะอาดมากนอยเพียงใด รวมถึงน้ำยังเปนสื่อในการแพรกระจายจุลินทรีย

จำพวกแบคทีเรียหรือไวรัสที่มีผลตอสุขภาพของผูใชประโยชนจากแหลงน้ำนั้นโดยตรง ซึ่งอาจกอใหเกิด

โรคระบาดที่มีสาเหตุมาจากอาหารและน้ำได เชน อหิวาตกโรค และไทฟอยด เปนตน นอกจากนี้ การ

ปรากฏหรือไมปรากฏของจุลินทรียในน้ำบางชนิด สามารถบงชี้ถึงการปนเปอนของสารอินทรียหรือแรธาตุ

ที่อาจไดรับมาจากการใชประโยชนที่ดินใกลเคียง เชน ชุมชนและที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และ

ภาคเกษตรกรรม เปนตน 

 คุณภาพน้ำสามารถตรวจวัดโดยใชดัชนีหรือตัวชี้วัดที่อางอิงจากคุณสมบัติของน้ำขางตน โดย

วิธีการศึกษาสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทหลัก ขึ้นอยู กับความเหมาะสมและวัตถุประสงคของการ

วิเคราะห ไดแก 

 การตรวจวัดในภาคสนาม (field measurement) เปนการตรวจวัดหรือวิเคราะหคุณสมบัติ

หรือตัวชี้วัดที่เกิดการเปลี่ยนแปลงไดงาย จำเปนที่จะตองทำการตรวจวัดในภาคสนามหรือขณะที่ทำการ

สำรวจนั้น ไมสามารถจะทิ้งไวหรือรอจนกวาจะเก็บตัวอยางไปวิเคราะหในหองปฏิบัติการได เพราะอาจทำ

ใหไดผลคลาดเคลื่อนหรือไมถูกตอง เชน pH อุณหภูมิ ออกซิเจนที่ละลายในน้ำ (DO) และ คาความเค็ม 

(salinity) เปนตน 
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 การตรวจวัดในหองปฏิบัติการ (laboratory measurement) คุณภาพน้ำบางตัวชี ้วัดไม

สามารถวิเคราะหในภาคสนามได จำเปนตองมีการเก็บตัวอยางกลับไปวิเคราะหที่หองปฏิบัติการ เชน ซีโอ

ดี (COD) บีโอดี (BOD) โลหะหนัก และสารอาหาร เปนตน โดยตองมีวิธีการเก็บตัวอยางและการเก็บรักษา

ตัวอยาง (preservation) ที่สามารถคงลักษณะหรือสภาพเดิมของน้ำจากแหลงน้ำที ่เก็บมา ตลอดจน

วิธีการขนสงไปยังหองปฏิบัติการตองกระทำอยางถูกวิธี หากไมสามารถวิเคราะหตัวอยางน้ำที่เก็บมาได

ทันที จำเปนจะตองมีการเก็บรักษาตัวอยางใหถูกวิธีจนกวาจะดำเนินการวิเคราะห 

 ปจจุบันการระบุมาตรฐานของแหลงน้ำประเภทตาง ๆ ใชการพิจารณาจากคามาตรฐานของ

ตัวชี ้วัดคุณภาพน้ำซึ ่งมีความสำคัญและสงผลใหการบริหารจัดการน้ำนั ้นเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได 

ยกตัวอยางการประเมินหรือวิเคราะหคุณภาพน้ำบริเวณแหลงน้ำผิวดิน พิจารณาจากตัวชี้วัดคุณภาพน้ำ

เปนรายตัว เชน อุณหภูมิ pH ดีโอ บีโอดี ไนเตรท ทองแดง สังกะสี และแคดเมียม เปนตน ตองมีคาไม

นอยกวาหรือไมเกินกวาคามาตรฐานที่กำหนดไวของแหลงน้ำผิวดินแตละประเภท (กรมควบคุมมลพิษ, 

2566ก) หากผลการวิเคราะหมีคาต่ำกวาหรือสูงกวามาตรฐาน แสดงวาคุณภาพน้ำบริเวณจุดเก็บตัวอยาง

ของแหลงน้ำนั้นไมเหมาะสมกับการใชประโยชน จำเปนตองมีมาตรการในการปองกันหรือจัดการคุณภาพ

น้ำบริเวณนั้น ๆ หรือการฟนฟูคุณภาพของแหลงน้ำใหกลับมาเปนปกติตามเกณฑมาตรฐานและสามารถใช

ประโยชนไดตอไป นอกจากนี้ยังมีการใชดัชนีคุณภาพแหลงน้ำผิวดิน (Water Quality Index, WQI) ซึ่ง

เปนการรายงานคุณภาพน้ำโดยพิจารณาจากผลรวมคะแนนของดัชนีคุณภาพน้ำท่ีใชเปนเกณฑสำหรับ

บอกคุณภาพน้ำวาอยูในเกณฑดีมาก ดี พอใช เสื่อมโทรม หรือเสื่อมโทรมมาก เหมาะสำหรับเปนวิธีการที่

ใชเผยแพรใหความรูดานคุณภาพน้ำแกสาธารณชนไดทราบ เพราะเปนวิธีการที่งาย รวบรัด ไมซับซอน ซึ่ง

นำมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา (กรมควบคุมมลพิษ, 2566ข) โดยชวงคะแนนและคามาตรฐานตัวชี้วัด

แสดงดังตารางที่ 3.1 ทั้งนี้ คามาตรฐานที่ใชในปจจุบันมี 5 ตัวชี้วัด ไดแก ดีโอ บีโอดี ทีซีบี (Total 

Coliform Bacteria: TCB) เอฟซีบี (Fecal Coliform Bacteria: FCB) และคาแอมโมเนีย (NH3-N)  

ตารางที่ 3.1 เกณฑมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ำผิวดิน (WQI) 

เกณฑคุณภาพ

น้ำ 

ชวงคะแนน 

WQI 

คามาตรฐานแหลงน้ำผิวดิน* แหลงน้ำ

ประเภท** DO BOD TCB FCB NH3-N 

ดีมาก 91-100      2 

ดี 71-90  6  1.5  5,000  1,000  2 

พอใช 61-70  4  2  20,000  4,000 0.5 3 

เสื่อมโทรม 31-60  2  4    4 

เสื่อมโทรมมาก 0-30      5 

* หนวยมาตรฐานตามประประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) เรื่อง กำหนดมาตรฐาน

คุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดิน, ** จำแนกตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) เรื่อง 

กำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดิน 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2566ข) 
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 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินสงผลโดยตรงตอคุณภาพน้ำ ตัวอยางการศึกษาดัชนี

คุณภาพแหลงน้ำผิวดิน (WQI) บริเวณลุมน้ำลำภาชีซึ่งเปนลุมน้ำสาขาของลุมน้ำแมกลองที่มีแนวโนมการ

เพิ่มขึ้นของพื้นที่เกษตรกรรมและการลดลงของพื้นที่ปาไมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องพบวา จุดเก็บน้ำบริเวณ

พื้นที่เกษตรในชวงน้ำหลากหรือชวงฤดูฝนมีคุณภาพน้ำอยูในระดับเสื่อมโทรม ในขณะที่จุดเก็บน้ำบริเวณ

พื้นที่ปาไมมีคุณภาพน้ำอยูในระดับดีทั ้งชวงน้ำหลากและชวงน้ำแลง จะเห็นวาการใชที ่ดินประเภท

เกษตรกรรมสงผลตอคุณภาพน้ำโดยเฉพาะในชวงฤดูฝน ปริมาณตะกอนแขวนลอยและคาบีโอดีจะมีคาสูง 

เนื่องจากเกิดการชะลางพังทลายของดินและเศษซากพืชทางการเกษตรลงสูแหลงน้ำ แนวทางแกไขจึงควร

สงเสริมการใชมาตรการอนุรักษดินและน้ำ โดยเฉพาะบริเวณพื้นที ่ที ่มีความลาดชัน ลดการใชปุยเคมี 

รวมทั้งรวมกันอนุรักษดูแลรักษาปาเพ่ือใหเปนแหลงตนน้ำลำธารและใหผลผลิตน้ำในดานคุณภาพที่ยั่งยืน

ตอไป (กิตติมา ทองรอบ และคณะ, 2565) 

3.2 ความสำคัญและคุณคาของทรัพยากรน้ำ 

 น้ำเปนทรัพยากรที่มีความสำคัญตอสิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนมนุษย พืช สัตว หรือจุลินทรียตาง ๆ 

โดยเฉพาะในกระบวนการเมแทบอลิซึมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในเซลลซึ่งเปนการสลายและสรางอาหารเพื ่อให

เกิดพลังงานสำหรับการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตจะตองอาศัยน้ำเปนองคประกอบ มนุษยและสัตวจะตอง

บริโภคน้ำเพราะเปนสวนประกอบและควบคุมการทำงานของเซลลภายในอวัยวะตาง ๆ ของรางกาย พืชก็

จำเปนตองใชน้ำในกระบวนการสังเคราะหดวยแสงเพื่อสรางอาหาร ตลอดจนเปนตัวทำละลายแรธาตุที่

จำเปนตอการเติบโตเพ่ือใหรากดูดและลำเลียงข้ึนสูสวนตาง ๆ ของลำตน นอกจากนี้ น้ำยังเปนแหลงที่อยู

อาศัยที่สำคัญแหงหนึ่งของสิ่งมีชีวิตทั้งพืช สัตว และจุลินทรียตาง ๆ ไมวาจะเปนระบบนิเวศทะเล น้ำจืด 

ทะเลสาบ และน้ำกรอย ตางก็เปนถ่ินอาศัยที่มีความสำคัญและแหลงรวบรวมความหลากหลายทางชีวภาพ

ที่อำนวยประโยชนใหแกมนุษยทั ้งทางตรงและทางออม น้ำจึงทำหนาที ่และมีความสัมพันธกับ

องคประกอบตาง ๆ ในระบบนิเวศทุกระบบ โดยความสำคัญและคุณคาของน้ำในปจจุบันที่มนุษยไดใช

ประโยชนนอกจากอุปโภคและบริโภคแลว ทรัพยากรน้ำยังมีความสำคัญในการรักษาเสถียรภาพและเปน

ปจจัยที่ขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของมนุษยชาติ 

สรุปไดดังนี้ 

 - รักษาสภาพภูมิอากาศโลก การเปลี่ยนสถานะตาง ๆ ของน้ำจากในรูปของเหลว ไปเปนกาซ

หรือไอน้ำ หรือไปเปนน้ำแข็งหรือหิมะ หมุนเวียนแตกตางกันไปในแตละพ้ืนที่หรือสภาพภูมิศาสตร หรือที่

รูจักกันวาเปนการเกิดวัฏจักรของน้ำนั้น ทำใหเกิดความสมดุลในการรักษาสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเปน

การควบคุมสภาพอากาศ ฤดูกาล หรือปริมาณความมากนอยของหยาดน้ำฟา (precipitation) ลวนเปน

ปจจัยที่ควบคุมการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในแตละระบบนิเวศ รวมถึงมนุษยที่อาศัยหรือ

ดำรงชีวิตอยูในระบบนิเวศดังกลาว การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินหรือกิจกรรมที่เก่ียวของกับการ

ดำรงชีพของมนุษยที ่ทำใหปริมาณหรือคุณภาพของทรัพยากรน้ำเปลี ่ยนแปลงไปสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะปญหาการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยบนพ้ืนผิวโลกหรือโลกรอนใน

ปจจุบัน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอความผันแปรทางสภาพภูมิอากาศ เชน ปริมาณและการกระจายตัว
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ของฝน และอุณหภูมิเฉลี่ยในชั้นบรรยากาศ เปนตน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศดังกลาวลวน

สงผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรน้ำและอุทกวิทยาทั้งมิติดานปริมาณและคุณภาพน้ำที ่ตองเรง

ดำเนินการแกไขปญหาสำคัญที่เกิดขึ้นตามมา เชน น้ำทวม ภัยแลง และน้ำเสีย เปนตน (ศิริรัตน สังขรักษ 

และคณะ, 2563) 

 - เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยวและบริการ น้ำเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี

ความสำคัญตอภาคเกษตร อุตสาหกรรม ตลอดจนการทองเที่ยวและบริการ ทำใหประชาชนในประเทศมี

อาชีพ สรางรายได และสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตจากการคาขายผลผลิตและบริการที่ไดจากกิจกรรม

ขางตน ซึ่งสงผลใหระบบเศรษฐกิจและสังคมของหลาย ๆ ประเทศมีความมั่นคงและเกิดเสถียรภาพ หาก

เกิดปญหาความขาดแคลนน้ำหรือมีความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ำ ยอมสงผลทั้งทางตรงและทางออม

ตอการดำเนินกิจกรรมดังกลาว โดยเฉพาะการเพาะปลูกพืช เลี้ยงสัตว หรือการทำประมงจำเปนตองมนี้ำ

ในปริมาณท่ีเพียงพอและคุณภาพเหมาะสม ซึ่งจำเปนตองมีการกักเก็บ จัดหา และบริหารจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพเพื่อใหระบบสามารถใหผลผลิตไดสม่ำเสมอและยั ่งยืน ตลอดจนการใชประโยชนดาน

ทัศนียภาพที่สวยงามและโดดเดนของแหลงน้ำตามธรรมชาติ เชน ทะเล แมน้ำ ลำธาร และน้ำตก เปนตน 

ซึ ่งสามารถชวยสรางรายไดใหแกหลาย ๆ ชุมชนและประเทศจากการดำเนินธุรกิจหรือใหบริการท่ี

เกี ่ยวของกับกิจกรรมทองเที ่ยวตาง ๆ เชน ลองแพ เลนน้ำ ดำน้ำชมปะการังและสัตวน้ำ เปนตน 

นอกจากนี้ นักทองเที่ยวยังไดรับความสุขและสุนทรียภาพจากการไปทองเที่ยวชื่นชมความสวยงามตาม

สถานที่เหลานั้น ทำใหเกิดการกระจายรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนจากการทองเที่ยวที่

สงผลใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนไดอีกทางหนึ่ง 

 - พลังงานและคมนาคมขนสง น้ำเปนแหลงพลังงานที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ จัดเปนพลังงาน

หมุนเวียนที่สามารถนำมาใชไดไมมีวันหมด อาศัยการเคลื่อนที่ของน้ำใหเกิดพลังงาน สวนใหญใชในการ

ผลิตไฟฟา ซึ ่งอาศัยหลักการปลอยน้ำใหไหลจากที่สูงสู ที่ต่ำแลวไปหมุนกังหันทำใหเกิดกระแสไฟฟา 

ปจจุบันในประเทศไทยมีหลายเข่ือนที่นอกจากสรางเพื่อกักเก็บน้ำสำหรับการชลประทานแลว ยังสามารถ

ผลิตกระแสไฟฟาได เชน เขื่อนศรีนครินทร จ.กาญจนบุรี เขื่อนภูมิพล จ.ตาก เขื่อนสิริกิติ ์ จ.อุตรดิตถ 

เขื่อนแกงกระจาน จ.เพชรบุรี เขื่อนอุบลรัตน จ.ขอนแกน และเขื่อนบางลาง จ.ยะลา เปนตน (การไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2566) ถึงแมพลังงานน้ำจัดเปนพลังงานสะอาดที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม แตการผลิตไฟฟาเพื่อใชในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมซึ่งมีความตองการใชสูง มักตองมี

การกอสรางเขื่อนขนาดใหญเพื่อกักเก็บน้ำและยกระดับของน้ำใหสูงขึ้นเหนือเครื่องกำเนิดเพื่อใหผลิต

ไฟฟาไดจำนวนมาก ซึ่งสงกระทบตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม เพราะทำใหสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมและ

พื้นที่เกษตรกรรม ตลอดจนพื้นที่อยูอาศัยของชุมชนที่อยูบริเวณพื้นที่กอสรางเขื่อน กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและสูญเสียสมดุลตามธรรมชาติ รวมถึงวิถีชีวิตของชุมชนที่ถูกรื้อถอนตอง

เปลี่ยนไป และหลายครั้งที่เกิดกระแสตอตานจากชุมชนและนักอนุรักษบางสวน ทำใหเกิดการถกเถียง

สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นภายในสังคมตามมา (อนิรุทธิ์ ตายขาว, 2557) ดังนั้นการใชพลังงานไมวาจะมา

จากพลังงานที่ใชแลวหมดไป เชน ถานหิน ปโตรเลียม หรือพลังงานที่ใชแลวไมหมดไป เชน พลังงาน
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 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินสงผลโดยตรงตอคุณภาพน้ำ ตัวอยางการศึกษาดัชนี

คุณภาพแหลงน้ำผิวดิน (WQI) บริเวณลุมน้ำลำภาชีซึ่งเปนลุมน้ำสาขาของลุมน้ำแมกลองที่มีแนวโนมการ

เพิ่มขึ้นของพื้นที่เกษตรกรรมและการลดลงของพื้นที่ปาไมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องพบวา จุดเก็บน้ำบริเวณ

พื้นที่เกษตรในชวงน้ำหลากหรือชวงฤดูฝนมีคุณภาพน้ำอยูในระดับเสื่อมโทรม ในขณะที่จุดเก็บน้ำบริเวณ

พื้นที่ปาไมมีคุณภาพน้ำอยูในระดับดีทั ้งชวงน้ำหลากและชวงน้ำแลง จะเห็นวาการใชที ่ดินประเภท

เกษตรกรรมสงผลตอคุณภาพน้ำโดยเฉพาะในชวงฤดูฝน ปริมาณตะกอนแขวนลอยและคาบีโอดีจะมีคาสูง 

เนื่องจากเกิดการชะลางพังทลายของดินและเศษซากพืชทางการเกษตรลงสูแหลงน้ำ แนวทางแกไขจึงควร

สงเสริมการใชมาตรการอนุรักษดินและน้ำ โดยเฉพาะบริเวณพื้นที ่ที ่มีความลาดชัน ลดการใชปุยเคมี 

รวมทั้งรวมกันอนุรักษดูแลรักษาปาเพ่ือใหเปนแหลงตนน้ำลำธารและใหผลผลิตน้ำในดานคุณภาพที่ยั่งยืน

ตอไป (กิตติมา ทองรอบ และคณะ, 2565) 

3.2 ความสำคัญและคุณคาของทรัพยากรน้ำ 

 น้ำเปนทรัพยากรที่มีความสำคัญตอสิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนมนุษย พืช สัตว หรือจุลินทรียตาง ๆ 

โดยเฉพาะในกระบวนการเมแทบอลิซึมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในเซลลซึ่งเปนการสลายและสรางอาหารเพื ่อให

เกิดพลังงานสำหรับการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตจะตองอาศัยน้ำเปนองคประกอบ มนุษยและสัตวจะตอง

บริโภคน้ำเพราะเปนสวนประกอบและควบคุมการทำงานของเซลลภายในอวัยวะตาง ๆ ของรางกาย พืชก็

จำเปนตองใชน้ำในกระบวนการสังเคราะหดวยแสงเพื่อสรางอาหาร ตลอดจนเปนตัวทำละลายแรธาตุที่

จำเปนตอการเติบโตเพ่ือใหรากดูดและลำเลียงข้ึนสูสวนตาง ๆ ของลำตน นอกจากนี้ น้ำยังเปนแหลงที่อยู

อาศัยที่สำคัญแหงหนึ่งของสิ่งมีชีวิตทั้งพืช สัตว และจุลินทรียตาง ๆ ไมวาจะเปนระบบนิเวศทะเล น้ำจืด 

ทะเลสาบ และน้ำกรอย ตางก็เปนถ่ินอาศัยที่มีความสำคัญและแหลงรวบรวมความหลากหลายทางชีวภาพ

ที่อำนวยประโยชนใหแกมนุษยทั ้งทางตรงและทางออม น้ำจึงทำหนาที ่และมีความสัมพันธกับ

องคประกอบตาง ๆ ในระบบนิเวศทุกระบบ โดยความสำคัญและคุณคาของน้ำในปจจุบันที่มนุษยไดใช

ประโยชนนอกจากอุปโภคและบริโภคแลว ทรัพยากรน้ำยังมีความสำคัญในการรักษาเสถียรภาพและเปน

ปจจัยที่ขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของมนุษยชาติ 

สรุปไดดังนี้ 

 - รักษาสภาพภูมิอากาศโลก การเปลี่ยนสถานะตาง ๆ ของน้ำจากในรูปของเหลว ไปเปนกาซ

หรือไอน้ำ หรือไปเปนน้ำแข็งหรือหิมะ หมุนเวียนแตกตางกันไปในแตละพ้ืนที่หรือสภาพภูมิศาสตร หรือที่

รูจักกันวาเปนการเกิดวัฏจักรของน้ำนั้น ทำใหเกิดความสมดุลในการรักษาสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเปน

การควบคุมสภาพอากาศ ฤดูกาล หรือปริมาณความมากนอยของหยาดน้ำฟา (precipitation) ลวนเปน

ปจจัยที่ควบคุมการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในแตละระบบนิเวศ รวมถึงมนุษยที่อาศัยหรือ

ดำรงชีวิตอยูในระบบนิเวศดังกลาว การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินหรือกิจกรรมที่เก่ียวของกับการ

ดำรงชีพของมนุษยที ่ทำใหปริมาณหรือคุณภาพของทรัพยากรน้ำเปลี ่ยนแปลงไปสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะปญหาการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยบนพ้ืนผิวโลกหรือโลกรอนใน

ปจจุบัน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอความผันแปรทางสภาพภูมิอากาศ เชน ปริมาณและการกระจายตัว
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ของฝน และอุณหภูมิเฉลี่ยในชั้นบรรยากาศ เปนตน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศดังกลาวลวน

สงผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรน้ำและอุทกวิทยาทั้งมิติดานปริมาณและคุณภาพน้ำที ่ตองเรง

ดำเนินการแกไขปญหาสำคัญที่เกิดขึ้นตามมา เชน น้ำทวม ภัยแลง และน้ำเสีย เปนตน (ศิริรัตน สังขรักษ 

และคณะ, 2563) 

 - เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยวและบริการ น้ำเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี

ความสำคัญตอภาคเกษตร อุตสาหกรรม ตลอดจนการทองเที่ยวและบริการ ทำใหประชาชนในประเทศมี

อาชีพ สรางรายได และสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตจากการคาขายผลผลิตและบริการที่ไดจากกิจกรรม

ขางตน ซึ่งสงผลใหระบบเศรษฐกิจและสังคมของหลาย ๆ ประเทศมีความมั่นคงและเกิดเสถียรภาพ หาก

เกิดปญหาความขาดแคลนน้ำหรือมีความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ำ ยอมสงผลทั้งทางตรงและทางออม

ตอการดำเนินกิจกรรมดังกลาว โดยเฉพาะการเพาะปลูกพืช เลี้ยงสัตว หรือการทำประมงจำเปนตองมนี้ำ

ในปริมาณท่ีเพียงพอและคุณภาพเหมาะสม ซึ่งจำเปนตองมีการกักเก็บ จัดหา และบริหารจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพเพื่อใหระบบสามารถใหผลผลิตไดสม่ำเสมอและยั ่งยืน ตลอดจนการใชประโยชนดาน

ทัศนียภาพที่สวยงามและโดดเดนของแหลงน้ำตามธรรมชาติ เชน ทะเล แมน้ำ ลำธาร และน้ำตก เปนตน 

ซึ ่งสามารถชวยสรางรายไดใหแกหลาย ๆ ชุมชนและประเทศจากการดำเนินธุรกิจหรือใหบริการท่ี

เกี ่ยวของกับกิจกรรมทองเที ่ยวตาง ๆ เชน ลองแพ เลนน้ำ ดำน้ำชมปะการังและสัตวน้ำ เปนตน 

นอกจากนี้ นักทองเที่ยวยังไดรับความสุขและสุนทรียภาพจากการไปทองเที่ยวชื่นชมความสวยงามตาม

สถานที่เหลานั้น ทำใหเกิดการกระจายรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนจากการทองเที่ยวที่

สงผลใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนไดอีกทางหนึ่ง 

 - พลังงานและคมนาคมขนสง น้ำเปนแหลงพลังงานที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ จัดเปนพลังงาน

หมุนเวียนที่สามารถนำมาใชไดไมมีวันหมด อาศัยการเคลื่อนที่ของน้ำใหเกิดพลังงาน สวนใหญใชในการ

ผลิตไฟฟา ซึ ่งอาศัยหลักการปลอยน้ำใหไหลจากที่สูงสู ที่ต่ำแลวไปหมุนกังหันทำใหเกิดกระแสไฟฟา 

ปจจุบันในประเทศไทยมีหลายเข่ือนที่นอกจากสรางเพื่อกักเก็บน้ำสำหรับการชลประทานแลว ยังสามารถ

ผลิตกระแสไฟฟาได เชน เขื่อนศรีนครินทร จ.กาญจนบุรี เขื่อนภูมิพล จ.ตาก เขื่อนสิริกิติ ์ จ.อุตรดิตถ 

เขื่อนแกงกระจาน จ.เพชรบุรี เขื่อนอุบลรัตน จ.ขอนแกน และเขื่อนบางลาง จ.ยะลา เปนตน (การไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2566) ถึงแมพลังงานน้ำจัดเปนพลังงานสะอาดที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม แตการผลิตไฟฟาเพื่อใชในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมซึ่งมีความตองการใชสูง มักตองมี

การกอสรางเขื่อนขนาดใหญเพื่อกักเก็บน้ำและยกระดับของน้ำใหสูงขึ้นเหนือเครื่องกำเนิดเพื่อใหผลิต

ไฟฟาไดจำนวนมาก ซึ่งสงกระทบตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม เพราะทำใหสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมและ

พื้นที่เกษตรกรรม ตลอดจนพื้นที่อยูอาศัยของชุมชนที่อยูบริเวณพื้นที่กอสรางเขื่อน กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและสูญเสียสมดุลตามธรรมชาติ รวมถึงวิถีชีวิตของชุมชนที่ถูกรื้อถอนตอง

เปลี่ยนไป และหลายครั้งที่เกิดกระแสตอตานจากชุมชนและนักอนุรักษบางสวน ทำใหเกิดการถกเถียง

สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นภายในสังคมตามมา (อนิรุทธิ์ ตายขาว, 2557) ดังนั้นการใชพลังงานไมวาจะมา

จากพลังงานที่ใชแลวหมดไป เชน ถานหิน ปโตรเลียม หรือพลังงานที่ใชแลวไมหมดไป เชน พลังงาน
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แสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานน้ำ เปนตน ตางก็ตองมีจิตสำนึกและตระหนักรูคณุคา โดยรวมกันใช

ใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีใชอยางยั่งยืน สำหรับการขนสงทางน้ำยังมีใชกันตั้งแตสมัยอดีตตั้งแตขนสง

ทางบกและทางอากาศยังไมพัฒนา จนกระทั่งมาถึงปจจุบันการคมนาคมทางน้ำโดยเฉพาะการขนสงสินคา

ยังมีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจของโลกเนื่องจากมีขอไดเปรียบคือ สามารถขนสงสินคาขนาดใหญและ

น้ำหนักมากได ตนทุนต่ำ มีความปลอดภัยสูง โดยเฉพาะการเดินเรือทางทะเลจัดเปนนานน้ำสากลที่เปน

เสนทางเสรีทุกประเทศสามารถเดินเรือได    

 - วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ ความผูกพันของมนุษยตอน้ำซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี

ความสัมพันธและเก่ียวของกับวิถีการดำรงชีวิตของแตละชนชาติหรือเผาพันธุมีมาอยางยาวนาน ดังจะเห็น

ไดวาน้ำปรากฏหรือเกี่ยวของกับวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อมากมาย สำหรับประเทศไทย น้ำถูก

นำมาใชในหลายพิธีกรรมที่หลากหลาย เชน การทำน้ำพระพุทธมนต การกรวดน้ำ การหลั่งน้ำสังข และ

การรดน้ำศพ เปนตน สำหรับประเพณีที่สำคัญ เชน สงกรานต รดน้ำดำหัว ลอยกระทง และไหลเรือไฟ 

เปนตน นอกจากนี้ ยังมรีะบบความเชื่อที่มีตอสิ่งเหนือธรรมชาติทีเ่ก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสำคัญและคุณคาของน้ำท่ีมีตอกลุมชนในแตละพื้นที่ ตลอดจนสะทอนใหเห็น

ถึงภูมิปญญาการอนุรักษ การเฝาระวัง และการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมในแตละทองถิ่น โดยมุงหวังใหทรัพยากรน้ำอำนวยประโยชนใหตนเองมีชีวิตอยูรอดและรักษาไว

ซึ่งความอุดมสมบูรณของทรัพยากรอื ่น เชน พิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้ำ พิธีกรรมสืบชะตาน้ำ และการแห

ชางเผือกของชุมชนลุมน้ำลี้ เปนตน (สามารถ ใจเตี้ย, 2557) 

3.3 ปญหาทรัพยากรน้ำและผลกระทบจากการพัฒนา 

 ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำเกิดขึ้นทั่วโลกและมีความจำเปนที่ทุกภาคสวนจะตองตระหนักถึง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จากรายงานสถานการณน้ำทั่วโลกขององคการยูเนสโกในป พ.ศ. 2566 พบวา

ในชวง 40 ปที่ผานมา การใชน้ำทั่วโลกมีปริมาณเพิ่มขึ้นประมาณ 1% ในทุก ๆ ป และคาดการณวาจะ

เพิ่มขึ้นในลักษณะนี้ไปจนกระทั่งป ค.ศ. 2050 โดยมีปจจัยที่ขับเคลื่อนคือ ปริมาณการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรโลก การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม และรูปแบบการบริโภคที ่เปลี ่ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่มีรายไดต่ำและปานกลางที่กำลังเรงรีบพัฒนาตนเอง นอกจากนี้ จากตัวเลข

ลาสุดในป พ.ศ. 2564 พบวาประชากรโลกรอยละ 26 (2 พันลานคน) ไมสามารถเขาถึงบริการน้ำดื่มที่มี

การจัดการอยางปลอดภัยได (UNESCO, 2023a) สำหรับประเทศไทย การขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

สังคม ตลอดจนพื้นที่อุตสาหกรรม ชุมชน และเมืองที่เพิ่มขึ้น สงผลใหปริมาณความตองการใชน้ำเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่องเชนเดียวกัน ถึงแมจะมีปริมาณน้ำฝนที่คอนขางสูงและแหลงกักเก็บน้ำจำนวนมาก แตใน

หลายพื้นที่ก็ยังประสบกับปญหาทรัพยากรน้ำอยางตอเนื่อง สำหรับลักษณะและสาเหตุของปญหาดาน

ทรัพยากรน้ำโดยทั่วไป สามารถสรุปไดดังนี้   

 - น้ำทวม (flood) มีความหมายตามสำนักงานราชบัณฑิตยสภาคือ“น้ำซึ่งทวมพื้นที่บริเวณใด

บริเวณหนึ่งเปนครั้งคราว เนื่องจากมีฝนตกหนักหรือหิมะละลาย ทำใหน้ำในลำน้ำหรือทะเลสาบไหลลน

ตลิ่งหรือบาลงมาจากที่สูง” น้ำทวมเปนสาเหตุใหเกิดภัยพิบัติที่เรียกวา อุทกภัย ซึ่งหมายถึง “อันตรายอัน
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เกิดจากน้ำทวม” (สำนักงานราชบัณฑิตยสภา, 2553) เปนภัยธรรมชาติที ่สรางความเสียหายใหแก

ทรัพยสินและชีวิตของมนุษยที่เกิดข้ึนเปนประจำทุกปท่ัวโลก โดยขอมูลจากงานวิจัยพบวา 1 ใน 5 ของคน

ทั่วโลกตองเผชิญหรืออาศยัอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยจากน้ำทวม (1 ครั้งในรอบ 100 ป) และความเสี่ยงดังกลาว

มักกระจุกตัวอยู ในกลุ มผ ู ม ีรายไดน อยทั ่วโลก (McDermott, 2022) นอกจากนี้ IPCC (2019) ยัง

คาดการณวาความเสี่ยงจากน้ำทวมจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ในทศวรรษหนา เนื่องมาจากปริมาณ

น้ำฝนและระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (climate 

change) สำหรับประเทศไทยก็ประสบปญหาน้ำทวมมาอยางตอเนื ่อง สรางความเสียหายตอชีวิต 

ทรัพยสิน และระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก ซึ่งในรอบ 32 ป (พ.ศ. 2538-2559) เคยเกิดน้ำทวมใหญถึง 

15 ครั้ง โดยเฉพาะมหาอุทกภัยครั้งใหญในป พ.ศ. 2554 ซึ่งเปนครั้งรายแรงในรอบครึ่งศตวรรษที่ผานมา

ของประเทศ มีบริเวณที่ถูกน้ำทวมทั ้งสิ้น 65 จังหวัด ครอบคลุมพื้นที่กวา 1 แสนตารางกิโลเมตร มี

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบไมต่ำกวา 13.5 ลานคน และสรางความเสียหายอยางใหญหลวงทางดาน

เศรษฐกิจเปนมูลคาถึง 1.6 ลานลานบาท (Singkran, 2017) นอกจากนี้ จากรายงานของ สำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแหงชาติ (2562) ยังมีพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมซ้ำซากระดับปานกลางและระดับสูงมากถึง 

10 ลานไร และพ้ืนที่ที่เสี่ยงตอการเกิดดินโคลนถลมอีกกวา 6 พันหมูบาน  

 ปญหาน้ำทวมเกิดขึ้นไดจากหลากหลายสาเหตุทั้งจากธรรมชาติและฝมือมนุษย ผันแปรไปตาม

สภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ (สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ, 2566) สำหรับประเทศไทยอิทธิพล

ของพายุโซนรอน (tropical storm) และฝนมรสุม (monsoonal rain) ส งผลใหเกิดฝนตกหนักเปน

บริเวณกวาง ทำใหดินอิ่มตัวไปดวยน้ำ ตลอดจนแหลงน้ำตามธรรมชาติหรือพื้นที่รับน้ำมีไมเพียงพอ หรือ

การมีฝนตกหนักบริเวณพื้นที่ท่ีเปนภูเขาสูง ทำใหมีปริมาณน้ำสะสมและไหลบาลงสูพ้ืนที่ราบอยางรวดเร็ว 

ตลอดจนหากเกิดน้ำทะเลหนุนสูง ทำใหน้ำไมสามารถระบายออกสูทะเลไดทัน ก็จะเออลนตลิ่งเขาทวม

พ้ืนที่บริเวณชายฝงทำใหเกิดน้ำทวมขึ้น (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2566ก) ทั้งนี้ กิจกรรมของ

มนุษยที่สงผลใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ปาตนน้ำลำธาร การใชประโยชนที ่ดินผิดประเภทหรือไมตรง

สมรรถนะ การขยายตัวของเขตชุมชน เมือง และอุตสาหกรรม และการกอสรางหรือมีสิ่งกีดขวางทาง

ระบายน้ำ ลวนเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหภาวะอุทกภัยเพิ่มจำนวนครั้งและทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ 

การศกึษาของ พงศพล ปลอดภัย และคณะ (2563) ในเหตุการณน้ำทวมซ้ำซากบริเวณพ้ืนที่ภาคใตฝงอาว

ไทย จังหวัดสุราษฎรธานี พบวานอกจากปริมาณน้ำฝนที่เปนปจจัยหลักใหเกิดน้ำทวมในพื้นที่แลว ยังมี

ปจจัยสนับสนุนสำคัญอีกหลายประการที่สงผลใหเกิดน้ำทวมหรือเปนปจจัยสำคัญที่จะกำหนดพื้นที่เสี่ยง

ตอการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ เชน ปจจัยดานกายภาพ ที่พบวาดินสวนใหญมีการระบายน้ำคอนขางเลว ทำ

ใหเกิดการไหลบาหนาดิน ปจจัยลาดชันและความสูงจากน้ำทะเลปานกลาง ปจจัยสิ่งกีดขวางทางน้ำ 

ปจจัยความหนาแนนของเสนทางน้ำและระยะหางจากเสนทางน้ำสายหลัก และปจจัยการใชประโยชน

ที่ดิน เปนตน และลาสุดในป พ.ศ. 2565 ที่เกิดน้ำทวมใหญบริเวณจังหวัดอุบลราชธานี เนื ่องมาจาก

อิทธิพลจากฝนตกหนักอยางตอเนื่อง ตลอดจนเปนพื้นที่รับน้ำจากแมน้ำมูลและแมน้ำชี ไดสรางความ

เสียหายใหกับพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่เกษตร ตลอดจนพื้นที่เศรษฐกิจเกือบทั้งจังหวัด สรางผลกระทบใหกับ

ประชาชนและระบบเศรษฐกิจในพื้นที่เปนอยางมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาขอมูลจากงานวิจัยของ ณัฐชนน 



- 58 - 
 

แสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานน้ำ เปนตน ตางก็ตองมีจิตสำนึกและตระหนักรูคณุคา โดยรวมกันใช

ใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีใชอยางยั่งยืน สำหรับการขนสงทางน้ำยังมีใชกันตั้งแตสมัยอดีตตั้งแตขนสง

ทางบกและทางอากาศยังไมพัฒนา จนกระทั่งมาถึงปจจุบันการคมนาคมทางน้ำโดยเฉพาะการขนสงสินคา

ยังมีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจของโลกเนื่องจากมีขอไดเปรียบคือ สามารถขนสงสินคาขนาดใหญและ

น้ำหนักมากได ตนทุนต่ำ มีความปลอดภัยสูง โดยเฉพาะการเดินเรือทางทะเลจัดเปนนานน้ำสากลที่เปน

เสนทางเสรีทุกประเทศสามารถเดินเรือได    

 - วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ ความผูกพันของมนุษยตอน้ำซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี

ความสัมพันธและเก่ียวของกับวิถีการดำรงชีวิตของแตละชนชาติหรือเผาพันธุมีมาอยางยาวนาน ดังจะเห็น

ไดวาน้ำปรากฏหรือเกี่ยวของกับวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อมากมาย สำหรับประเทศไทย น้ำถูก

นำมาใชในหลายพิธีกรรมที่หลากหลาย เชน การทำน้ำพระพุทธมนต การกรวดน้ำ การหลั่งน้ำสังข และ

การรดน้ำศพ เปนตน สำหรับประเพณีที่สำคัญ เชน สงกรานต รดน้ำดำหัว ลอยกระทง และไหลเรือไฟ 

เปนตน นอกจากนี้ ยังมรีะบบความเชื่อที่มีตอสิ่งเหนือธรรมชาติทีเ่ก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสำคัญและคุณคาของน้ำท่ีมีตอกลุมชนในแตละพื้นที่ ตลอดจนสะทอนใหเห็น

ถึงภูมิปญญาการอนุรักษ การเฝาระวัง และการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมในแตละทองถิ่น โดยมุงหวังใหทรัพยากรน้ำอำนวยประโยชนใหตนเองมีชีวิตอยูรอดและรักษาไว

ซึ่งความอุดมสมบูรณของทรัพยากรอื ่น เชน พิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้ำ พิธีกรรมสืบชะตาน้ำ และการแห

ชางเผือกของชุมชนลุมน้ำลี้ เปนตน (สามารถ ใจเตี้ย, 2557) 

3.3 ปญหาทรัพยากรน้ำและผลกระทบจากการพัฒนา 

 ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำเกิดขึ้นทั่วโลกและมีความจำเปนที่ทุกภาคสวนจะตองตระหนักถึง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จากรายงานสถานการณน้ำทั่วโลกขององคการยูเนสโกในป พ.ศ. 2566 พบวา

ในชวง 40 ปที่ผานมา การใชน้ำทั่วโลกมีปริมาณเพิ่มขึ้นประมาณ 1% ในทุก ๆ ป และคาดการณวาจะ

เพิ่มขึ้นในลักษณะนี้ไปจนกระทั่งป ค.ศ. 2050 โดยมีปจจัยที่ขับเคลื่อนคือ ปริมาณการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรโลก การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม และรูปแบบการบริโภคที ่เปลี ่ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่มีรายไดต่ำและปานกลางที่กำลังเรงรีบพัฒนาตนเอง นอกจากนี้ จากตัวเลข

ลาสุดในป พ.ศ. 2564 พบวาประชากรโลกรอยละ 26 (2 พันลานคน) ไมสามารถเขาถึงบริการน้ำดื่มที่มี

การจัดการอยางปลอดภัยได (UNESCO, 2023a) สำหรับประเทศไทย การขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

สังคม ตลอดจนพื้นที่อุตสาหกรรม ชุมชน และเมืองที่เพิ่มขึ้น สงผลใหปริมาณความตองการใชน้ำเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่องเชนเดียวกัน ถึงแมจะมีปริมาณน้ำฝนที่คอนขางสูงและแหลงกักเก็บน้ำจำนวนมาก แตใน

หลายพื้นที่ก็ยังประสบกับปญหาทรัพยากรน้ำอยางตอเนื่อง สำหรับลักษณะและสาเหตุของปญหาดาน

ทรัพยากรน้ำโดยทั่วไป สามารถสรุปไดดังนี้   

 - น้ำทวม (flood) มีความหมายตามสำนักงานราชบัณฑิตยสภาคือ“น้ำซึ่งทวมพื้นที่บริเวณใด

บริเวณหนึ่งเปนครั้งคราว เนื่องจากมีฝนตกหนักหรือหิมะละลาย ทำใหน้ำในลำน้ำหรือทะเลสาบไหลลน

ตลิ่งหรือบาลงมาจากที่สูง” น้ำทวมเปนสาเหตุใหเกิดภัยพิบัติที่เรียกวา อุทกภัย ซึ่งหมายถึง “อันตรายอัน
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เกิดจากน้ำทวม” (สำนักงานราชบัณฑิตยสภา, 2553) เปนภัยธรรมชาติที ่สรางความเสียหายใหแก

ทรัพยสินและชีวิตของมนุษยที่เกิดข้ึนเปนประจำทุกปท่ัวโลก โดยขอมูลจากงานวิจัยพบวา 1 ใน 5 ของคน

ทั่วโลกตองเผชิญหรืออาศยัอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยจากน้ำทวม (1 ครั้งในรอบ 100 ป) และความเสี่ยงดังกลาว

มักกระจุกตัวอยู ในกลุ มผ ู ม ีรายไดน อยทั ่วโลก (McDermott, 2022) นอกจากนี้ IPCC (2019) ยัง

คาดการณวาความเสี่ยงจากน้ำทวมจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ในทศวรรษหนา เนื่องมาจากปริมาณ

น้ำฝนและระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (climate 

change) สำหรับประเทศไทยก็ประสบปญหาน้ำทวมมาอยางตอเนื ่อง สรางความเสียหายตอชีวิต 

ทรัพยสิน และระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก ซึ่งในรอบ 32 ป (พ.ศ. 2538-2559) เคยเกิดน้ำทวมใหญถึง 

15 ครั้ง โดยเฉพาะมหาอุทกภัยครั้งใหญในป พ.ศ. 2554 ซึ่งเปนครั้งรายแรงในรอบครึ่งศตวรรษที่ผานมา

ของประเทศ มีบริเวณที่ถูกน้ำทวมทั ้งสิ้น 65 จังหวัด ครอบคลุมพื้นที่กวา 1 แสนตารางกิโลเมตร มี

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบไมต่ำกวา 13.5 ลานคน และสรางความเสียหายอยางใหญหลวงทางดาน

เศรษฐกิจเปนมูลคาถึง 1.6 ลานลานบาท (Singkran, 2017) นอกจากนี้ จากรายงานของ สำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแหงชาติ (2562) ยังมีพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมซ้ำซากระดับปานกลางและระดับสูงมากถึง 

10 ลานไร และพ้ืนที่ที่เสี่ยงตอการเกิดดินโคลนถลมอีกกวา 6 พันหมูบาน  

 ปญหาน้ำทวมเกิดขึ้นไดจากหลากหลายสาเหตุทั้งจากธรรมชาติและฝมือมนุษย ผันแปรไปตาม

สภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ (สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ, 2566) สำหรับประเทศไทยอิทธิพล

ของพายุโซนรอน (tropical storm) และฝนมรสุม (monsoonal rain) ส งผลใหเกิดฝนตกหนักเปน

บริเวณกวาง ทำใหดินอิ่มตัวไปดวยน้ำ ตลอดจนแหลงน้ำตามธรรมชาติหรือพื้นที่รับน้ำมีไมเพียงพอ หรือ

การมีฝนตกหนักบริเวณพื้นที่ท่ีเปนภูเขาสูง ทำใหมีปริมาณน้ำสะสมและไหลบาลงสูพ้ืนที่ราบอยางรวดเร็ว 

ตลอดจนหากเกิดน้ำทะเลหนุนสูง ทำใหน้ำไมสามารถระบายออกสูทะเลไดทัน ก็จะเออลนตลิ่งเขาทวม

พ้ืนที่บริเวณชายฝงทำใหเกิดน้ำทวมขึ้น (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2566ก) ทั้งนี้ กิจกรรมของ

มนุษยที่สงผลใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ปาตนน้ำลำธาร การใชประโยชนที ่ดินผิดประเภทหรือไมตรง

สมรรถนะ การขยายตัวของเขตชุมชน เมือง และอุตสาหกรรม และการกอสรางหรือมีสิ่งกีดขวางทาง

ระบายน้ำ ลวนเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหภาวะอุทกภัยเพิ่มจำนวนครั้งและทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ 

การศกึษาของ พงศพล ปลอดภัย และคณะ (2563) ในเหตุการณน้ำทวมซ้ำซากบริเวณพ้ืนที่ภาคใตฝงอาว

ไทย จังหวัดสุราษฎรธานี พบวานอกจากปริมาณน้ำฝนที่เปนปจจัยหลักใหเกิดน้ำทวมในพื้นที่แลว ยังมี

ปจจัยสนับสนุนสำคัญอีกหลายประการที่สงผลใหเกิดน้ำทวมหรือเปนปจจัยสำคัญที่จะกำหนดพื้นที่เสี่ยง

ตอการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ เชน ปจจัยดานกายภาพ ที่พบวาดินสวนใหญมีการระบายน้ำคอนขางเลว ทำ

ใหเกิดการไหลบาหนาดิน ปจจัยลาดชันและความสูงจากน้ำทะเลปานกลาง ปจจัยสิ่งกีดขวางทางน้ำ 

ปจจัยความหนาแนนของเสนทางน้ำและระยะหางจากเสนทางน้ำสายหลัก และปจจัยการใชประโยชน

ที่ดิน เปนตน และลาสุดในป พ.ศ. 2565 ที่เกิดน้ำทวมใหญบริเวณจังหวัดอุบลราชธานี เนื ่องมาจาก

อิทธิพลจากฝนตกหนักอยางตอเนื่อง ตลอดจนเปนพื้นที่รับน้ำจากแมน้ำมูลและแมน้ำชี ไดสรางความ

เสียหายใหกับพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่เกษตร ตลอดจนพื้นที่เศรษฐกิจเกือบทั้งจังหวัด สรางผลกระทบใหกับ

ประชาชนและระบบเศรษฐกิจในพื้นที่เปนอยางมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาขอมูลจากงานวิจัยของ ณัฐชนน 
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อมาตยกุล และ สักรินทร แซภู (2565) ท่ีสอดคลองและนาจะสามารถอธิบายถึงปจจัยสนับสนุนใหเกิดน้ำ

ทวมในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี พบวาบริเวณอำเภอเมืองอุบลราชธานีและอำเภอวารินชำราบที่ประสบ

ปญหาน้ำทวมอยางหนักในป 65 นั้นมีการใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนที่มีการขยายตัวเพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนศูนยกลางดานการคา ปกครอง บริการ และคมนาคมที่สำคัญของจังหวัด ทำ

ใหเกิดการขยายตัวของเมืองในหลายพื้นที่ แตพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ปากลับลดลงอยางตอเนื่องดวย

เชนกัน ตลอดจนมีการรุกล้ำบริเวณพ้ืนท่ีรับน้ำในชวงฤดูน้ำหลาก เกิดการกีดขวางทางน้ำ เปนอุปสรรคตอ

การระบาย จึงทำใหเกิดปญหาน้ำทวมพื้นที่ชุมชนเมืองในบางบริเวณ นอกจากนี้ ผลการศึกษาของ ปรียา

พร โกษา และคณะ (2565) ในการประเมินพื ้นที ่น ้ำทวมจากปริมาณน้ำฝน (rainfall) และน้ำทา 

(streamflow) ยอนหลังของจังหวัดอุบลราชธานีที่ประสบกับปญหาน้ำทวมใหญในป พ.ศ. 2481 พ.ศ. 

2521 พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2562 ที่ผานมา พบวาสาเหตุการเกิดน้ำทวมใหญในจังหวัดอุบลราชธานีนั้น

มาจากฝนที่ตกหรือปริมาณน้ำทาจากพื้นที่เหนือน้ำนอกพื้นที่ศึกษา จะเห็นวา ปญหาน้ำทวมของจังหวัด

อุบลราชธานีเกิดขึ้นซ้ำซากและมีแนวโนมบอยหรือถี่ขึ ้นนั้น จำเปนอยางยิ่งที่จะตองถอดบทเรียนจาก

ประสบการณรวมกับการใชประโยชนขอมูลสารสนเทศสำหรับใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหเกิด

ประสิทธิภาพเพื ่อปองกันหรือลดความเสียหายอันเกิดจากน้ำทวม ซึ ่งสามารถดำเนินการไดทั้งแบบ

มาตรการใชสิ่งกอสรางและมาตรการไมใชสิ่งกอสราง สำหรับมาตรการที่ใชแกปญหาน้ำทวมดังกลาวมี

หลากหลาย ยกตัวอยางบริเวณลุมน้ำเจาพระยาซึ่งตั้งอยูใจกลางและเปนพื้นที่ยุทธศาสตรสำคัญในการ

พัฒนาของประเทศ เนื่องจากเปนที่ตั้งของเมือง การคาธุรกิจ โรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนการคมนาคม

ขนสงตาง ๆ ที่จำเปนตอการดำเนินชีวิตของประชาชนหรือชุมชนที่อยูในพื้นที่เปนจำนวนมาก แตบริเวณ

พื ้นที ่โดยเฉพาะที ่ราบชายฝ งแมน้ำตองประสบปญหากับอุทกภัยอยู บ อยครั ้ง โดยเฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานครซึ่งตั้งอยูบริเวณพื้นที่ปลายน้ำ มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมและประสบกับปญหา

อุทกภัยที่สรางความเสียหายทางดานเศรษฐกิจและสงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่เปน

ประจำเกือบทุกป โดยมาตรการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากการเกิดน้ำทวมของกรุงเทพมหานครท่ี

ดำเนินการมีทั้งสองมาตรการ โดยมาตรการใชสิ่งกอสราง (structural measures) เชน การกอสราง

อุโมงคระบายน้ำ ประตูระบายน้ำ สถานีสูบน้ำ เข่ือนในคลอง และจัดหาแกมลิง เปนตน สำหรับมาตรการ

ไมใชสิ่งกอสราง (non-structural measures) เชน การควบคุมผังเมืองและการใชที่ดินเพื่อเพิ่มพื้นที่รับ 

ชะลอ และกักเก็บน้ำ การควบคุมอาคารไมใหกีดขวางทางระบายน้ำ การประชาสัมพันธและสรางการรับรู

ใหแกประชาชนในการปองกันและปฏิบัติตัว การสรางการมีสวนรวมของคนและชุมชนในการอนุรักษแหลง

น้ำลำคลองและจัดการขยะ การพัฒนาและจัดตั้งระบบคาดการณและเตือนภัยน้ำทวม และการตั้งหนวย

ปฏิบัติการเรงดวน เปนตน (อดิศักดิ ์ขันตี และ อุทัย เลาหวิเชียร, 2559)  

 น้ำทวมและอุทกภัยมักกอใหเกิดผลกระทบทั้งทางดานอนามัยสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขภาพ

ของประชาชนบริเวณที่ประสบปญหา เชน การขาดแคลนน้ำและอาหารสะอาด สวมที่ถูกหลักอนามัย ที่

พักอาศัยบานเรือนเสียหาย สูญเสียทรัพยสินของมีคา สูญเสียผลผลิตและพื้นที่เกษตร โรคภัยตาง ๆ เชน 

ไขหวัด ทองเสีย น้ำกัดเทา และฉี่หนู เปนตน รวมถึงภาวะเครียดที่ตามมาอันเนื่องมาจากสภาวะการณที่
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ตองประสบในชวงน้ำทวมดังกลาวขางตน (ชาญชัย เจริญสุข และ กาญจนา นาถะพินธุ, 2555; ณิชาพัฒน 

ภูหาญ และ กาญจนา นาถะพินธ,ุ 2556; ดนัยเทพ พันธะมา และ สุพัฒน จำปาหวาย, 2563) 

 ปจจุบันการดำเนินการเมื ่อเกิดเหตุการณน้ำทวมหรืออุทกภัยของหลายพื้นที่สวนใหญของ

ประเทศจะมีขั้นตอนโดยทั่วไป ไดแก การตั้งรับโดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยงที่จะเกิดน้ำทวมใหมีการเฝาระวัง

และติดตามสถานการณอยางใกลชิด การเตรียมแผนและซักซอมหากตองเผชิญสถานการณจริง การจัดหา

พื้นที่รับน้ำและจัดทำทางระบายน้ำ และการแจงเตือนประชาชนใหพรอมรับมือ เปนตน ตอมาเมื่อเกิดน้ำ

ทวมขึ้นแลวก็จะมีการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ เอกชน หรือ

ประชาชนจิตอาสาเขามารวมชวยเหลือผูประสบภัย และเมื่อสถานการณน้ำทวมบรรเทาหรือลดลงแลว จะ

มีมาตรการเยียวยาหลังการเกิดน้ำทวมโดยการชดเชยและการชวยเหลือพื้นฐานสำหรับการดำรงชีวิต เชน 

การซอมแซมที่อยูอาศัย ถนนหนทาง สิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ และการดูแลสวัสดิการและสุขภาพ

อนามัยของประชาชนหลังประสบเหตุ เปนตน  

 - การขาดแคลนน้ำ (water scarcity) เปนสภาวะความตองการน้ำที่มีมากกวาปริมาณน้ำที่มี

อยู (Kumari, 2021) โดยประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งจะเกิดสภาวะการขาดแคลนน้ำก็ตอเมื่อปริมาณน้ำที่มี

อยูตามธรรมชาติที่ถูกสุขลักษณะมีต่ำกวา 1,000 ลูกบาศกเมตร/คน/ป (Pereira & Cordery, 2009) 

ปจจุบันรายงานจากองคการสหประชาชาติไดกลาวเตือนเกี่ยวกับวิกฤตการขาดแคลนน้ำทั่วโลกที่กำลัง

เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องและอาจจะควบคุมไมได เนื่องจากความตองการน้ำที่เพิ่มสูงขึ้นกอปรกับวิกฤต

ปญหาสภาวะโลกรอนที่ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีผูคนราวสองถึงสามพันลานคนตองเผชิญปญหา

การขาดแคลนน้ำ และจำนวนประชากรที่ขาดแคลนน้ำจะเพิ่มขึ้นประมาณสองเทาของ 930 ลานคนในป 

ค.ศ. 2016 เปน 1.7-2.4 พันลานคนในป ค.ศ. 2050 (UNESCO, 2023b) ซึ่งการขาดแคลนน้ำเกิดไดท้ัง

จากสาเหตุตามธรรมชาติ เชน ปริมาณฝนตกนอย ทิ้งชวง หรือปริมาณน้ำใตดินลดนอยลง เปนตน และ

สาเหตุจากกิจกรรมของมนุษย เชน ความตองการใชน้ำในปริมาณที่เพิ ่มสูงขึ ้น การทำใหแหลงน้ำไม

สามารถใชประโยชนไดหรือเกิดมลพิษ และขาดการบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพทำใหไมสามารถ

ตอบสนองความตองการของผูใชไดเพียงพอ เปนตน  

 ขอมูลจากสถิติแสดงใหเห็นวาแนวโนมการใชน้ำของประเทศไทยมีปริมาณเพิ ่มขึ ้นสูงอยาง

ตอเนื่องซึ่งสอดคลองกับสถานการณการใชน้ำของโลก (สุจริต คูณธนกุลวงศ, 2564) เนื่องมาจากการ

ขยายตัวของประชากรและเมืองที่มีเพิ่มสูงขึ้นเชนกัน ตลอดจนประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมที่มี

ปริมาณการใชน้ำประมาณกวากึ่งหนึ่งอยูในภาคการเกษตร ถึงแมวาลักษณะภูมิประเทศจะตั้งอยูบริเวณ

เสนศูนยสูตร มีปริมาณน้ำฝนที่คอนขางสูง แตประเทศไทยก็เคยประสบปญหาการขาดแคลนน้ำที่มักเกิด

ในชวงฤดูแลงและมีแนวโนมบอยหรือถี่ขึ้น จากขอมูลยอนหลัง 40 ป ระหวางป พ.ศ. 2510-2550 พบวา

ประเทศไทยเคยประสบปญหาภัยแลงมากถึง 12 ครั้ง มีผลกระทบตอรายไดของเกษตรกรและสรางความ

เสียหายทางเศรษฐกิจใหกับประเทศเปนจำนวนมหาศาล (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2562) และ

ลาสุดในชวงป พ.ศ. 2562-2563 ปญหาภัยแลงเพิ่มความรุนแรงขึ้นอีกครั้ง เนื่องจากสถานการณฝนตก

นอยกวาปกติมาก ครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวางเกือบทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งปริมาณน้ำฝน
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อมาตยกุล และ สักรินทร แซภู (2565) ท่ีสอดคลองและนาจะสามารถอธิบายถึงปจจัยสนับสนุนใหเกิดน้ำ

ทวมในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี พบวาบริเวณอำเภอเมืองอุบลราชธานีและอำเภอวารินชำราบที่ประสบ

ปญหาน้ำทวมอยางหนักในป 65 นั้นมีการใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนที่มีการขยายตัวเพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนศูนยกลางดานการคา ปกครอง บริการ และคมนาคมที่สำคัญของจังหวัด ทำ

ใหเกิดการขยายตัวของเมืองในหลายพื้นที่ แตพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ปากลับลดลงอยางตอเนื่องดวย

เชนกัน ตลอดจนมีการรุกล้ำบริเวณพ้ืนท่ีรับน้ำในชวงฤดูน้ำหลาก เกิดการกีดขวางทางน้ำ เปนอุปสรรคตอ

การระบาย จึงทำใหเกิดปญหาน้ำทวมพื้นที่ชุมชนเมืองในบางบริเวณ นอกจากนี้ ผลการศึกษาของ ปรียา

พร โกษา และคณะ (2565) ในการประเมินพื ้นที ่น ้ำทวมจากปริมาณน้ำฝน (rainfall) และน้ำทา 

(streamflow) ยอนหลังของจังหวัดอุบลราชธานีที่ประสบกับปญหาน้ำทวมใหญในป พ.ศ. 2481 พ.ศ. 

2521 พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2562 ที่ผานมา พบวาสาเหตุการเกิดน้ำทวมใหญในจังหวัดอุบลราชธานีนั้น

มาจากฝนที่ตกหรือปริมาณน้ำทาจากพื้นที่เหนือน้ำนอกพื้นที่ศึกษา จะเห็นวา ปญหาน้ำทวมของจังหวัด

อุบลราชธานีเกิดขึ้นซ้ำซากและมีแนวโนมบอยหรือถี่ขึ ้นนั้น จำเปนอยางยิ่งที่จะตองถอดบทเรียนจาก

ประสบการณรวมกับการใชประโยชนขอมูลสารสนเทศสำหรับใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหเกิด

ประสิทธิภาพเพื ่อปองกันหรือลดความเสียหายอันเกิดจากน้ำทวม ซึ ่งสามารถดำเนินการไดทั้งแบบ

มาตรการใชสิ่งกอสรางและมาตรการไมใชสิ่งกอสราง สำหรับมาตรการที่ใชแกปญหาน้ำทวมดังกลาวมี

หลากหลาย ยกตัวอยางบริเวณลุมน้ำเจาพระยาซึ่งตั้งอยูใจกลางและเปนพื้นที่ยุทธศาสตรสำคัญในการ

พัฒนาของประเทศ เนื่องจากเปนที่ตั้งของเมือง การคาธุรกิจ โรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนการคมนาคม

ขนสงตาง ๆ ที่จำเปนตอการดำเนินชีวิตของประชาชนหรือชุมชนที่อยูในพื้นที่เปนจำนวนมาก แตบริเวณ

พื ้นที ่โดยเฉพาะที ่ราบชายฝ งแมน้ำตองประสบปญหากับอุทกภัยอยู บ อยครั ้ง โดยเฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานครซึ่งตั้งอยูบริเวณพื้นที่ปลายน้ำ มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมและประสบกับปญหา

อุทกภัยที่สรางความเสียหายทางดานเศรษฐกิจและสงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่เปน

ประจำเกือบทุกป โดยมาตรการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากการเกิดน้ำทวมของกรุงเทพมหานครท่ี

ดำเนินการมีทั้งสองมาตรการ โดยมาตรการใชสิ่งกอสราง (structural measures) เชน การกอสราง

อุโมงคระบายน้ำ ประตูระบายน้ำ สถานีสูบน้ำ เข่ือนในคลอง และจัดหาแกมลิง เปนตน สำหรับมาตรการ

ไมใชสิ่งกอสราง (non-structural measures) เชน การควบคุมผังเมืองและการใชที่ดินเพื่อเพิ่มพื้นที่รับ 

ชะลอ และกักเก็บน้ำ การควบคุมอาคารไมใหกีดขวางทางระบายน้ำ การประชาสัมพันธและสรางการรับรู

ใหแกประชาชนในการปองกันและปฏิบัติตัว การสรางการมีสวนรวมของคนและชุมชนในการอนุรักษแหลง

น้ำลำคลองและจัดการขยะ การพัฒนาและจัดตั้งระบบคาดการณและเตือนภัยน้ำทวม และการตั้งหนวย

ปฏิบัติการเรงดวน เปนตน (อดิศักดิ ์ขันตี และ อุทัย เลาหวิเชียร, 2559)  

 น้ำทวมและอุทกภัยมักกอใหเกิดผลกระทบทั้งทางดานอนามัยสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขภาพ

ของประชาชนบริเวณที่ประสบปญหา เชน การขาดแคลนน้ำและอาหารสะอาด สวมที่ถูกหลักอนามัย ที่

พักอาศัยบานเรือนเสียหาย สูญเสียทรัพยสินของมีคา สูญเสียผลผลิตและพื้นที่เกษตร โรคภัยตาง ๆ เชน 

ไขหวัด ทองเสีย น้ำกัดเทา และฉี่หนู เปนตน รวมถึงภาวะเครียดที่ตามมาอันเนื่องมาจากสภาวะการณที่
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ตองประสบในชวงน้ำทวมดังกลาวขางตน (ชาญชัย เจริญสุข และ กาญจนา นาถะพินธุ, 2555; ณิชาพัฒน 

ภูหาญ และ กาญจนา นาถะพินธ,ุ 2556; ดนัยเทพ พันธะมา และ สุพัฒน จำปาหวาย, 2563) 

 ปจจุบันการดำเนินการเมื ่อเกิดเหตุการณน้ำทวมหรืออุทกภัยของหลายพื้นที่สวนใหญของ

ประเทศจะมีขั้นตอนโดยทั่วไป ไดแก การตั้งรับโดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยงที่จะเกิดน้ำทวมใหมีการเฝาระวัง

และติดตามสถานการณอยางใกลชิด การเตรียมแผนและซักซอมหากตองเผชิญสถานการณจริง การจัดหา

พื้นที่รับน้ำและจัดทำทางระบายน้ำ และการแจงเตือนประชาชนใหพรอมรับมือ เปนตน ตอมาเมื่อเกิดน้ำ

ทวมขึ้นแลวก็จะมีการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ เอกชน หรือ

ประชาชนจิตอาสาเขามารวมชวยเหลือผูประสบภัย และเมื่อสถานการณน้ำทวมบรรเทาหรือลดลงแลว จะ

มีมาตรการเยียวยาหลังการเกิดน้ำทวมโดยการชดเชยและการชวยเหลือพื้นฐานสำหรับการดำรงชีวิต เชน 

การซอมแซมที่อยูอาศัย ถนนหนทาง สิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ และการดูแลสวัสดิการและสุขภาพ

อนามัยของประชาชนหลังประสบเหตุ เปนตน  

 - การขาดแคลนน้ำ (water scarcity) เปนสภาวะความตองการน้ำที่มีมากกวาปริมาณน้ำที่มี

อยู (Kumari, 2021) โดยประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งจะเกิดสภาวะการขาดแคลนน้ำก็ตอเมื่อปริมาณน้ำที่มี

อยูตามธรรมชาติที่ถูกสุขลักษณะมีต่ำกวา 1,000 ลูกบาศกเมตร/คน/ป (Pereira & Cordery, 2009) 

ปจจุบันรายงานจากองคการสหประชาชาติไดกลาวเตือนเกี่ยวกับวิกฤตการขาดแคลนน้ำทั่วโลกที่กำลัง

เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องและอาจจะควบคุมไมได เนื่องจากความตองการน้ำที่เพิ่มสูงขึ้นกอปรกับวิกฤต

ปญหาสภาวะโลกรอนที่ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีผูคนราวสองถึงสามพันลานคนตองเผชิญปญหา

การขาดแคลนน้ำ และจำนวนประชากรที่ขาดแคลนน้ำจะเพิ่มขึ้นประมาณสองเทาของ 930 ลานคนในป 

ค.ศ. 2016 เปน 1.7-2.4 พันลานคนในป ค.ศ. 2050 (UNESCO, 2023b) ซึ่งการขาดแคลนน้ำเกิดไดท้ัง

จากสาเหตุตามธรรมชาติ เชน ปริมาณฝนตกนอย ทิ้งชวง หรือปริมาณน้ำใตดินลดนอยลง เปนตน และ

สาเหตุจากกิจกรรมของมนุษย เชน ความตองการใชน้ำในปริมาณที่เพิ ่มสูงขึ ้น การทำใหแหลงน้ำไม

สามารถใชประโยชนไดหรือเกิดมลพิษ และขาดการบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพทำใหไมสามารถ

ตอบสนองความตองการของผูใชไดเพียงพอ เปนตน  

 ขอมูลจากสถิติแสดงใหเห็นวาแนวโนมการใชน้ำของประเทศไทยมีปริมาณเพิ ่มขึ ้นสูงอยาง

ตอเนื่องซึ่งสอดคลองกับสถานการณการใชน้ำของโลก (สุจริต คูณธนกุลวงศ, 2564) เนื่องมาจากการ

ขยายตัวของประชากรและเมืองที่มีเพิ่มสูงขึ้นเชนกัน ตลอดจนประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมที่มี

ปริมาณการใชน้ำประมาณกวากึ่งหนึ่งอยูในภาคการเกษตร ถึงแมวาลักษณะภูมิประเทศจะตั้งอยูบริเวณ

เสนศูนยสูตร มีปริมาณน้ำฝนที่คอนขางสูง แตประเทศไทยก็เคยประสบปญหาการขาดแคลนน้ำที่มักเกิด

ในชวงฤดูแลงและมีแนวโนมบอยหรือถี่ขึ้น จากขอมูลยอนหลัง 40 ป ระหวางป พ.ศ. 2510-2550 พบวา

ประเทศไทยเคยประสบปญหาภัยแลงมากถึง 12 ครั้ง มีผลกระทบตอรายไดของเกษตรกรและสรางความ

เสียหายทางเศรษฐกิจใหกับประเทศเปนจำนวนมหาศาล (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2562) และ

ลาสุดในชวงป พ.ศ. 2562-2563 ปญหาภัยแลงเพิ่มความรุนแรงขึ้นอีกครั้ง เนื่องจากสถานการณฝนตก

นอยกวาปกติมาก ครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวางเกือบทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งปริมาณน้ำฝน
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ดังกลาวมีแนวโนมลดลงมาอยางตอเนื่องตั้งแตปลายป พ.ศ. 2561 เปนตนมา สงผลใหปริมาณน้ำกักเก็บ

สำหรับใชประโยชนในดานตาง ๆ โดยเฉพาะในภาคเกษตรไมเพียงพอกับความตองการ ตลอดจนการ

วางแผนเพาะปลูกพืชในชวงฤดูแลงสูงกวาที่ตั้งเปาไวถึง 2 เทา ทำใหมีพื้นที่ประสบภัยพิบัติมากถึง 27 

จังหวัด 157 อำเภอ 832 ตำบล 7,242 หมูบาน (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ, 2566) และมีรายงาน

ผลเสียหายแกระบบเศรษฐกิจของประเทศถึง 27,000 ลานบาท (Ha, 2022) 

 มีการใหคำจำกัดความของภัยแลง (drought) ไวมากมาย เชน กรมอุตุนิยมวิทยา (2556) กลาว

วา “ภัยแลงคือภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน้ำในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนเวลานาน จนกอใหเกิดความแหง

แลงและสงผลกระทบตอชุมชน สำหรับภัยแลงในประเทศไทย สวนใหญเกิดจากฝนแลงและฝนทิ้งชวง” 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2566ข) กลาววา “ภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่เกิดจากการขาดแคลน

น้ำเปนระยะเวลานานเปนเดือน ๆ หรือเปนป โดยทั่วไปเกิดขึ้นเมื่อพื้นที่ที่ไดรับน้ำอยางสม่ำเสมอเกิดฝน

ตกต่ำกวาคาเฉลี่ย เกิดผลกระทบอยางมากตอการดำรงชีวิต การเกษตร และระบบนิเวศในพื้นที่เกิดภัย” 

นอกจากนี้ยังมีการใหคำจำกัดความของคำวา ภาวะน้ำแลง ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

วาหมายถึง “สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำ หรือระดับน้ำลดลงอยางตอเนื ่องจนอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอการดำรงชีวิตของคน สัตว และพืชที่อยูในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง” (พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561, 2561) จะเห็นวา ภัยแลงเปนสภาพความแหงแลงที่เกิดขึ้นหรือมีลักษณะ

ชั่วคราว (temporary feature) อันเกิดจากปริมาณน้ำฝนที่ตกนอยหรือทิ้งชวงเปนเวลานานกวาปกติซึ่ง

เกิดจากความผันผวนหรือแปรผันของสภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิสูงขึ้น ความชื้นต่ำ หรือลมพัดรุนแรง 

เปนตน แตหากพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งมีฝนตกนอยกวาคาเฉลี่ยและมีลักษณะเกิดขึ้นอยางถาวร (permanent 

feature) ยกตัวอยางเชนในเขตทะเลทรายท่ีมีปริมาณฝนตกนอยกวา 100 มิลลิเมตร/ป จะเรียกวา ความ

แหงแลง (aridity) (ขวัญใจ เปอยหนองแข และคณะ, 2563) 

 ปจจุบันปรากฏการณเอลนีโญ (El Nino) - ลานีญา (La Nina) หรือเรียกวา ปรากฏการณเอนโซ 

(El Nino and Southern Oscillation: ENSO) เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบตอสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศไทย เอนโซเปนคำที่ใชอธิบายการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิผิวน้ำทะเลในแปซิฟกเขตศูนยสูตร

และความผันแปรของระบบอากาศในซีกโลกใต จึงหมายความรวมถึงปรากฏการณทั้งเอลนีโญและลานีญา 

(กรมอุตุนิยมวิทยา, 2546) โดยเปนรูปแบบความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่ไดรับอิทธิพลระหวาง

มหาสมุทรและชั้นบรรยากาศในบริเวณแถบแนวเสนศูนยสูตรที่อยูรอบมหาสมุทรแปซิฟก หลายประเทศ

ทั่วโลกไดรับผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในรูปแบบที่แตกตางกัน สำหรับประเทศ

ไทยจะไดรับอิทธิพลจากความแตกตางของสภาพอากาศจากมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟกฝง

ตะวันตก ทำใหปริมาณฝนรวมรายปจะลดลงในปที่เกิดปรากฏการณเอลนีโญและเพ่ิมขึน้ในปท่ีเกิดลานีญา 

(เสาวนีย ศรีวิชา และคณะ, 2559) ผลการศึกษาอิทธิพลของเอนโซตอปริมาณฝนในภาคตะวันออกของ

ประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2545-2559 แสดงใหเห็นชัดเจนวาปริมาณฝนในชวงฤดูฝนในปภาวะเอลนโีญ

และปภาวะลานีญานอยกวาปภาวะปกติ แสดงวาปรากฏการณเอนโซมีอิทธิพลตอการลดลงของปริมาณ

น้ำฝนซึ่งอาจสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ี ทำใหมีน้ำใชไมเพียงพอตอการดำรง
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ชีวิตประจำวัน อาทิ ดานอุปโภค การทำการเกษตร และการเลี้ยงสัตว เปนตน ดังนั้นการวางแผนบริหาร

จัดการน้ำเพ่ือรองรับสถานการณดังกลาวจึงมีความจำเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงท่ีจะเกิดภัย

แลง (ปริญ หลอพิทยากร, 2560)  

 กิจกรรมของมนุษยเปนปจจัยสำคัญหนึ่งที่ทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำได เชน การตัดไมทำลายปา

ตนน้ำ การใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสม การใชน้ำอยางไมมีประสิทธิภาพและเกินกวาปริมาณที่กักเก็บไว 

และพฤติกรรมการใชชีวิตประจำวันของมนุษยที่ปลดปลอยกาซเรือนกระจก (greenhouse gases) ทำให

อุณภูมิโลกสูงขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหสภาพภูมิอากาศของโลกมีความผันผวนและทำใหเกิดการขาด

แคลนน้ำเพิ ่มสูงขึ ้นไปดวย ซึ ่งยอมสงผลกระทบตอภาคเกษตรหรือความมั ่นคงทางอาหาร (food 

security) ภาคอุตสาหกรรม และการดำรงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น

การปรับตัวโดยการเตรียมพรอมตั้งรับกับสถานการณอันใกลที่จะถึงจึงจำเปนตองมีแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพ และสรางความรับรูของผูใชน้ำ ตลอดจนปลูกจิตสำนึกของทุกคนในการ

อนุรักษทรัพยากรน้ำเพ่ือใหมีน้ำใชทั่วถึงและยั่งยืนตอไป  

 - ความเสื่อมโทรมของแหลงน้ำ แหลงน้ำบนดินที่เปนที่อยูของน้ำเค็ม น้ำจืด และน้ำกรอยท่ัว

โลกกำลังประสบปญหาความเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตั้งแตบริเวณมหาสมุทร ทะเล แมน้ำ 

และลำคลอง ตลอดจนพื้นที่ชุมน้ำ ซึ่งระบบนิเวศดังกลาวมีความสำคัญเพราะเปนแหลงที่อยูอาศัยของ

สิ่งมีชีวิต รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และคงไวซึ่งบริการของระบบนิเวศ (ecosystem services) 

ไมวาจะดานการเปนแหลงผลิต (provisioning services) ดานการควบคุม (regulating services) ดาน

การสนับสนุน (supporting services) และดานวัฒนธรรม (cultural services) โดยความเสื่อมโทรมของ

แหลงน้ำมีสาเหตุหลักมาจากกิจกรรมการใชประโยชนที ่ดินของมนุษย ซึ่งทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

คุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ จนสงผลใหคุณภาพน้ำนั้นไมเหมาะสมตอการใชประโยชน

หรือเกิดการปนเปอนของน้ำ เชน การทำเหมืองแร การทำเกษตรและปศสุัตว การประกอบกิจการโรงงาน

หรืออุตสาหกรรม การอาศัยในชุมชนและเมือง และการทองเที่ยวที่ขาดความรับผิดชอบ เปนตน สำหรับ

ประเทศไทยพบวาคุณภาพน้ำผิวดินอยูในเกณฑดีรอยละ 29 พอใชรอยละ 49 และเสื่อมโทรมรอยละ 22 

ของแหลงน้ำหลักทั่วประเทศ และมีแนวโนมประสบปญหาแหลงน้ำขาดคุณภาพมากขึ้นเรื่อย ๆ ในรอบ 

10 ปท่ีผานมา (สำนักทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2562) โดยแมน้ำสำคัญหลายสายบางชวงบางตอนของลำน้ำ

มีคุณภาพน้ำที่แยและเสื่อมโทรมลงไปจากเดิม ยกตัวอยางแมน้ำเจาพระยา ซึ่งเปนลำน้ำสายหลักและมี

ความสำคัญของประเทศ มีตนกำเนิดมาจากแมน้ำใหญ 4 สาย ไดแก แมน้ำปง แมน้ำวัง แมน้ำยม และ

แมน้ำนาน ที่ไหลมารวมกันที่ปากน้ำโพ จ.นครสวรรค และไหลผานอีกหลายจังหวัดของภาคกลาง เชน 

อุทัยธานี อางทอง พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี กรุงเทพฯ และสมุทรปราการ เปนตน จึงมีความสำคัญตอ

ประชาชนและภาคธุรกิจไดใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อใชอุปโภคบริโภคหรือดำเนินกิจกรรมเพื่อการ

ผลิตและขนสงตาง ๆ ซึ่งรายงานในป พ.ศ. 2562 พบวาคุณภาพน้ำสวนใหญของแมน้ำเจาพระยาอยูใน

เกณฑพอใช มีบางพ้ืนที่ที่มีคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม และคุณภาพน้ำมีคาลดลงหรือเสื่อมโทรมลงเม่ือประเมิน

จากคาความสกปรกและความสามารถในการรองรับน้ำเสียของแมน้ำเจาพระยา ทั้งนี้สาเหตุหลักมาจาก
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ดังกลาวมีแนวโนมลดลงมาอยางตอเนื่องตั้งแตปลายป พ.ศ. 2561 เปนตนมา สงผลใหปริมาณน้ำกักเก็บ

สำหรับใชประโยชนในดานตาง ๆ โดยเฉพาะในภาคเกษตรไมเพียงพอกับความตองการ ตลอดจนการ

วางแผนเพาะปลูกพืชในชวงฤดูแลงสูงกวาที่ตั้งเปาไวถึง 2 เทา ทำใหมีพื้นที่ประสบภัยพิบัติมากถึง 27 

จังหวัด 157 อำเภอ 832 ตำบล 7,242 หมูบาน (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ, 2566) และมีรายงาน

ผลเสียหายแกระบบเศรษฐกิจของประเทศถึง 27,000 ลานบาท (Ha, 2022) 

 มีการใหคำจำกัดความของภัยแลง (drought) ไวมากมาย เชน กรมอุตุนิยมวิทยา (2556) กลาว

วา “ภัยแลงคือภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน้ำในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนเวลานาน จนกอใหเกิดความแหง

แลงและสงผลกระทบตอชุมชน สำหรับภัยแลงในประเทศไทย สวนใหญเกิดจากฝนแลงและฝนทิ้งชวง” 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2566ข) กลาววา “ภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่เกิดจากการขาดแคลน

น้ำเปนระยะเวลานานเปนเดือน ๆ หรือเปนป โดยทั่วไปเกิดขึ้นเมื่อพื้นที่ที่ไดรับน้ำอยางสม่ำเสมอเกิดฝน

ตกต่ำกวาคาเฉลี่ย เกิดผลกระทบอยางมากตอการดำรงชีวิต การเกษตร และระบบนิเวศในพื้นที่เกิดภัย” 

นอกจากนี้ยังมีการใหคำจำกัดความของคำวา ภาวะน้ำแลง ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

วาหมายถึง “สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำ หรือระดับน้ำลดลงอยางตอเนื ่องจนอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอการดำรงชีวิตของคน สัตว และพืชที่อยูในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง” (พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561, 2561) จะเห็นวา ภัยแลงเปนสภาพความแหงแลงที่เกิดขึ้นหรือมีลักษณะ

ชั่วคราว (temporary feature) อันเกิดจากปริมาณน้ำฝนที่ตกนอยหรือทิ้งชวงเปนเวลานานกวาปกติซึ่ง

เกิดจากความผันผวนหรือแปรผันของสภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิสูงขึ้น ความชื้นต่ำ หรือลมพัดรุนแรง 

เปนตน แตหากพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งมีฝนตกนอยกวาคาเฉลี่ยและมีลักษณะเกิดขึ้นอยางถาวร (permanent 

feature) ยกตัวอยางเชนในเขตทะเลทรายท่ีมีปริมาณฝนตกนอยกวา 100 มิลลิเมตร/ป จะเรียกวา ความ

แหงแลง (aridity) (ขวัญใจ เปอยหนองแข และคณะ, 2563) 

 ปจจุบันปรากฏการณเอลนีโญ (El Nino) - ลานีญา (La Nina) หรือเรียกวา ปรากฏการณเอนโซ 

(El Nino and Southern Oscillation: ENSO) เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบตอสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศไทย เอนโซเปนคำที่ใชอธิบายการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิผิวน้ำทะเลในแปซิฟกเขตศูนยสูตร

และความผันแปรของระบบอากาศในซีกโลกใต จึงหมายความรวมถึงปรากฏการณทั้งเอลนีโญและลานีญา 

(กรมอุตุนิยมวิทยา, 2546) โดยเปนรูปแบบความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่ไดรับอิทธิพลระหวาง

มหาสมุทรและชั้นบรรยากาศในบริเวณแถบแนวเสนศูนยสูตรที่อยูรอบมหาสมุทรแปซิฟก หลายประเทศ

ทั่วโลกไดรับผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในรูปแบบที่แตกตางกัน สำหรับประเทศ

ไทยจะไดรับอิทธิพลจากความแตกตางของสภาพอากาศจากมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟกฝง

ตะวันตก ทำใหปริมาณฝนรวมรายปจะลดลงในปที่เกิดปรากฏการณเอลนีโญและเพ่ิมขึน้ในปท่ีเกิดลานีญา 

(เสาวนีย ศรีวิชา และคณะ, 2559) ผลการศึกษาอิทธิพลของเอนโซตอปริมาณฝนในภาคตะวันออกของ

ประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2545-2559 แสดงใหเห็นชัดเจนวาปริมาณฝนในชวงฤดูฝนในปภาวะเอลนโีญ

และปภาวะลานีญานอยกวาปภาวะปกติ แสดงวาปรากฏการณเอนโซมีอิทธิพลตอการลดลงของปริมาณ

น้ำฝนซึ่งอาจสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ี ทำใหมีน้ำใชไมเพียงพอตอการดำรง
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ชีวิตประจำวัน อาทิ ดานอุปโภค การทำการเกษตร และการเลี้ยงสัตว เปนตน ดังนั้นการวางแผนบริหาร

จัดการน้ำเพ่ือรองรับสถานการณดังกลาวจึงมีความจำเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงท่ีจะเกิดภัย

แลง (ปริญ หลอพิทยากร, 2560)  

 กิจกรรมของมนุษยเปนปจจัยสำคัญหนึ่งที่ทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำได เชน การตัดไมทำลายปา

ตนน้ำ การใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสม การใชน้ำอยางไมมีประสิทธิภาพและเกินกวาปริมาณที่กักเก็บไว 

และพฤติกรรมการใชชีวิตประจำวันของมนุษยที่ปลดปลอยกาซเรือนกระจก (greenhouse gases) ทำให

อุณภูมิโลกสูงขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหสภาพภูมิอากาศของโลกมีความผันผวนและทำใหเกิดการขาด

แคลนน้ำเพิ ่มสูงขึ ้นไปดวย ซึ ่งยอมสงผลกระทบตอภาคเกษตรหรือความมั ่นคงทางอาหาร (food 

security) ภาคอุตสาหกรรม และการดำรงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น

การปรับตัวโดยการเตรียมพรอมตั้งรับกับสถานการณอันใกลที่จะถึงจึงจำเปนตองมีแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพ และสรางความรับรูของผูใชน้ำ ตลอดจนปลูกจิตสำนึกของทุกคนในการ

อนุรักษทรัพยากรน้ำเพ่ือใหมีน้ำใชทั่วถึงและยั่งยืนตอไป  

 - ความเสื่อมโทรมของแหลงน้ำ แหลงน้ำบนดินที่เปนที่อยูของน้ำเค็ม น้ำจืด และน้ำกรอยทั่ว

โลกกำลังประสบปญหาความเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตั้งแตบริเวณมหาสมุทร ทะเล แมน้ำ 

และลำคลอง ตลอดจนพื้นที่ชุมน้ำ ซึ่งระบบนิเวศดังกลาวมีความสำคัญเพราะเปนแหลงที่อยูอาศัยของ

สิ่งมีชีวิต รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และคงไวซึ่งบริการของระบบนิเวศ (ecosystem services) 

ไมวาจะดานการเปนแหลงผลิต (provisioning services) ดานการควบคุม (regulating services) ดาน

การสนับสนุน (supporting services) และดานวัฒนธรรม (cultural services) โดยความเสื่อมโทรมของ

แหลงน้ำมีสาเหตุหลักมาจากกิจกรรมการใชประโยชนที ่ดินของมนุษย ซึ่งทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

คุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ จนสงผลใหคุณภาพน้ำนั้นไมเหมาะสมตอการใชประโยชน

หรือเกิดการปนเปอนของน้ำ เชน การทำเหมืองแร การทำเกษตรและปศสุัตว การประกอบกิจการโรงงาน

หรืออุตสาหกรรม การอาศัยในชุมชนและเมือง และการทองเที่ยวที่ขาดความรับผิดชอบ เปนตน สำหรับ

ประเทศไทยพบวาคุณภาพน้ำผิวดินอยูในเกณฑดีรอยละ 29 พอใชรอยละ 49 และเสื่อมโทรมรอยละ 22 

ของแหลงน้ำหลักทั่วประเทศ และมีแนวโนมประสบปญหาแหลงน้ำขาดคุณภาพมากขึ้นเรื่อย ๆ ในรอบ 

10 ปท่ีผานมา (สำนักทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2562) โดยแมน้ำสำคัญหลายสายบางชวงบางตอนของลำน้ำ

มีคุณภาพน้ำที่แยและเสื่อมโทรมลงไปจากเดิม ยกตัวอยางแมน้ำเจาพระยา ซึ่งเปนลำน้ำสายหลักและมี

ความสำคัญของประเทศ มีตนกำเนิดมาจากแมน้ำใหญ 4 สาย ไดแก แมน้ำปง แมน้ำวัง แมน้ำยม และ

แมน้ำนาน ที่ไหลมารวมกันที่ปากน้ำโพ จ.นครสวรรค และไหลผานอีกหลายจังหวัดของภาคกลาง เชน 

อุทัยธานี อางทอง พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี กรุงเทพฯ และสมุทรปราการ เปนตน จึงมีความสำคัญตอ

ประชาชนและภาคธุรกิจไดใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อใชอุปโภคบริโภคหรือดำเนินกิจกรรมเพื่อการ

ผลิตและขนสงตาง ๆ ซึ่งรายงานในป พ.ศ. 2562 พบวาคุณภาพน้ำสวนใหญของแมน้ำเจาพระยาอยูใน

เกณฑพอใช มีบางพ้ืนที่ที่มีคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม และคุณภาพน้ำมีคาลดลงหรือเสื่อมโทรมลงเม่ือประเมิน

จากคาความสกปรกและความสามารถในการรองรับน้ำเสียของแมน้ำเจาพระยา ทั้งนี้สาเหตุหลักมาจาก
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การระบายน้ำทิ้งจากชุมชนเมือง พื้นที่เกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ การทำปศุสัตว และน้ำเสียจาก

แหลงอุตสาหกรรม (กรมควบคุมมลพิษ, 2562; นรากร นันทไตรภพ, 2563)   

 การใชทรัพยากรธรรมชาติที่มากจนเกินไปหรือการใชเทคโนโลยีที ่ไมคำนึงถึงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนหากขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพยอมสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา มัก

เกิดขึ้นกับทรัพยากรประเภทที่ใชแลวไมหมดสิ้นซึ่งมักไดยินเรียกกันวา มลพิษทางดิน มลพิษทางอากาศ 

และมลพิษทางน้ำ เปนตน ซึ่งคำวา มลพิษหรือภาวะมลพิษ หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสภาวะปกติของ

ธรรมชาติไปจากเดิม ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เคมี และชีวภาพในดิน ในน้ำ และใน

อากาศ จนไมสามารถปรับคืนกลับสูสภาพเดิมได ผลของการเปลี่ยนแปลงยังกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและ

ทรัพยสิน โดยคำวา มลพิษทางน้ำ หมายถึงสภาวะที่น้ำนั้นมีสิ่งแปลกปลอมเจือปนอยู ทำใหน้ำเสื่อมสภาพ

หรือมีคุณสมบัติเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมตามธรรมชาติทั้งสี กลิ่น และรส จนทำใหเกิดผลเสียหายหรือเปน

อันตรายตอการใชประโยชนหรือที่นิยมเรียกกันวา น้ำเสีย ท้ังนีอ้าจพิจารณาไดจากคาดัชนีคุณภาพน้ำที่จะ

มีคาเกินกวามาตรฐานที่กำหนด เชน คาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ำ (DO) คาความตองการออกซิเจน

ทางชีวเคมีหรือคา BOD ซึ่งเปนคาวัดความสกปรกของน้ำในรูปปริมาณอินทรียสารอยางหยาบ และคา

ความตองการออกซิเจนเชิงเคมีหรือคา COD ซึ่งเปนคาวัดปริมาณออกซิเจนที่ใชในการยอยสลายอินทรีย

สารดวยวิธีการทางเคมี นอกจากนี ้ การตัดสินวาแหลงน้ำใดเปนมลพิษหรือไม อาจตองพิจารณา

วัตถุประสงคในการนำน้ำไปใชประโยชนดวย ยกตัวอยางเชนน้ำจากบางแหลงน้ำอาจจัดวาเปนมลพิษเมื่อ

นำไปดื่ม แตสามารถนำไปใชในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมได (อุดม เชยกีวงศ, 2557) 

 คุณภาพของน้ำที่เปลี่ยนแปลงไปสงผลตอการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ำทั้งในดาน

ความหลากชนิด ปริมาณ และการแพรกระจาย การศึกษาของ ชฎาณัตถพร นกเขียว และคณะ (2559) 

พบวาความหลากหลายของปลาในแมน้ำทาจีนมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกับปริมาณออกซิเจนท่ี

ละลายน้ำ (DO) และผกผันกับคาความสกปรก (BOD) และไนเตรท (Nitrate) หมายความวาหากน้ำมี

คุณภาพดีขึ้นยอมสงผลใหเกิดความหลากชนิดของปลาที่อาศัยอยู ในแมน้ำทาจีนเพิ่มมากขึ้นนั่นเอง 

นอกจากนี้การศึกษาของ กิตติชัย จันธิมา และคณะ (2564) พบวาคาความเปนกรด-ดาง (pH) ที่มีคาสูง

ในชวงฤดูฝนที่ทำการศึกษานั้นมีความสัมพันธกับการดำรงอยูของหอยน้ำจืดบริเวณอางเก็บน้ำหวยงิ้ว 

อำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย โดยพบวาหอยทุกชนิดที่สำรวจพบมีจำนวนประชากรนอยมาก สันนิษฐานวา

คุณภาพน้ำในชวงฤดูฝนมีการชะลางตะกอนดินและสารอินทรียลงสูแหลงน้ำสูง ตลอดจนมีการปลอยของ

เสียลงสูแหลงน้ำเปนจำนวนมาก จึงทำใหน้ำมีคา pH สูงขึ้น สงผลใหไมเหมาะกับการดำรงชีวิตหรือการ

เติบโตของสัตวน้ำที่อาศัยอยูในแหลงน้ำดังกลาว นอกจากนี้ ยังมีการตรวจพบการเปลี่ยนแปลงไปของ

คุณภาพน้ำบริเวณพื้นที่ชุมน้ำของเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งมีปริมาณออกซิเจนต่ำ และเกิด

การปนเปอนของแบคทีเรีย ไนโตรเจน และฟอสฟอรัสในน้ำ ซึ่งหากขาดการละเลยหรือปลอยใหพื้นที่ชุม

น้ำเหลานั้นเสื่อมโทรมหรือมีคุณภาพน้ำแยลง อาจสงผลกระทบโดยตรงตอการดำรงชีพของสัตวและพืช 

ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ ซึ่งปจจุบันไดพ่ึงพิงทรัพยากรโดยการทำประมงพ้ืนบานและ

เก็บพืชผักอาหารสำหรับเปนแหลงโปรตีนและสรางรายได หากปริมาณและคุณภาพน้ำของพื้นที่ชุมน้ำ
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ลดลง ยอมสงผลตอปริมาณ ความหลากชนิด และการสืบตอพันธุของสัตวและพืชน้ำ ทำใหชุมชนขาด

แคลนอาหาร ขาดความมั่นคงทางรายได วิถีการประกอบอาชีพเปลี่ยนไป เกิดปญหาอพยพยายถิ่นไปเปน

แรงงานนอกภูมิลำเนา และนำไปสูปญหาทางสังคมตามมาในท่ีสุด (ณภัทร นอยน้ำใส และ วราภรณ โกศัล

วิตร, 2564)   

 แหลงกำเนิดน้ำเสียสวนใหญมักมีสาเหตุมาจากมนุษย เชน มาจากกระบวนการเพาะปลูกพืชหรือ

ทำการเกษตรซึ่งตองมีการไถพรวนเปดหนาดิน มีการใชสารเคมีจำพวกปุยหรือสารกำจัดศัตรูพืช หากขาด

ความระมัดระวังอาจทำใหรั่วไหลหรือแพรกระจายลงสูแหลงน้ำได การปศุสัตวที่มีการปลอยเศษอาหาร 

มูลสัตวหรือน้ำชำระลางระบายสูแหลงน้ำ แหลงชุมชนหรือเมืองที่มีการปลอยของเสีย น้ำทิ้ง หรือขยะที่มา

จากการดำเนินชีวิตประจำวันลงสูแหลงน้ำโดยเฉพาะในชุมชนเมืองขนาดใหญที่มีประชากรอาศัยอยูอยาง

หนาแนน น้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และการรั่วไหลของน้ำมันหรือของเสียจากการคมนาคมทางน้ำ 

เปนตน การศึกษาของ ธิติมา เกตุแกว และคณะ (2562) พบวาคาดัชนีคุณภาพน้ำ (WQI) ของคลองสำโรง 

อำเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการในชวงฤดูแลงมีคาเฉลี่ยเทากับ 36 คะแนน ซึ่งหมายความวาคุณภาพ

น้ำอยูในเกณฑเสื่อมโทรม เทียบไดกับมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดินประเภทที่ 5 (ใชประโยชน

เพื่อการคมนาคมเทานั้น) โดยดัชนีบงชี้ที่สำคัญคือปริมาณออกซิเจนละลายน้ำ (DO) และความสกปรกใน

รูปสารอินทรีย (BOD) สาเหตุสำคัญเกิดจากการระบายน้ำเสียจากชุมชนยานพาณิชยกรรมและโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูริมคลองที่มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งสถานการณดังกลาวสงผลกระทบตอ

สิ่งมีชีวิตที ่อาศัยอยูในแหลงน้ำ จึงควรมีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ชุมชนและเขต

เศรษฐกิจ ลดหรือควบคุมการปลอยน้ำเสียและขยะมูลฝอยจากกิจกรรมชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และ

การทองเที่ยว รวมทั้งควรมีกิจกรรมอนุรักษเพื่อใหชุมชมเกิดความตระหนักในการดูแลรักษาและใช

ประโยชนจากคลองอยางยั่งยนื  

 ระบบนิเวศมหาสมุทรทะเล บริเวณพื้นที่ชายฝง ปากแมน้ำ ปาชายเลน และแนวปะการังกำลัง

เสื่อมโทรมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากการเปนที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจสำคัญ เชน โรงงานอุตสาหกรรม 

การกอสรางทาเรือ คมนาคมขนสง อาคารบานเรือน ชุมชน และแหลงทองเที่ยว เปนตน กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศเดิม มีการปนเปอนของตะกอน คราบน้ำมัน จุลินทรีย อินทรียสารตาง ๆ ซึ่ง

มาจากการปลอยน้ำเสียหรือรั่วไหลจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาขางตน โดยเฉพาะขยะพลาสติก

ที่กำลังเปนปญหาสำคัญระดับโลก และสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตในทะเล เพราะทำลายแหลงที่อยูอาศัย

และเปนสาเหตุการตายของสัตวหลายชนิด ซึ ่งปจจุบันขยะมาโครพลาสติก (macroplastics) หรือ

พลาสติกขนาดใหญไดสงผลกระทบที่ชัดเจนจากขาวการพบขยะในซากสัตวที่ตาย แตขยะไมโครพลาสติก 

(microplastics) หรือพลาสติกขนาดเล็ก ถึงแมปจจุบันยังไม ทราบผลกระทบที่ช ัดเจนนัก แตได

แพรกระจายไปอยางกวางขวางและมีการตรวจพบในสัตวทะเลหลายประเภท เชน ปลา หอย และกุง เปน

ตน (UNEP, 2016) รวมถึงในอุจจาระของมนุษย (Schwabl et al., 2019) แสดงใหเห็นวามีการปนเปอน

ของไมโครพลาสติกในอาหารหรือน้ำที่มนุษยบริโภคเขาไป โดยเขาไปสะสมในรางกายไดในชีวิตประจำวัน

โดยที่เราอาจไมรูตัว ดังนั้นนักวิจัยทั่วโลกจึงไดตื่นตัวทำการศึกษาการปนเปอนของไมโครพลาสติกใน
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การระบายน้ำทิ้งจากชุมชนเมือง พื้นที่เกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ การทำปศุสัตว และน้ำเสียจาก

แหลงอุตสาหกรรม (กรมควบคุมมลพิษ, 2562; นรากร นันทไตรภพ, 2563)   

 การใชทรัพยากรธรรมชาติที่มากจนเกินไปหรือการใชเทคโนโลยีที ่ไมคำนึงถึงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนหากขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพยอมสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา มัก

เกิดขึ้นกับทรัพยากรประเภทที่ใชแลวไมหมดสิ้นซึ่งมักไดยินเรียกกันวา มลพิษทางดิน มลพิษทางอากาศ 

และมลพิษทางน้ำ เปนตน ซึ่งคำวา มลพิษหรือภาวะมลพิษ หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสภาวะปกติของ

ธรรมชาติไปจากเดิม ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เคมี และชีวภาพในดิน ในน้ำ และใน

อากาศ จนไมสามารถปรับคืนกลับสูสภาพเดิมได ผลของการเปลี่ยนแปลงยังกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและ

ทรัพยสิน โดยคำวา มลพิษทางน้ำ หมายถึงสภาวะที่น้ำนั้นมีสิ่งแปลกปลอมเจือปนอยู ทำใหน้ำเสื่อมสภาพ

หรือมีคุณสมบัติเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมตามธรรมชาติทั้งสี กลิ่น และรส จนทำใหเกิดผลเสียหายหรือเปน

อันตรายตอการใชประโยชนหรือที่นิยมเรียกกันวา น้ำเสีย ท้ังนีอ้าจพิจารณาไดจากคาดัชนีคุณภาพน้ำที่จะ

มีคาเกินกวามาตรฐานที่กำหนด เชน คาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ำ (DO) คาความตองการออกซิเจน

ทางชีวเคมีหรือคา BOD ซึ่งเปนคาวัดความสกปรกของน้ำในรูปปริมาณอินทรียสารอยางหยาบ และคา

ความตองการออกซิเจนเชิงเคมีหรือคา COD ซึ่งเปนคาวัดปริมาณออกซิเจนที่ใชในการยอยสลายอินทรีย

สารดวยวิธีการทางเคมี นอกจากนี ้ การตัดสินวาแหลงน้ำใดเปนมลพิษหรือไม อาจตองพิจารณา

วัตถุประสงคในการนำน้ำไปใชประโยชนดวย ยกตัวอยางเชนน้ำจากบางแหลงน้ำอาจจัดวาเปนมลพิษเมื่อ

นำไปดื่ม แตสามารถนำไปใชในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมได (อุดม เชยกีวงศ, 2557) 

 คุณภาพของน้ำที่เปลี่ยนแปลงไปสงผลตอการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ำทั้งในดาน

ความหลากชนิด ปริมาณ และการแพรกระจาย การศึกษาของ ชฎาณัตถพร นกเขียว และคณะ (2559) 

พบวาความหลากหลายของปลาในแมน้ำทาจีนมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกับปริมาณออกซิเจนท่ี

ละลายน้ำ (DO) และผกผันกับคาความสกปรก (BOD) และไนเตรท (Nitrate) หมายความวาหากน้ำมี

คุณภาพดีขึ้นยอมสงผลใหเกิดความหลากชนิดของปลาที่อาศัยอยู ในแมน้ำทาจีนเพิ่มมากขึ้นนั่นเอง 

นอกจากนี้การศึกษาของ กิตติชัย จันธิมา และคณะ (2564) พบวาคาความเปนกรด-ดาง (pH) ที่มีคาสูง

ในชวงฤดูฝนที่ทำการศึกษานั้นมีความสัมพันธกับการดำรงอยูของหอยน้ำจืดบริเวณอางเก็บน้ำหวยงิ้ว 

อำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย โดยพบวาหอยทุกชนิดที่สำรวจพบมีจำนวนประชากรนอยมาก สันนิษฐานวา

คุณภาพน้ำในชวงฤดูฝนมีการชะลางตะกอนดินและสารอินทรียลงสูแหลงน้ำสูง ตลอดจนมีการปลอยของ

เสียลงสูแหลงน้ำเปนจำนวนมาก จึงทำใหน้ำมีคา pH สูงขึ้น สงผลใหไมเหมาะกับการดำรงชีวิตหรือการ

เติบโตของสัตวน้ำที่อาศัยอยูในแหลงน้ำดังกลาว นอกจากนี้ ยังมีการตรวจพบการเปลี่ยนแปลงไปของ

คุณภาพน้ำบริเวณพื้นที่ชุมน้ำของเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งมีปริมาณออกซิเจนต่ำ และเกิด

การปนเปอนของแบคทีเรีย ไนโตรเจน และฟอสฟอรัสในน้ำ ซึ่งหากขาดการละเลยหรือปลอยใหพื้นที่ชุม

น้ำเหลานั้นเสื่อมโทรมหรือมีคุณภาพน้ำแยลง อาจสงผลกระทบโดยตรงตอการดำรงชีพของสัตวและพืช 

ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ ซึ่งปจจุบันไดพ่ึงพิงทรัพยากรโดยการทำประมงพ้ืนบานและ

เก็บพืชผักอาหารสำหรับเปนแหลงโปรตีนและสรางรายได หากปริมาณและคุณภาพน้ำของพื้นที่ชุมน้ำ
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ลดลง ยอมสงผลตอปริมาณ ความหลากชนิด และการสืบตอพันธุของสัตวและพืชน้ำ ทำใหชุมชนขาด

แคลนอาหาร ขาดความมั่นคงทางรายได วิถีการประกอบอาชีพเปลี่ยนไป เกิดปญหาอพยพยายถิ่นไปเปน

แรงงานนอกภูมิลำเนา และนำไปสูปญหาทางสังคมตามมาในท่ีสุด (ณภัทร นอยน้ำใส และ วราภรณ โกศัล

วิตร, 2564)   

 แหลงกำเนิดน้ำเสียสวนใหญมักมีสาเหตุมาจากมนุษย เชน มาจากกระบวนการเพาะปลูกพืชหรือ

ทำการเกษตรซึ่งตองมีการไถพรวนเปดหนาดิน มีการใชสารเคมีจำพวกปุยหรือสารกำจัดศัตรูพืช หากขาด

ความระมัดระวังอาจทำใหรั่วไหลหรือแพรกระจายลงสูแหลงน้ำได การปศุสัตวที่มีการปลอยเศษอาหาร 

มูลสัตวหรือน้ำชำระลางระบายสูแหลงน้ำ แหลงชุมชนหรือเมืองที่มีการปลอยของเสีย น้ำทิ้ง หรือขยะที่มา

จากการดำเนินชีวิตประจำวันลงสูแหลงน้ำโดยเฉพาะในชุมชนเมืองขนาดใหญที่มีประชากรอาศัยอยูอยาง

หนาแนน น้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และการรั่วไหลของน้ำมันหรือของเสียจากการคมนาคมทางน้ำ 

เปนตน การศึกษาของ ธิติมา เกตุแกว และคณะ (2562) พบวาคาดัชนีคุณภาพน้ำ (WQI) ของคลองสำโรง 

อำเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการในชวงฤดูแลงมีคาเฉลี่ยเทากับ 36 คะแนน ซึ่งหมายความวาคุณภาพ

น้ำอยูในเกณฑเสื่อมโทรม เทียบไดกับมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดินประเภทที่ 5 (ใชประโยชน

เพื่อการคมนาคมเทานั้น) โดยดัชนีบงชี้ที่สำคัญคือปริมาณออกซิเจนละลายน้ำ (DO) และความสกปรกใน

รูปสารอินทรีย (BOD) สาเหตุสำคัญเกิดจากการระบายน้ำเสียจากชุมชนยานพาณิชยกรรมและโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูริมคลองที่มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งสถานการณดังกลาวสงผลกระทบตอ

สิ่งมีชีวิตที ่อาศัยอยูในแหลงน้ำ จึงควรมีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ชุมชนและเขต

เศรษฐกิจ ลดหรือควบคุมการปลอยน้ำเสียและขยะมูลฝอยจากกิจกรรมชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และ

การทองเที่ยว รวมทั้งควรมีกิจกรรมอนุรักษเพื่อใหชุมชมเกิดความตระหนักในการดูแลรักษาและใช

ประโยชนจากคลองอยางยั่งยนื  

 ระบบนิเวศมหาสมุทรทะเล บริเวณพื้นที่ชายฝง ปากแมน้ำ ปาชายเลน และแนวปะการังกำลัง

เสื่อมโทรมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากการเปนที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจสำคัญ เชน โรงงานอุตสาหกรรม 

การกอสรางทาเรือ คมนาคมขนสง อาคารบานเรือน ชุมชน และแหลงทองเที่ยว เปนตน กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศเดิม มีการปนเปอนของตะกอน คราบน้ำมัน จุลินทรีย อินทรียสารตาง ๆ ซึ่ง

มาจากการปลอยน้ำเสียหรือรั่วไหลจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาขางตน โดยเฉพาะขยะพลาสติก

ที่กำลังเปนปญหาสำคัญระดับโลก และสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตในทะเล เพราะทำลายแหลงที่อยูอาศัย

และเปนสาเหตุการตายของสัตวหลายชนิด ซึ ่งปจจุบันขยะมาโครพลาสติก (macroplastics) หรือ

พลาสติกขนาดใหญไดสงผลกระทบที่ชัดเจนจากขาวการพบขยะในซากสัตวที่ตาย แตขยะไมโครพลาสติก 

(microplastics) หรือพลาสติกขนาดเล็ก ถึงแมปจจุบันยังไม ทราบผลกระทบที่ช ัดเจนนัก แตได

แพรกระจายไปอยางกวางขวางและมีการตรวจพบในสัตวทะเลหลายประเภท เชน ปลา หอย และกุง เปน

ตน (UNEP, 2016) รวมถึงในอุจจาระของมนุษย (Schwabl et al., 2019) แสดงใหเห็นวามีการปนเปอน

ของไมโครพลาสติกในอาหารหรือน้ำที่มนุษยบริโภคเขาไป โดยเขาไปสะสมในรางกายไดในชีวิตประจำวัน

โดยที่เราอาจไมรูตัว ดังนั้นนักวิจัยทั่วโลกจึงไดตื่นตัวทำการศึกษาการปนเปอนของไมโครพลาสติกใน
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อาหาร แหลงน้ำจืด และน้ำเค็มทั่วโลก สำหรับประเทศไทยแมการศึกษายังนอยอยู แตก็มีรายงานบางแลว

วาตรวจพบการปนเปอนของไมโครพลาสติกประมาณ 3-11 ชิ้นตอตัวในหอยสองฝาที่อาศัยอยูบริเวณ

ชายหาดเจาหลาวและหาดคุงวิมาน จังหวัดจันทบุรี (ปติพงษ ธาระมนต และคณะ, 2559) และพบการ

ปนเปอนของไมโครพลาสติกจำนวน 46 ชิ้นตอตัวในหอยแมลงภู และ 49 ชิ้นตอตัวในหอยนางรมท่ี

จำหนายอยูบริเวณตลาดประมงจังหวัดชลบุรี (พรนภา แซลี้ และคณะ, 2564) นอกจากนี้ การศึกษาของ 

สุรวุฒิ สุดหา และ ดุษฎีพร หิรัญ (2565) ยังพบวามีไมโครพลาสติกจำนวน 28-323 ชิ้นตอลิตรปนเปอน

อยูในน้ำแข็งที่ผลิตและจำหนายอยูในพ้ืนที่อำเภอเมืองชัยภูม ิ

 กิจกรรมหรือการดำเนินชีวิตของมนุษยกอใหเกิดมลภาวะแกทรัพยากรน้ำทั้งดานปริมาณและ

คุณภาพ ซึ่งปญหามลพิษหรือความเสื่อมโทรมของแหลงน้ำไดยอนกลับมากระทบตอสุขภาพและทรัพยสิน

หรือระบบเศรษฐกิจของมนุษย ซึ่งหากมีน้ำเสียหรือมีน้ำที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมปริมาณมากจะกระทบตอ

การอุปโภคบริโภคของประชาชน โดยเฉพาะน้ำทาหรือน้ำจากแมน้ำ ลำคลอง หรืออางเก็บน้ำ อาจทำให

ขาดแคลนน้ำสำหรับการผลิตน้ำประปาเพื่ออุปโภคหรือน้ำใชประโยชนเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม

การผลิตตาง ๆ หรือตองมีคาใชจายที่สูงขึ้นในการปรับปรุงคุณภาพหรือบำบัดน้ำเสียเพื่อใหสามารถนำ

กลับมาใชประโยชนไดใหม น้ำเสียยังกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะหาก

ไดรับโลหะหนักจะทำใหเกิดโรคมินามาตะ (minamata) ที่เกิดจากพิษสารปรอท และโรคอิไต-อิไต (itai-

itai) ที่เกิดจากพิษของสารแคดเมียม ซึ่งมีทีม่าจากโรงงานอุตสาหกรรมทีป่ลอยลงสูแหลงน้ำแลวเขาสูวงจร

อาหารจนเกิดเปนพิษตอมนุษย (อุดม เชยกีวงศ, 2557) นอกจากนี้ การเกิดน้ำเนาเสียหรือแหลงน้ำเสื่อม

โทรมสงผลตอทัศนียภาพและความรูสึกของมนุษย ทำใหเกิดกลิ่นเหม็นสรางความรำคาญ เปนการทำลาย

ความสวยงามของแหลงทองเที่ยว ซึ่งอาจกระทบตอภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยวได  

 - การสูญเสียปาไมและพื้นที่ตนน้ำลำธาร สงผลตอทรัพยากรน้ำทั้งทางดานปริมาณและคุณภาพ 

จะเห็นวาปาไม (forests) มีความสำคัญในวัฏจักรน้ำ เพราะตนไมในปาเปรียบเสมือนแหลงกักเก็บและ

ปลดปลอยน้ำใหกับระบบ เพราะฝนมักตกบริเวณพ้ืนที่ปาซึ่งจะทำใหเกิดความชุมชื้นและไหลไปกักเก็บไว

ในดิน โดยรากของตนไมจะดูดน้ำจากดิน ลำเลียงสูลำตน และใบเกิดการคายน้ำ (transpiration) กลับคืน

สูบรรยากาศในรูปของไอน้ำ ไปรวมตัวกันและกลั่นตัวเกิดเปนฝนตกหมุนเวียนตอไปอยางนี้ไมสิ ้นสุด 

นอกจากนี้ ปาไมยังทำหนาที ่ควบคุมคุณภาพของน้ำ ปองกันการชะลางพังทลาย เปนตัวกรองตาม

ธรรมชาติที่ชวยลดปริมาณตะกอนและดูดซบัธาตุอาหารกอนที่จะไหลลงสูแหลงน้ำดานลาง การลดลงของ

พื ้นที ่ปาไมที ่เกิดขึ ้นจึงสงผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพของน้ำซึ ่งเปนปญหาที ่ทั ่วโลกกำลังให

ความสำคัญ การศึกษาของ Souza et al. (2019) แสดงใหเห็นวาการลดลงของปริมาณน้ำผิวดินหรือ

แมน้ำ ลำธาร บริเวณลุมน้ำแอมะซอนของประเทศบราซิลมีความสัมพันธกับการลดลงของพื้นที่ปาท่ี

เพิ่มขึ้นสูงอยางตอเนื่อง และอาจสงผลตอการขาดแคลนน้ำและภัยแลงในหลายพื้นที่ซึ่งมีแนวโนมความ

รุนแรงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  
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3.4 เทคโนโลยีและภูมิปญญาการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรน้ำ 

 ถึงแมน้ำจะเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวไมหมดสิ้นไป เกิดหมุนเวียนเปลี่ยนสถานะไปเรื่อย ๆ 

ไมมีวันหมดสิ้น แตน้ำก็สามารถเสื่อมโทรมหรือไมมีคุณภาพจนมนุษยไมสามารถนำมาใชประโยชนได ซึ่ง

นับวันจะกลายเปนปญหาสำคัญที่ตองเผชิญในหลายประเทศและกระจายไปทุกภูมิภาคทั่วโลก และมี

แนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงแกไขปญหา และวางแผน

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของอยางครอบคลุม มีประสิทธิภาพ และเนน

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี ้

 3.4.1 มาตรการอนุรักษน้ำ  

 ปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรน้ำ เชน ภัยแลง น้ำทวม และการเสื่อมโทรมของแหลงน้ำตาง ๆ เปน

ตน จำเปนตองมีมาตรการอนุรักษหรือการจัดการที่เกี่ยวของกับการกักเก็บ ปองกัน ฟนฟู ตลอดจนการ

พัฒนา เพื่อใหมีน้ำที ่มีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพเหมาะสำหรับการใชประโยชนที่สอดคลองกับ

กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย โดยสามารถดำเนินการไดทั้งมาตรการใชสิ่งกอสราง (structural measures) 

เชน การสรางเขื ่อนหรืออางเก็บน้ำสำหรับกักเก็บน้ำไวใชในชวงฤดูแลงเพื่อการบริหารจัดการน้ำใช

ประโยชนทางดานเกษตรหรือชลประทาน ชวยชะลอการไหลหรือระบายน้ำ ปองกันน้ำทวมในชวงฤดูฝน 

และสรางพลังงานหมุนเวียนสำหรับใชในการผลิตไฟฟาไดอีกทางหนึ่ง การทำคันกั้นน้ำเพื่อปองกันน้ำเออ

ลนตลิ่งหรือที่ราบริมฝงแมน้ำ การปรับปรุงระบบระบายน้ำหรือสภาพลำน้ำ/แมน้ำโดยการขุดลอกคูคลอง 

กำจัดสิ่งกีดขวางวัชพืชและขยะเพ่ือเพิ่มศักยภาพการเก็บและระบายน้ำ และการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสีย

หรือน้ำปนเปอนจากแหลงชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน และมาตรการไมใชสิ่งกอสราง (non-

structural measures) สามารถกระทำไดหลายวิธีตั้งแตการปกปกและอนุรักษปาไมโดยเฉพาะพื้นที่ภูเขา

สูงที่เปนแหลงตนน้ำลำธาร ซึ่งเปนบริเวณที่มีความลาดชัน มีความเปราะบางตอการเกิดชะลางพังทลาย

ดินและน้ำไหลบาหนาดิน โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนที่อาจเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมและดินโคลนถลมสราง

ความเสียหายใหเกิดกับมนุษยและทรัพยสินได การอนุรักษพื้นที่ปาดั้งเดิมรวมกับการฟนฟูปา (forest 

restoration) โดยการปลูกปาทดแทนหรือสงเสริมใหเกิดการสืบตอพันธุในพ้ืนที ่ตลอดจนการสงเสริมการ

ทำเกษตรที่มีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ เชน ลดการไถพรวนดิน การทำขั้นบันได การปลูกพืชผสมผสาน 

และการทำวนเกษตร เปนตน การมีระบบตรวจสอบคุณภาพน้ำ ระบบเตือนภัย และแผนปองกันบรรเทา

สาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ และมีการประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลที่ถูกตอง แมนยำ และเปน

ประโยชนใหแกประชาชนและเกษตรกรไดวางแผนจัดสรรน้ำสำหรับใช อ ุปโภคบริโภคไดอย างมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในภาคเกษตรจำเปนตองมีการวางแผนปลูกพืชให เหมาะสมหรือเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชน้ำหากตองเผชิญปญหาขาดแคลนน้ำหรือปองกันพื้นที่เกษตรหากเกิดสถานการณน้ำ

ทวม ซึ่งจะชวยลดอันตรายและความเสียหายที่จะเกิดแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและเกษตรกรได

อยางมาก การมีแผนบรรเทาทุกขและรับมือกับภัยน้ำทวมหรือภัยแลงที ่จะเกิดขึ ้น การสงเสริมให

ประชาชนเตรียมพรอมรับมือหรือปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนสนับสนุนการมี

สวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำและการตระหนักถึงความสำคัญของทรัพยากรน้ำ ความ

รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม การใหความรูเกี ่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ การวางแผนการใช
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อาหาร แหลงน้ำจืด และน้ำเค็มทั่วโลก สำหรับประเทศไทยแมการศึกษายังนอยอยู แตก็มีรายงานบางแลว

วาตรวจพบการปนเปอนของไมโครพลาสติกประมาณ 3-11 ชิ้นตอตัวในหอยสองฝาที่อาศัยอยูบริเวณ

ชายหาดเจาหลาวและหาดคุงวิมาน จังหวัดจันทบุรี (ปติพงษ ธาระมนต และคณะ, 2559) และพบการ

ปนเปอนของไมโครพลาสติกจำนวน 46 ชิ้นตอตัวในหอยแมลงภู และ 49 ชิ้นตอตัวในหอยนางรมท่ี

จำหนายอยูบริเวณตลาดประมงจังหวัดชลบุรี (พรนภา แซลี้ และคณะ, 2564) นอกจากนี้ การศึกษาของ 

สุรวุฒิ สุดหา และ ดุษฎีพร หิรัญ (2565) ยังพบวามีไมโครพลาสติกจำนวน 28-323 ชิ้นตอลิตรปนเปอน

อยูในน้ำแข็งที่ผลิตและจำหนายอยูในพ้ืนที่อำเภอเมืองชัยภูม ิ

 กิจกรรมหรือการดำเนินชีวิตของมนุษยกอใหเกิดมลภาวะแกทรัพยากรน้ำทั้งดานปริมาณและ

คุณภาพ ซึ่งปญหามลพิษหรือความเสื่อมโทรมของแหลงน้ำไดยอนกลับมากระทบตอสุขภาพและทรัพยสิน

หรือระบบเศรษฐกิจของมนุษย ซึ่งหากมีน้ำเสียหรือมีน้ำที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมปริมาณมากจะกระทบตอ

การอุปโภคบริโภคของประชาชน โดยเฉพาะน้ำทาหรือน้ำจากแมน้ำ ลำคลอง หรืออางเก็บน้ำ อาจทำให

ขาดแคลนน้ำสำหรับการผลิตน้ำประปาเพื่ออุปโภคหรือน้ำใชประโยชนเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม

การผลิตตาง ๆ หรือตองมีคาใชจายที่สูงขึ้นในการปรับปรุงคุณภาพหรือบำบัดน้ำเสียเพื่อใหสามารถนำ

กลับมาใชประโยชนไดใหม น้ำเสียยังกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะหาก

ไดรับโลหะหนักจะทำใหเกิดโรคมินามาตะ (minamata) ที่เกิดจากพิษสารปรอท และโรคอิไต-อิไต (itai-

itai) ที่เกิดจากพิษของสารแคดเมียม ซึ่งมีทีม่าจากโรงงานอุตสาหกรรมทีป่ลอยลงสูแหลงน้ำแลวเขาสูวงจร

อาหารจนเกิดเปนพิษตอมนุษย (อุดม เชยกีวงศ, 2557) นอกจากนี้ การเกิดน้ำเนาเสียหรือแหลงน้ำเสื่อม

โทรมสงผลตอทัศนียภาพและความรูสึกของมนุษย ทำใหเกิดกลิ่นเหม็นสรางความรำคาญ เปนการทำลาย

ความสวยงามของแหลงทองเที่ยว ซึ่งอาจกระทบตอภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยวได  

 - การสูญเสียปาไมและพื้นที่ตนน้ำลำธาร สงผลตอทรัพยากรน้ำทั้งทางดานปริมาณและคุณภาพ 

จะเห็นวาปาไม (forests) มีความสำคัญในวัฏจักรน้ำ เพราะตนไมในปาเปรียบเสมือนแหลงกักเก็บและ

ปลดปลอยน้ำใหกับระบบ เพราะฝนมักตกบริเวณพ้ืนที่ปาซึ่งจะทำใหเกิดความชุมชื้นและไหลไปกักเก็บไว

ในดิน โดยรากของตนไมจะดูดน้ำจากดิน ลำเลียงสูลำตน และใบเกิดการคายน้ำ (transpiration) กลับคืน

สูบรรยากาศในรูปของไอน้ำ ไปรวมตัวกันและกลั่นตัวเกิดเปนฝนตกหมุนเวียนตอไปอยางนี้ไมสิ ้นสุด 

นอกจากนี้ ปาไมยังทำหนาที ่ควบคุมคุณภาพของน้ำ ปองกันการชะลางพังทลาย เปนตัวกรองตาม

ธรรมชาติที่ชวยลดปริมาณตะกอนและดูดซบัธาตุอาหารกอนที่จะไหลลงสูแหลงน้ำดานลาง การลดลงของ

พื ้นที ่ปาไมที ่เกิดขึ ้นจึงสงผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพของน้ำซึ ่งเปนปญหาที ่ทั ่วโลกกำลังให

ความสำคัญ การศึกษาของ Souza et al. (2019) แสดงใหเห็นวาการลดลงของปริมาณน้ำผิวดินหรือ

แมน้ำ ลำธาร บริเวณลุมน้ำแอมะซอนของประเทศบราซิลมีความสัมพันธกับการลดลงของพื้นที่ปาท่ี

เพิ่มขึ้นสูงอยางตอเนื่อง และอาจสงผลตอการขาดแคลนน้ำและภัยแลงในหลายพื้นที่ซึ่งมีแนวโนมความ

รุนแรงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  
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3.4 เทคโนโลยีและภูมิปญญาการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรน้ำ 

 ถึงแมน้ำจะเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวไมหมดสิ้นไป เกิดหมุนเวียนเปลี่ยนสถานะไปเรื่อย ๆ 

ไมมีวันหมดสิ้น แตน้ำก็สามารถเสื่อมโทรมหรือไมมีคุณภาพจนมนุษยไมสามารถนำมาใชประโยชนได ซึ่ง

นับวันจะกลายเปนปญหาสำคัญที่ตองเผชิญในหลายประเทศและกระจายไปทุกภูมิภาคทั่วโลก และมี

แนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงแกไขปญหา และวางแผน

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของอยางครอบคลุม มีประสิทธิภาพ และเนน

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี ้

 3.4.1 มาตรการอนุรักษน้ำ  

 ปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรน้ำ เชน ภัยแลง น้ำทวม และการเสื่อมโทรมของแหลงน้ำตาง ๆ เปน

ตน จำเปนตองมีมาตรการอนุรักษหรือการจัดการที่เกี่ยวของกับการกักเก็บ ปองกัน ฟนฟู ตลอดจนการ

พัฒนา เพื่อใหมีน้ำที ่มีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพเหมาะสำหรับการใชประโยชนที่สอดคลองกับ

กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย โดยสามารถดำเนินการไดทั้งมาตรการใชสิ่งกอสราง (structural measures) 

เชน การสรางเขื ่อนหรืออางเก็บน้ำสำหรับกักเก็บน้ำไวใชในชวงฤดูแลงเพื่อการบริหารจัดการน้ำใช

ประโยชนทางดานเกษตรหรือชลประทาน ชวยชะลอการไหลหรือระบายน้ำ ปองกันน้ำทวมในชวงฤดูฝน 

และสรางพลังงานหมุนเวียนสำหรับใชในการผลิตไฟฟาไดอีกทางหนึ่ง การทำคันกั้นน้ำเพื่อปองกันน้ำเออ

ลนตลิ่งหรือที่ราบริมฝงแมน้ำ การปรับปรุงระบบระบายน้ำหรือสภาพลำน้ำ/แมน้ำโดยการขุดลอกคูคลอง 

กำจัดสิ่งกีดขวางวัชพืชและขยะเพ่ือเพิ่มศักยภาพการเก็บและระบายน้ำ และการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสีย

หรือน้ำปนเปอนจากแหลงชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน และมาตรการไมใชสิ่งกอสราง (non-

structural measures) สามารถกระทำไดหลายวิธีตั้งแตการปกปกและอนุรักษปาไมโดยเฉพาะพื้นที่ภูเขา

สูงที่เปนแหลงตนน้ำลำธาร ซึ่งเปนบริเวณที่มีความลาดชัน มีความเปราะบางตอการเกิดชะลางพังทลาย

ดินและน้ำไหลบาหนาดิน โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนที่อาจเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมและดินโคลนถลมสราง

ความเสียหายใหเกิดกับมนุษยและทรัพยสินได การอนุรักษพื้นที่ปาดั้งเดิมรวมกับการฟนฟูปา (forest 

restoration) โดยการปลูกปาทดแทนหรือสงเสริมใหเกิดการสืบตอพันธุในพ้ืนที ่ตลอดจนการสงเสริมการ

ทำเกษตรที่มีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ เชน ลดการไถพรวนดิน การทำขั้นบันได การปลูกพืชผสมผสาน 

และการทำวนเกษตร เปนตน การมีระบบตรวจสอบคุณภาพน้ำ ระบบเตือนภัย และแผนปองกันบรรเทา

สาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ และมีการประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลที่ถูกตอง แมนยำ และเปน

ประโยชนใหแกประชาชนและเกษตรกรไดวางแผนจัดสรรน้ำสำหรับใช อ ุปโภคบริโภคไดอย างมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในภาคเกษตรจำเปนตองมีการวางแผนปลูกพืชให เหมาะสมหรือเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชน้ำหากตองเผชิญปญหาขาดแคลนน้ำหรือปองกันพื้นที่เกษตรหากเกิดสถานการณน้ำ

ทวม ซึ่งจะชวยลดอันตรายและความเสียหายที่จะเกิดแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและเกษตรกรได

อยางมาก การมีแผนบรรเทาทุกขและรับมือกับภัยน้ำทวมหรือภัยแลงที ่จะเกิดขึ ้น การสงเสริมให

ประชาชนเตรียมพรอมรับมือหรือปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนสนับสนุนการมี

สวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำและการตระหนักถึงความสำคัญของทรัพยากรน้ำ ความ

รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม การใหความรูเกี ่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ การวางแผนการใช
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ประโยชนที่ดิน ควบคุมผังเมืองและสิ่งกอสราง การบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ และการสงเสริม

และอนุรักษภูมิปญญาอนุรักษดินและน้ำของแตละพ้ืนที่หรือชุมชน เปนตน 

 3.4.2 การใชประโยชนที่ดินอยางย่ังยืน  

 ดังไดกลาวไวขางตนวากิจกรรมของมนุษยเปนสาเหตุสำคัญที่สงผลตอปริมาณและคุณภาพของน้ำ 

โดยทั่วไปมักอธิบายในลักษณะของความสัมพันธกับรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน (land use) และสิ่งปก

คลุมดิน (land cover) ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะของกิจกรรมหรือความตองการของมนษุย

ที่เกี ่ยวของกับการดำรงชีวิตและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม เชน การเพิ่มขึ้นของจำนวน

ประชากร การขยายตัวของเมือง การเจริญเติบโตทางภาคอุตสาหกรรม และความตองการอาหาร สินคา 

และบริการตาง ๆ เปนตน ดังนั้น การใชประโยชนที่ดินหรือสิ่งปกคลุมดินในแตละรูปแบบจึงสงผลตอ

ปริมาณและคุณภาพน้ำที่แตกตางกันไป (ประภัสสร ยอดสงา และคณะ, 2565; Pan et al., 2021) ซึ่งการ

ใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสม คำนึงถึงสมรรถนะที่ดินแตละประเภท มีมาตรการอนุรักษดินและน้ำท่ี

เหมาะสม จะชวยควบคุมหรือรักษาปริมาณและคุณภาพน้ำอยางยั่งยืนในพื้นที่ได โดยเฉพาะพืชพรรณหรือ

สังคมพืช (vegetation) เปนองคประกอบสำคัญในระบบนิเวศสิ่งแวดลอมธรรมชาติ มีการศึกษามากมาย

ที่แสดงใหเห็นวาสังคมพืชโดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ปาไมหรือปาตนน้ำลำธารมีบทบาทสำคัญในการกักเก็บ

และใหน้ำแกแมน้ำลำธาร ตลอดจนชวยลดการไหลบาของน้ำหนาดิน ปองกันการเกิดน้ำทวมหรืออุทกภัย 

ลดการชะลางพังทลาย เนื่องจากมีการปกคลุมของชั้นเรือนยอดพืชที่หลากหลาย ตลอดจนมีเศษซากพืชที่

รวงหลนปกคลุมผิวดินซึ่งชวยลดแรงปะทะและชะลอการไหลบาของน้ำหนาดิน ลดการเกิดตะกอนหรือ

สารแขวนลอยลงสูแหลงน้ำ (Liu et al., 2020) ปจจุบันการศึกษาเพื่อประเมินและคาดการณผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ตนน้ำลำธาร ลุมน้ำหลักและสาขา ตลอดจนพื้นที่

แหลงน้ำสำคัญมีมากมาย สวนใหญพบปญหาสำคัญที่มีผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพน้ำ ไดแก การใช

ประโยชนที่ดินผิดประเภท ซึ่งมีความสัมพันธกับการลดลงของพื้นที่ปาไม และการขยายตัวของเมืองหรือ

ชุมชนอันเนื่องมาจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2558; 

ปฏิวิชช สาระพิน และคณะ, 2558; ปทมา เผื่อแผ และคณะ, 2564; พงศธร คำใจหนัก, 2565) ดังนั้น 

การวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมและยั่งยืนจึงมีความจำเปนตองเรงดำเนินการใหเกิด

ประสิทธิผล คำนึงถึงวิธีการที่สามารถอนุรักษดินและน้ำไดอยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการมีสวน

รวมของผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) โดยเฉพาะภาคประชาชนหรือเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมในทุก

กระบวนการตั ้งแตการรวมวางแผน รวมดำเนินการ รวมตรวจสอบและประเมินผล ตลอดจนไดรับ

ผลประโยชนที่เปนธรรมและกระจายอยางทั่วถึง เพื่อลดปญหาการเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากรน้ำ 

และอีกนัยหนึ่งคือเพ่ือสรางการรับรูและตระหนักถึงความสำคัญของปญหาที่ตองรวมกันแกไขและรวมกัน

ใชอยางคุมคาและสงตอทรัพยากรน้ำใหลูกหลานในอนาคตไดใชประโยชนตอไป    

 3.4.3 การปรับปรุงนโยบาย ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของ  

 แนวคิดและหลักการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำคือเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุ

วัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยเปนการใชน้ำใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความยุติธรรม หมายความวาประชาชนมี
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โอกาสเขาถึงทรัพยากรและมีสิทธิไดรับการคุมครองจากรัฐถวนหนาและเทาเทียมกันและมีความยั่งยืน 

หรืออีกนัยหนึ่งคือการใหประชาชนทุกกลุมมีโอกาสเขาถึงและใชทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน (มิ่งสรรพ 

ขาวสอาด และคณะ, 2544) แมวาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทยในอดีตที่ผานมาจะมุง

แกไขปญหาทรัพยากรน้ำในทุกระดับและมิติทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต แตก็ยังไมประสบความสำเร็จ

เทาที่ควร เนื่องจากปญหาดานนโยบายและแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของภาครัฐที่ยัง

ขาดความชัดเจน ไมเปนรูปธรรม หรือไมสามารถนำไปปฏิบัติไดจริง ตลอดจนใหความสำคัญกับการพัฒนา

หรือจัดหาแหลงน้ำเพ่ิมเติมมากกวาใหความสำคญักับการจัดสรรน้ำบนพ้ืนฐานของความเปนธรรมและเกิด

ประโยชนแกสังคมโดยรวม ทั้งยังขาดกลไกการมีสวนรวมของภาคประชาชน และการจัดการองคการเพ่ือ

ทำงานระหวางหนวยงานยังไมเปนระบบและมีเอกภาพเทาที ่ควร รวมถึงปญหาสำคัญที่สงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยางมากคือดานกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งมีอยูจำนวนมาก

และมีลักษณะกระจัดกระจาย เชน พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับ

ที ่ 4) พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติน ้ำบาดาล พ.ศ. 2520 (แกไขเพิ ่มเติม ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2561 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 (แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 

8) พ.ศ. 2562 เปนตน การบังคบัใชกฎหมายดังกลาวจึงซ้ำซอนกัน มีหลายเจาภาพรวมรับผิดชอบ แตขาด

การบูรณาการทำงานรวมกัน ทำใหขอมูลหรือการทำงานมีความซ้ำซอน ทำใหงานไมมีประสิทธิผล

เทาที่ควร (อวิการัตน นิยมไทย, 2558; กฤษฎา เอี่ยมละมัย, 2564) จากปญหาดังกลาว ปจจุบันไดมีการ

ปรับปรุงนโยบาย พัฒนาระบบกลไกบริหาร และตรากฎหมายสำคัญ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ของประเทศใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ไดแก การจัดทำแผนแมบทบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป 

(พ.ศ. 2561-2580) ที ่มีกรอบแนวทางการดำเนินงานโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อใชแกไขปญหาทรัพยากรน้ำของประเทศ สรางสมดุลระหวางการอนุรักษ ฟนฟู 

และพัฒนาแหลงน้ำ ตลอดจนการใชประโยชนทรัพยากรน้ำ โดยการจัดหาและใชน้ำอยางประหยัด รู

คุณคา มีน้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนของชุมชนชนบท สามารถจัดระบบการจัดการภัยพิบัติจากน้ำ ลดความ

เสี่ยงและสูญเสียได รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจัดการโดยการบริหารน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบ

เพื่อเพิ ่มความมั่นคงทรัพยากรน้ำของประเทศ รวมกับการจัดตั้งองคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ระดับชาติขึ้นมาโดยเฉพาะ ไดแก คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน (พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561, 2561) และสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สนทช.) 

ทำหนาที่เปนฝายเลขานุการ ซึ่ง สนทช. จะเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการจัดการทรัพยากรน้ำของ

ทั้งประเทศ ทำหนาที่เกี่ยวกับการวิเคราะหสถานการณทรัพยากรน้ำเพื่อเสนอแนะไปสูการจัดทำนโยบาย

หรือแผนแมบทตาง ๆ กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำของประเทศและขับเคลื่อนไปสู

การปฏิบัติ บูรณาการเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสาน
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ประโยชนที่ดิน ควบคุมผังเมืองและสิ่งกอสราง การบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ และการสงเสริม

และอนุรักษภูมิปญญาอนุรักษดินและน้ำของแตละพ้ืนที่หรือชุมชน เปนตน 

 3.4.2 การใชประโยชนที่ดินอยางย่ังยืน  

 ดังไดกลาวไวขางตนวากิจกรรมของมนุษยเปนสาเหตุสำคัญที่สงผลตอปริมาณและคุณภาพของน้ำ 

โดยทั่วไปมักอธิบายในลักษณะของความสัมพันธกับรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน (land use) และสิ่งปก

คลุมดิน (land cover) ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะของกิจกรรมหรือความตองการของมนษุย

ที่เกี ่ยวของกับการดำรงชีวิตและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม เชน การเพิ่มขึ้นของจำนวน

ประชากร การขยายตัวของเมือง การเจริญเติบโตทางภาคอุตสาหกรรม และความตองการอาหาร สินคา 

และบริการตาง ๆ เปนตน ดังนั้น การใชประโยชนที่ดินหรือสิ่งปกคลุมดินในแตละรูปแบบจึงสงผลตอ

ปริมาณและคุณภาพน้ำที่แตกตางกันไป (ประภัสสร ยอดสงา และคณะ, 2565; Pan et al., 2021) ซึ่งการ

ใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสม คำนึงถึงสมรรถนะที่ดินแตละประเภท มีมาตรการอนุรักษดินและน้ำท่ี

เหมาะสม จะชวยควบคุมหรือรักษาปริมาณและคุณภาพน้ำอยางยั่งยืนในพื้นที่ได โดยเฉพาะพืชพรรณหรือ

สังคมพืช (vegetation) เปนองคประกอบสำคัญในระบบนิเวศสิ่งแวดลอมธรรมชาติ มีการศึกษามากมาย

ที่แสดงใหเห็นวาสังคมพืชโดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ปาไมหรือปาตนน้ำลำธารมีบทบาทสำคัญในการกักเก็บ

และใหน้ำแกแมน้ำลำธาร ตลอดจนชวยลดการไหลบาของน้ำหนาดิน ปองกันการเกิดน้ำทวมหรืออุทกภัย 

ลดการชะลางพังทลาย เนื่องจากมีการปกคลุมของชั้นเรือนยอดพืชที่หลากหลาย ตลอดจนมีเศษซากพืชที่

รวงหลนปกคลุมผิวดินซึ่งชวยลดแรงปะทะและชะลอการไหลบาของน้ำหนาดิน ลดการเกิดตะกอนหรือ

สารแขวนลอยลงสูแหลงน้ำ (Liu et al., 2020) ปจจุบันการศึกษาเพื่อประเมินและคาดการณผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ตนน้ำลำธาร ลุมน้ำหลักและสาขา ตลอดจนพื้นที่

แหลงน้ำสำคัญมีมากมาย สวนใหญพบปญหาสำคัญที่มีผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพน้ำ ไดแก การใช

ประโยชนที่ดินผิดประเภท ซึ่งมีความสัมพันธกับการลดลงของพื้นที่ปาไม และการขยายตัวของเมืองหรือ

ชุมชนอันเนื่องมาจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2558; 

ปฏิวิชช สาระพิน และคณะ, 2558; ปทมา เผื่อแผ และคณะ, 2564; พงศธร คำใจหนัก, 2565) ดังนั้น 

การวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมและยั่งยืนจึงมีความจำเปนตองเรงดำเนินการใหเกิด

ประสิทธิผล คำนึงถึงวิธีการที่สามารถอนุรักษดินและน้ำไดอยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการมีสวน

รวมของผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) โดยเฉพาะภาคประชาชนหรือเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมในทุก

กระบวนการตั ้งแตการรวมวางแผน รวมดำเนินการ รวมตรวจสอบและประเมินผล ตลอดจนไดรับ

ผลประโยชนที่เปนธรรมและกระจายอยางทั่วถึง เพื่อลดปญหาการเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากรน้ำ 

และอีกนัยหนึ่งคือเพ่ือสรางการรับรูและตระหนักถึงความสำคัญของปญหาที่ตองรวมกันแกไขและรวมกัน

ใชอยางคุมคาและสงตอทรัพยากรน้ำใหลูกหลานในอนาคตไดใชประโยชนตอไป    

 3.4.3 การปรับปรุงนโยบาย ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของ  

 แนวคิดและหลักการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำคือเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุ

วัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยเปนการใชน้ำใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความยุติธรรม หมายความวาประชาชนมี
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โอกาสเขาถึงทรัพยากรและมีสิทธิไดรับการคุมครองจากรัฐถวนหนาและเทาเทียมกันและมีความยั่งยืน 

หรืออีกนัยหนึ่งคือการใหประชาชนทุกกลุมมีโอกาสเขาถึงและใชทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน (มิ่งสรรพ 

ขาวสอาด และคณะ, 2544) แมวาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทยในอดีตที่ผานมาจะมุง

แกไขปญหาทรัพยากรน้ำในทุกระดับและมิติทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต แตก็ยังไมประสบความสำเร็จ

เทาที่ควร เนื่องจากปญหาดานนโยบายและแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของภาครัฐที่ยัง

ขาดความชัดเจน ไมเปนรูปธรรม หรือไมสามารถนำไปปฏิบัติไดจริง ตลอดจนใหความสำคัญกับการพัฒนา

หรือจัดหาแหลงน้ำเพ่ิมเติมมากกวาใหความสำคญักับการจัดสรรน้ำบนพ้ืนฐานของความเปนธรรมและเกิด

ประโยชนแกสังคมโดยรวม ทั้งยังขาดกลไกการมีสวนรวมของภาคประชาชน และการจัดการองคการเพ่ือ

ทำงานระหวางหนวยงานยังไมเปนระบบและมีเอกภาพเทาที ่ควร รวมถึงปญหาสำคัญที่สงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยางมากคือดานกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งมีอยูจำนวนมาก

และมีลักษณะกระจัดกระจาย เชน พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับ

ที ่ 4) พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติน ้ำบาดาล พ.ศ. 2520 (แกไขเพิ ่มเติม ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2561 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 (แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 

8) พ.ศ. 2562 เปนตน การบังคบัใชกฎหมายดังกลาวจึงซ้ำซอนกัน มีหลายเจาภาพรวมรับผิดชอบ แตขาด

การบูรณาการทำงานรวมกัน ทำใหขอมูลหรือการทำงานมีความซ้ำซอน ทำใหงานไมมีประสิทธิผล

เทาที่ควร (อวิการัตน นิยมไทย, 2558; กฤษฎา เอี่ยมละมัย, 2564) จากปญหาดังกลาว ปจจุบันไดมีการ

ปรับปรุงนโยบาย พัฒนาระบบกลไกบริหาร และตรากฎหมายสำคัญ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ของประเทศใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ไดแก การจัดทำแผนแมบทบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป 

(พ.ศ. 2561-2580) ที ่มีกรอบแนวทางการดำเนินงานโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อใชแกไขปญหาทรัพยากรน้ำของประเทศ สรางสมดุลระหวางการอนุรักษ ฟนฟู 

และพัฒนาแหลงน้ำ ตลอดจนการใชประโยชนทรัพยากรน้ำ โดยการจัดหาและใชน้ำอยางประหยัด รู

คุณคา มีน้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนของชุมชนชนบท สามารถจัดระบบการจัดการภัยพิบัติจากน้ำ ลดความ

เสี่ยงและสูญเสียได รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจัดการโดยการบริหารน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบ

เพื่อเพิ ่มความมั่นคงทรัพยากรน้ำของประเทศ รวมกับการจัดตั้งองคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ระดับชาติขึ้นมาโดยเฉพาะ ไดแก คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน (พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561, 2561) และสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สนทช.) 

ทำหนาที่เปนฝายเลขานุการ ซึ่ง สนทช. จะเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการจัดการทรัพยากรน้ำของ

ทั้งประเทศ ทำหนาที่เกี่ยวกับการวิเคราะหสถานการณทรัพยากรน้ำเพื่อเสนอแนะไปสูการจัดทำนโยบาย

หรือแผนแมบทตาง ๆ กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำของประเทศและขับเคลื่อนไปสู

การปฏิบัติ บูรณาการเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสาน
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ความรวมมือดานตางประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ และติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรน้ำ ซึ่ง

ภารกิจดังกลาวอยูภายใตความเห็นชอบของ กนช. (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2566ข) นอกจากนี้ 

มีการออกกฎหมายที่เปนเอกภาพที่ใชในการบริหารจัดการน้ำของประเทศที่ครอบคลุมทุกระบบตั้งแตน้ำ

ผิวดิน น้ำใตดิน และน้ำทะเล ไดแก พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เพ่ือเปนการแกปญหาความ

ซ้ำซอนจากภาคปฏิบัติโดยหลายหนวยงาน และสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเปดโอกาสใหผูมี

สวนไดเสียที่มีประชาชนและผูเกี่ยวของทุกระดับเขามารวมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นกอนจะมี

การประกาศใช อยางไรก็ดี อำนาจในการควบคุมและจัดการทรัพยากรน้ำยังเปนของหนวยงานของรัฐและ

คณะกรรมการลุมน้ำ ทำใหประชาชนในพื้นที่ไมไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ำอยางเต็มที่ จึง

ควรกำหนดสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำใหชัดเจนและเพิ่มการมีสวนรวม

ในการสงวน บำรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำใหมากยิ่งขึ้น เชน กำหนดใหชุมชนทองถิ่นมี

สิทธิจัดการน้ำในทองถิ่น การจัดระบบเหมืองฝาย และการบำรุงรักษาเหมืองฝายในทองถิ่น และใน

พระราชบัญญัติไมไดกำหนดวิธีการคุมครององคความรู และการใชเทคโนโลยีเรื่องน้ำของชุมชนไว จึงควร

ใหมีการกำหนดรายละเอียดใหชุมชนทองถิ่นสามารถจดทะเบียนสิทธิบัตรองคความรูดานการใชประโยชน

จากน้ำไดโดยการชวยเหลือหรือสนับสนุนจากหนวยงานองคกรปกครองในพื้นที่ (กฤษฎา เอี่ยมละมัย, 

2564) 

 3.4.4 การอนุรักษและสืบสานภูมิปญญาดานการอนุรักษน้ำและทรัพยากรธรรมชาติ 

 การจัดการทรัพยากรน้ำบนฐานการมีสวนรวมในการตัดสินใจและดำเนินการของชุมชนและ

ทองถิ่น โดยใหความสำคัญกับภูมิปญญาทองถิ่นหรือภูมิปญญาชาวบาน (local wisdom) นั้นเปนปจจัย

หนึ่งที่สามารถนำไปสูความสำเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืนได โดย

กรมทรัพยากรน้ำ (2550) ไดใหความหมายของภูมิปญญาทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำวาคือ 

“มโนทัศน ความเชื่อ ประเพณี ระเบียบ ขอหาม วิธีการ ความสามารถ ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ 

ซึ่งอาจเปนผลผลิตของปจเจกบุคคลหรือชุมชน ที่ถูกนำมาใชเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในชุมชน

ทองถิ่นในลักษณะตาง ๆ เชน การจัดหาแหลงน้ำ การใชประโยชนจากน้ำ การอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ำ 

การพัฒนาแหลงนำ้ และการจัดองคกรหรือกลุมผูใชน้ำ เปนตน ซึ่งมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมของแตละชุมชน ที่ไดมีการปฏิบัติหรือทดลองใชในชีวิตประจำวันและ

เรียนรู แลวสั่งสมเปนประสบการณและถายทอดสืบตอกันมา” และไดแบงภูมิปญญาทองถิ่นดานการ

จัดการทรัพยากรน้ำไว 8 ประเภท ไดแก 1) ผูรูในทองถิ่นหรือปราชญชุมชน ซึ่งเปนผูที่มีความรู เปนที่นับ

ถือหรือเชื่อถือของคนในทองถิ่นในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 2) ความรู ความสามารถ เปนภูมิ

ปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของกับความรู การสะสมความสามารถหรือประสบการณถายทอดและสืบตอกันมา 

3) ความเชื่อ พิธีกรรม ศาสนา เปนภูมิปญญาทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับความเชื่อทางจิตใจ ประเพณี พิธีกรรม 

ศาสนา สืบทอดสงตอจากบรรพบุรุษ เชน ความเชื่อผีขุนน้ำ การเลี้ยงเจาหนอง และพิธีสืบชะตาแมน้ำ 

เปนตน 4) ระเบียบ กฎเกณฑ 5) เครื่องมือ อุปกรณ การนำทรัพยากรในทองถิ่นมาประดิษฐเปนเครื่องมือ

และอุปกรณตาง ๆ 6) สิ่งกอสรางดวยวัสดุทองถิ่น การนำวัสดุอุปกรณหรือทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูใน

ทองถิ่นมากอสรางเปนสิ่งตาง ๆ เชน ฝายแมว ฝายมีชีวิต เปนตน 7) การจัดการ การปฏิบัติ ภูมิปญญา
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ทองถิ่นในการจัดสรรและใชประโยชนจากน้ำที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน และ 8) 

วัฒนธรรม/วิถีชีวิต เปนภูมิปญญาทองถิ่นที่เก่ียวของกับการดำรงชีวิตซึ่งเปนวิถีหรือวัฒนธรรมของทองถิ่น

นั้น ๆ และลักษณะของภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำนั้นสามารถแบงได 7 

ประเภท ไดแก 1) ดานการจัดการคุณภาพน้ำ 2) ดานการจัดสรรน้ำ 3) ดานการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรน้ำ (เกษตร อุปโภคบริโภค พลังงาน) 4) ดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรน้ำและตนน้ำ 5) ดาน

การพัฒนาและจัดหาแหลงน้ำ 6) ดานการปองกันอุทกภัย และ 7) ดานการแกไขปญหาขัดแยง  

 ภูมิปญญาทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจะมีความสัมพันธกับวิถีชีวิตของแตละชุมชน

โดยเปนองคความรูที่ผานการทดลองปฏิบัติ เชื่อมโยงกับหลักวิทยาศาสตร ระบบนิเวศสิ่งแวดลอม ดิน น้ำ 

ปาไม ประเพณี และวัฒนธรรมเขาไวดวยกัน มีรากฐานการพัฒนามาเพื่อนำไปสูการพึ่งพาตนเองและการ

พึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกันระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ภูมิปญญาทองถิ่นจึงมีคุณคา 

และจรรโลงชีวิตของคนและวิถีชุมชนใหอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางกลมกลืนและสมดุล ซึ่งเอื้อคุณคาให

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศมีความมั่นคงและนำไปสูการใชประโยชนอยางยั่งยืนได 

(บุญชัย งามวิทยโรจน และคณะ, 2551) ในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยซึ่งมีบริบทของระบบการผลิตและ

ดำรงชีพทีม่ีการพ่ึงพิงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำ และปาไม โดยเฉพาะชุมชนที่อาศัย

อยูบริเวณพื้นที่ภูเขาแหลงตนน้ำลำธารมีแนวคิด ความเชื่อ พิธีกรรม และการใชประโยชนจากทรัพยากร

น้ำ เชน ภูมิปญญาการเลี้ยงผีขุนน้ำของชาวไทยกะเหรี่ยง ลัวะ และเผาตาง ๆ ในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งมี

ความเชื่อวาลำน้ำทุกสายมีผีรักษาอยู และผีขุนน้ำจะบันดาลใหมีน้ำไหลตลอดป ชาวบานจะจัดพิธีเลี้ยงผี

ขุนน้ำทุกปเพื่อแสดงความเคารพนับถือที่ผีเกื้อกูลประโยชนและปกปกรักษาสายน้ำเอาไว โดยชาวบานจะ

ชวยกันรักษาดูแลปาไวเปนอยางดีและกำหนดใหเปนปาอนุรักษหรือปาพิธีกรรมเพื่อเปนที่อยูของผีขุนน้ำ 

ดังนั้นการรักษาผีขุนน้ำหรือสืบตอพิธีกรรมนี้ไวจึงเปนการอนุรักษปาใหอยูกับชุมชนควบคูไปดวย (ชูสิทธิ์ ชู

ชาติ, 2543) ประเพณกีารเลี้ยงเจาหนองของชุมชนบานหนองเข่ือง จ.ชัยภูมิ เปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีการ

ปลูกฝงความเชื่อและความเคารพของชาวบานตอแหลงน้ำในชุมชนผานตัวแทนความเชื่อของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่

ดูแลปกปองแหลงนำ้ที่เรียกวา เจาหนอง ซึ่งสามารถปลูกจิตสำนึกใหคนไมเบียดเบียนทำลายทรัพยากรน้ำ

และสิ่งแวดลอมได โดยการนำเอาความเชื่อและพิธีกรรมของชุมชนเขามาผสมผสานกับการบริหารจัดการ

น้ำในชุมชน (สุริยะ หาญพิชัย, 2560) ประเพณีสืบชะตาแมน้ำ เปนภูมิปญญาของชาวบานบางกลุมท่ีมีวิถี

ชีวิตผูกพันกับแมน้ำ ในยามที่เห็นวาแมน้ำกำลังประสบปญหาน้ำแหง น้ำแลง หรือปลาลดลง ชาวบานก็จะ

จัดพิธีสืบชะตาใหกับแมน้ำ แตบางชุมชนถึงแมไมเกิดการเปลี่ยนแปลงกับแมน้ำ ชาวบานก็นิยมจัดพิธสีืบ

ชะตาหรือตออายุใหกับแมน้ำเพื่อความเปนสิริมงคลจะไดเกิดขึ้นกับแมน้ำรวมทั้งผูคนในชุมชนไปดวย การ

สืบชะตาใหกับแมน้ำจึงเปนการแสดงถึงความศรัทธา ความเคารพ และความหวงใยตอแมน้ำ โดยกอนทำ

พิธีสืบชะตาชาวบานจะรวมแรงรวมใจกันขุดลอกลำคลองและแหลงน้ำโดยใชเครื่องไมเครื่องมือพื้นบาน 

และในวันกระทำพิธีจะมีการบวงสรวงเทวดาเพื่อเปนการขอขมาตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที ่ปกปกรักษาแมน้ำ 

(สามารถ ใจเตี้ย, 2557) ภูมิปญญาระบบเหมืองฝาย ของชุมชนในภาคเหนือที่ใชหลักการของน้ำที่จะไหล

จากที่สูงลงสูที่ต่ำ โดยชาวบานชวยกันนำวัสดุในทองถิ่น เชน กอนหิน กรวด และไมไผ มากั้นลำหวยใหมี

ระดับความสูงที่ตองการเรียกวา ฝาย เพ่ือทดน้ำหรือปลอยน้ำลงไปสูคลองหรือรองสงน้ำที่เรียกวา เหมือง 
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ความรวมมือดานตางประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ และติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรน้ำ ซึ่ง

ภารกิจดังกลาวอยูภายใตความเห็นชอบของ กนช. (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2566ข) นอกจากนี้ 

มีการออกกฎหมายที่เปนเอกภาพที่ใชในการบริหารจัดการน้ำของประเทศที่ครอบคลุมทุกระบบตั้งแตน้ำ

ผิวดิน น้ำใตดิน และน้ำทะเล ไดแก พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เพ่ือเปนการแกปญหาความ

ซ้ำซอนจากภาคปฏิบัติโดยหลายหนวยงาน และสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเปดโอกาสใหผูมี

สวนไดเสียที่มีประชาชนและผูเกี่ยวของทุกระดับเขามารวมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นกอนจะมี

การประกาศใช อยางไรก็ดี อำนาจในการควบคุมและจัดการทรัพยากรน้ำยังเปนของหนวยงานของรัฐและ

คณะกรรมการลุมน้ำ ทำใหประชาชนในพื้นที่ไมไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ำอยางเต็มที่ จึง

ควรกำหนดสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำใหชัดเจนและเพิ่มการมีสวนรวม

ในการสงวน บำรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำใหมากยิ่งขึ้น เชน กำหนดใหชุมชนทองถิ่นมี

สิทธิจัดการน้ำในทองถิ่น การจัดระบบเหมืองฝาย และการบำรุงรักษาเหมืองฝายในทองถิ่น และใน

พระราชบัญญัติไมไดกำหนดวิธีการคุมครององคความรู และการใชเทคโนโลยีเรื่องน้ำของชุมชนไว จึงควร

ใหมีการกำหนดรายละเอียดใหชุมชนทองถิ่นสามารถจดทะเบียนสิทธิบัตรองคความรูดานการใชประโยชน

จากน้ำไดโดยการชวยเหลือหรือสนับสนุนจากหนวยงานองคกรปกครองในพื้นที่ (กฤษฎา เอี่ยมละมัย, 

2564) 

 3.4.4 การอนุรักษและสืบสานภูมิปญญาดานการอนุรักษน้ำและทรัพยากรธรรมชาติ 

 การจัดการทรัพยากรน้ำบนฐานการมีสวนรวมในการตัดสินใจและดำเนินการของชุมชนและ

ทองถิ่น โดยใหความสำคัญกับภูมิปญญาทองถิ่นหรือภูมิปญญาชาวบาน (local wisdom) นั้นเปนปจจัย

หนึ่งที่สามารถนำไปสูความสำเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืนได โดย

กรมทรัพยากรน้ำ (2550) ไดใหความหมายของภูมิปญญาทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำวาคือ 

“มโนทัศน ความเชื่อ ประเพณี ระเบียบ ขอหาม วิธีการ ความสามารถ ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ 

ซึ่งอาจเปนผลผลิตของปจเจกบุคคลหรือชุมชน ที่ถูกนำมาใชเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในชุมชน

ทองถิ่นในลักษณะตาง ๆ เชน การจัดหาแหลงน้ำ การใชประโยชนจากน้ำ การอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ำ 

การพัฒนาแหลงนำ้ และการจัดองคกรหรือกลุมผูใชน้ำ เปนตน ซึ่งมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมของแตละชุมชน ที่ไดมีการปฏิบัติหรือทดลองใชในชีวิตประจำวันและ

เรียนรู แลวสั่งสมเปนประสบการณและถายทอดสืบตอกันมา” และไดแบงภูมิปญญาทองถิ่นดานการ

จัดการทรัพยากรน้ำไว 8 ประเภท ไดแก 1) ผูรูในทองถิ่นหรือปราชญชุมชน ซึ่งเปนผูที่มีความรู เปนที่นับ

ถือหรือเชื่อถือของคนในทองถิ่นในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 2) ความรู ความสามารถ เปนภูมิ

ปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของกับความรู การสะสมความสามารถหรือประสบการณถายทอดและสืบตอกันมา 

3) ความเชื่อ พิธีกรรม ศาสนา เปนภูมิปญญาทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับความเชื่อทางจิตใจ ประเพณี พิธีกรรม 

ศาสนา สืบทอดสงตอจากบรรพบุรุษ เชน ความเชื่อผีขุนน้ำ การเลี้ยงเจาหนอง และพิธีสืบชะตาแมน้ำ 

เปนตน 4) ระเบียบ กฎเกณฑ 5) เครื่องมือ อุปกรณ การนำทรัพยากรในทองถิ่นมาประดิษฐเปนเครื่องมือ

และอุปกรณตาง ๆ 6) สิ่งกอสรางดวยวัสดุทองถิ่น การนำวัสดุอุปกรณหรือทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูใน

ทองถิ่นมากอสรางเปนสิ่งตาง ๆ เชน ฝายแมว ฝายมีชีวิต เปนตน 7) การจัดการ การปฏิบัติ ภูมิปญญา

- 71 - 
 

ทองถิ่นในการจัดสรรและใชประโยชนจากน้ำที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน และ 8) 

วัฒนธรรม/วิถีชีวิต เปนภูมิปญญาทองถิ่นที่เก่ียวของกับการดำรงชีวิตซึ่งเปนวิถีหรือวัฒนธรรมของทองถิ่น

นั้น ๆ และลักษณะของภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำนั้นสามารถแบงได 7 

ประเภท ไดแก 1) ดานการจัดการคุณภาพน้ำ 2) ดานการจัดสรรน้ำ 3) ดานการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรน้ำ (เกษตร อุปโภคบริโภค พลังงาน) 4) ดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรน้ำและตนน้ำ 5) ดาน

การพัฒนาและจัดหาแหลงน้ำ 6) ดานการปองกันอุทกภัย และ 7) ดานการแกไขปญหาขัดแยง  

 ภูมิปญญาทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจะมีความสัมพันธกับวิถีชีวิตของแตละชุมชน

โดยเปนองคความรูที่ผานการทดลองปฏิบัติ เชื่อมโยงกับหลักวิทยาศาสตร ระบบนิเวศสิ่งแวดลอม ดิน น้ำ 

ปาไม ประเพณี และวัฒนธรรมเขาไวดวยกัน มีรากฐานการพัฒนามาเพื่อนำไปสูการพึ่งพาตนเองและการ

พึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกันระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ภูมิปญญาทองถิ่นจึงมีคุณคา 

และจรรโลงชีวิตของคนและวิถีชุมชนใหอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางกลมกลืนและสมดุล ซึ่งเอื้อคุณคาให

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศมีความมั่นคงและนำไปสูการใชประโยชนอยางยั่งยืนได 

(บุญชัย งามวิทยโรจน และคณะ, 2551) ในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยซึ่งมีบริบทของระบบการผลิตและ

ดำรงชีพทีม่ีการพ่ึงพิงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำ และปาไม โดยเฉพาะชุมชนที่อาศัย

อยูบริเวณพื้นที่ภูเขาแหลงตนน้ำลำธารมีแนวคิด ความเชื่อ พิธีกรรม และการใชประโยชนจากทรัพยากร

น้ำ เชน ภูมิปญญาการเลี้ยงผีขุนน้ำของชาวไทยกะเหรี่ยง ลัวะ และเผาตาง ๆ ในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งมี

ความเชื่อวาลำน้ำทุกสายมีผีรักษาอยู และผีขุนน้ำจะบันดาลใหมีน้ำไหลตลอดป ชาวบานจะจัดพิธีเลี้ยงผี

ขุนน้ำทุกปเพื่อแสดงความเคารพนับถือที่ผีเกื้อกูลประโยชนและปกปกรักษาสายน้ำเอาไว โดยชาวบานจะ

ชวยกันรักษาดูแลปาไวเปนอยางดีและกำหนดใหเปนปาอนุรักษหรือปาพิธีกรรมเพื่อเปนที่อยูของผีขุนน้ำ 

ดังนั้นการรักษาผีขุนน้ำหรือสืบตอพิธีกรรมนี้ไวจึงเปนการอนุรักษปาใหอยูกับชุมชนควบคูไปดวย (ชูสิทธิ์ ชู

ชาติ, 2543) ประเพณกีารเลี้ยงเจาหนองของชุมชนบานหนองเข่ือง จ.ชัยภูมิ เปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีการ

ปลูกฝงความเชื่อและความเคารพของชาวบานตอแหลงน้ำในชุมชนผานตัวแทนความเชื่อของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่

ดูแลปกปองแหลงนำ้ที่เรียกวา เจาหนอง ซึ่งสามารถปลูกจิตสำนึกใหคนไมเบียดเบียนทำลายทรัพยากรน้ำ

และสิ่งแวดลอมได โดยการนำเอาความเชื่อและพิธีกรรมของชุมชนเขามาผสมผสานกับการบริหารจัดการ

น้ำในชุมชน (สุริยะ หาญพิชัย, 2560) ประเพณีสืบชะตาแมน้ำ เปนภูมิปญญาของชาวบานบางกลุมท่ีมีวิถี

ชีวิตผูกพันกับแมน้ำ ในยามที่เห็นวาแมน้ำกำลังประสบปญหาน้ำแหง น้ำแลง หรือปลาลดลง ชาวบานก็จะ

จัดพิธีสืบชะตาใหกับแมน้ำ แตบางชุมชนถึงแมไมเกิดการเปลี่ยนแปลงกับแมน้ำ ชาวบานก็นิยมจัดพิธสีืบ

ชะตาหรือตออายุใหกับแมน้ำเพื่อความเปนสิริมงคลจะไดเกิดขึ้นกับแมน้ำรวมทั้งผูคนในชุมชนไปดวย การ

สืบชะตาใหกับแมน้ำจึงเปนการแสดงถึงความศรัทธา ความเคารพ และความหวงใยตอแมน้ำ โดยกอนทำ

พิธีสืบชะตาชาวบานจะรวมแรงรวมใจกันขุดลอกลำคลองและแหลงน้ำโดยใชเครื่องไมเครื่องมือพื้นบาน 

และในวันกระทำพิธีจะมีการบวงสรวงเทวดาเพื่อเปนการขอขมาตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที ่ปกปกรักษาแมน้ำ 

(สามารถ ใจเตี้ย, 2557) ภูมิปญญาระบบเหมืองฝาย ของชุมชนในภาคเหนือที่ใชหลักการของน้ำที่จะไหล

จากที่สูงลงสูที่ต่ำ โดยชาวบานชวยกันนำวัสดุในทองถิ่น เชน กอนหิน กรวด และไมไผ มากั้นลำหวยใหมี

ระดับความสูงที่ตองการเรียกวา ฝาย เพ่ือทดน้ำหรือปลอยน้ำลงไปสูคลองหรือรองสงน้ำที่เรียกวา เหมือง 
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ที่สรางข้ึนไปยังพ้ืนที่เกษตรของแตละคน (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2543; ขวัญนภา สุขคร, 2557) หรือระบบประปา

ภูเขา ซึ่งในหลายชุมชนที่อาศัยอยูใกลปาตนน้ำลำธาร รวมแรงรวมใจกันจัดทำระบบน้ำผานทอจากภูเขา

เพื่อสงไปยังชุมชนที่อยูดานลางสำหรับใชในการอุปโภคบริโภคและการเกษตร ทำใหชุมชนตระหนักถึง

ความสำคัญของปาที่เปนแหลงตนน้ำลำธาร มีกิจกรรมและกฎขอหามตาง ๆ เพื่อเปนการปองกัน ดูแล 

และรักษาทรัพยากรปาไมของชุมชนกันอยางจริงจัง (บุญชัย งามวิทยโรจน และคณะ, 2551; เอกรินทร 

พ่ึงประชา, 2560) เปนตน ตัวอยางความสำเร็จของชุมชนบานแมก้ืดหลวง จังหวัดตากที่สมาชิกของชุมชน

รวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผานภูมิปญญาทองถิ่นที่สืบตอกันมาในดานความเชื่อ 

พิธีกรรม และวิธีการจัดสรร พัฒนา และฟนฟูแหลงน้ำเพื่อการใชประโยชนของชุมชน โดยมีการบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมของทองถิ่นในรูปแบบปาชุมชน (community forest) มีการผสมผสานระหวาง

แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม (participatory forest management) 

กับภูมิปญญาความเชื่อดานสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ประเพณีสืบชะตาปา และการทำประปาภูเขา ซึ่งชุมชนไดมีนำ้ใช

เพื่อการอุปโภคบริโภคและมีแหลงอาหารจากปาตลอดป ทำใหคนในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง เกิดเปน

ชุมชนเขมแข็ง และดูแลรักษาปาใหมีความอุดมสมบูรณได รวมทั้งยังเปนศูนยกลางการเรียนรูที่สามารถ

เปนตนแบบสำหรับขยายผลไปสูชุมชนอื่น ๆ ไดอยางตอเนื่อง (ปนัดดา ลาภเกิน และคณะ, 2559) 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลที่ 9) ทรงตระหนักถึงปญหาทรัพยากรน้ำ

ที่พสกนิกรสวนใหญของประเทศตองประสบไมวาจะเปนภัยแลง น้ำทวม และความเสื่อมโทรมของแหลง

น้ำ ดังนั้นในการทรงงานดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจึงทรงใหความสำคัญกับการอนุรักษและ

พัฒนาแหลงน้ำดังพระราชดำรัสที่วา “น้ำคือชีวิต” เพราะน้ำเปนปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตและการ

พัฒนาของประเทศทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และดานรักษาสมดุลของระบบนิเวศสิ่งแวดลอม จึงทรงคิดคน

วิธีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืนและตอบสนองตอความ

ตองการพัฒนาดานตาง ๆ เชน ดานชลประทาน ดานการผลิตพลังงานไฟฟา และดานการปรับปรุง

คุณภาพน้ำ เปนตน โดยเฉพาะการจัดหาและพัฒนาแหลงกักเก็บเพื ่อใหมีน้ำใชเพียงพอตอการใช

ประโยชนดานเกษตรกรรมซึ่งเปนอาชีพหลักของประเทศ โดยมีพระราชดำริใหสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บน้ำ

สำหรับการชลประทาน ปองกันน้ำทวม และผลิตกระแสไฟฟา ทำใหไดรับประโยชนมหาศาลจากการ

ปองกันภัยน้ำทวมหรือขาดแคลนน้ำที่จะสรางความเสียหายใหเกิดขึ้นกับพืชผลเกษตรและทรัพยสินของ

ประชาชน และยังสามารถผลิตไฟฟา ลดการนำเขาพลังงาน ตลอดจนสามารถพัฒนาเปนแหลงอนุรักษ

และสงเสริมดานประมง รวมถึงแหลงทองเที่ยวท่ีสำคัญสรางรายไดใหแกคนพ้ืนที่ เชน เขื่อนภูมิพล จังหวัด

ตาก (ภาพที่ 3.3) เขื่อนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ เขื่อนแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และเขื่อนศรีนครินทร 

จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน สำหรับบนพื้นที่สูงไดทรงหาวิธีเก็บกักน้ำโดยการทำฝายชะลอความชุ มชื้น 

(check dam) ขนาดเล็กไวตามแนวรองหุบเขา ซึ่งทรงนำแนวพระราชดำริมาจากชาวเขา ที่ใชกอนหินมา

วางขวางลำธารไวใหเปนฝายขนาดเล็ก แตไดปรับปรุงโดยใชเทคโนโลยีวัสดุจากทองถิ่นไมไผปก หินคลุม

ดวยตาขาย รวมกับการปลูกฟนฟูพันธุไมทองถิ่น พันธุไมโตเร็วเพื่อใหมีพืชพรรณปกคลุมเพิ่มความอุดม

สมบูรณใหกับพ้ืนที่ เปนแนวกันไฟเปยก (wet fire break) เม่ือมีปาอุดมสมบูรณก็จะทำใหฝนตกตองตาม

ฤดูกาลและชวยกักเก็บและปลดปลอยน้ำสูลำธาร ไหลลนฝายลงสูอางเก็บน้ำดานลางใหประชาชนไดใช
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อุปโภคบริโภคตอไป สำหรับแนวพระราชดำริดานการแกไขปญหาน้ำทวมใหมีการอนุรักษและฟนฟูปาซึ่ง

เปนแหลงตนน้ำลำธาร เพื ่อชวยดูดซับและชะลอการไหลของน้ำฝนที ่ตกลงมาใหคอย ๆ ไหลและ

ปลดปลอยสูแหลงน้ำธรรมชาติ มีการผันน้ำที่มีปริมาณมากใหระบายไปสูพื้นที่น้ำนอยกวาใหรวดเร็วขึ้น

โดยการขุดคลองเชื่อมระหวางแมน้ำสายที่มีปญหาน้ำทวมกับลำน้ำสายอ่ืน ๆ เพ่ือระบายน้ำออกไปสูพ้ืนที่

ลุม ขณะเดียวกันทรงคิดวิธีระบายน้ำสวนเกินออกจากที่ลุมเพื่อปองกันน้ำทวมโดยการขุดลอก คู คลอง

ตาง ๆ ที่ตื้นเขินเพื่อใหน้ำไหลสะดวก และสรางบอพักน้ำเพื่อใหน้ำไหลไปสูบอพักกอน แลวจึงคอย ๆ 

ทยอยระบายน้ำออกไปทีหลังเรียกวิธีการนี้วา แกมลิง นอกจากนี้ ยังทรงคิดวิธีการบำบัดน้ำเสียโดยใชหลัก

ธรรมชาติ การใชน้ำดี ไลน้ำเสีย โดยอาศัยหลักการไหลตามธรรมชาติของน้ำ เชน การระบายน้ำสะอาด

จากแมน้ำเจาพระยาไปยังคลองตาง ๆ ซึ่งเปนน้ำที่มีคณุภาพดีไปผลักดันน้ำเนาเสียตามคูคลองตาง ๆ ชวย

ใหเกิดสภาพเจือจางของน้ำที่มีสิ่งเจือปน ทำใหคุณภาพน้ำดีขึ้น หรือการนำผักตบชวาซึ่งเปนวัชพืชที่ไม

ตองการมาใชเปนเครื ่องกรองน้ำตามธรรมชาติ ดูดซับความสกปรกและสารพิษที่คลองมักกะสัน หรือ

ระบบบอบำบัดน้ำเสียที่โครงการวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

ตำบลแหลมผักเบี้ย อำเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี โดยน้ำเสียจะผานบอดักขยะและตะกอน ผานบอ

บำบัดน้ำเสียซึ่งเปนระบบกรองน้ำดวยปาชายเลน ซึ่งรากพืชจะชวยในการปลดปลอยกาซออกซิเจนเติมลง

ไปเพ่ิมอัตราการยอยสลายใหกับจุลินทรีย ทำใหการบำบัดมีประสิทธิภาพมากขึ้นจนเปนน้ำที่ดี มีมาตรฐาน 

และยังทรงคิดคนสิ่งประดิษฐที่สำคัญซึ่งไดรับการจดสิทธิบัตรและเทิดพระเกียรติจากรางวัลนานาชาติของ 

The Belgium Chamber of Inventor ไดแก กังหันน้ำชัยพัฒนา ซึ่งเปนเครื่องกลเติมอากาศที่ผิวน้ำหมุน

ชาแบบทุนลอย เปนการเติมอากาศใหแกน้ำเสียเพ่ือใหน้ำมีคณุภาพที่ดีข้ึน เปนตน (อุดม เชยกีวงศ, 2557; 

สุเมธ ตันติเวชกุล, 2559; ธนิตศักดิ์ อัครพงศศริ,ิ 2560)   

 3.4.5 การจัดการลุมน้ำอยางย่ังยืน  

 การจัดการลุมน้ำอยางยั่งยืนเปนแนวคิดการจัดการพื้นที่เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน โดยคำวา ลุมน้ำ (watershed) หมายถึงหนวยของพื้นที่หนึ่ง มีขอบเขตหรือบริเวณที่ชัดเจน 

โดยความเขาใจดั้งเดิมมักนึกถึงเฉพาะบริเวณพื้นที่ตนน้ำ (headwater) หรือพื้นที่ตนน้ำลำธาร ซึ่งเปน

แหลงใหน้ำจากพื้นที่สูงลงสูที่ต่ำหรือที่ราบ แตปจจุบันมิไดจำกัดขอบเขตเฉพาะบริเวณพื้นที่ตนน้ำลำธาร

แตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตครอบคลุมไปจนถึงท่ีราบและ/หรือพื้นที่ใด ๆ ก็ได เปนพ้ืนที่ปาไม หรือพื้นที่

เกษตรกรรม หรือพื้นที่เมือง/ชุมชน หรือแหลงน้ำ หรือครอบคลุมทั้งหมด จากยอดเขาลงสูที ่ราบ หรือ

แมน้ำหรือมหาสมุทร อาจเปนพื้นที่เล็ก กลาง หรือใหญ เปนรูปรางวงกลม สี่เหลี่ยม ใบพัด ใบหอก หรือ

รูปรางใด ๆ ก็ได ซึ่งในการจัดการลุมน้ำจะมีทรัพยากรน้ำเปนดัชนีหรือตัวชี้วัดที่สำคัญสำหรับพิจารณา

ความสำเร็จหรือประสิทธิภาพของแผนการจัดการ โดยการจัดการลุมน้ำใหเกิดความยั่งยืนจะตองใหมีน้ำ

ทั้งปริมาณ ลักษณะการไหล และคุณภาพที่ตองการ ตลอดจนสามารถควบคุมการพังทลายของดินใหอยูใน

ระดับที่ใกลเคียงกับธรรมชาติ ปองกันอันตรายจากน้ำทวมหรืออุทกภัย มีน้ำเพียงพอตอการใชประโยชน

ในชวงฤดูแลง รวมทั้งมีทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่ลุ มน้ำที ่ตอบสนองความตองการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจและสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ (เกษม จันทรแกว, 2551)  
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ที่สรางข้ึนไปยังพ้ืนที่เกษตรของแตละคน (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2543; ขวัญนภา สุขคร, 2557) หรือระบบประปา

ภูเขา ซึ่งในหลายชุมชนที่อาศัยอยูใกลปาตนน้ำลำธาร รวมแรงรวมใจกันจัดทำระบบน้ำผานทอจากภูเขา

เพื่อสงไปยังชุมชนที่อยูดานลางสำหรับใชในการอุปโภคบริโภคและการเกษตร ทำใหชุมชนตระหนักถึง

ความสำคัญของปาที่เปนแหลงตนน้ำลำธาร มีกิจกรรมและกฎขอหามตาง ๆ เพื่อเปนการปองกัน ดูแล 

และรักษาทรัพยากรปาไมของชุมชนกันอยางจริงจัง (บุญชัย งามวิทยโรจน และคณะ, 2551; เอกรินทร 

พ่ึงประชา, 2560) เปนตน ตัวอยางความสำเร็จของชุมชนบานแมก้ืดหลวง จังหวัดตากที่สมาชิกของชุมชน

รวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผานภูมิปญญาทองถิ่นที่สืบตอกันมาในดานความเชื่อ 

พิธีกรรม และวิธีการจัดสรร พัฒนา และฟนฟูแหลงน้ำเพื่อการใชประโยชนของชุมชน โดยมีการบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมของทองถิ่นในรูปแบบปาชุมชน (community forest) มีการผสมผสานระหวาง

แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม (participatory forest management) 

กับภูมิปญญาความเชื่อดานสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ประเพณีสืบชะตาปา และการทำประปาภูเขา ซึ่งชุมชนไดมีนำ้ใช

เพื่อการอุปโภคบริโภคและมีแหลงอาหารจากปาตลอดป ทำใหคนในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง เกิดเปน

ชุมชนเขมแข็ง และดูแลรักษาปาใหมีความอุดมสมบูรณได รวมทั้งยังเปนศูนยกลางการเรียนรูที่สามารถ

เปนตนแบบสำหรับขยายผลไปสูชุมชนอื่น ๆ ไดอยางตอเนื่อง (ปนัดดา ลาภเกิน และคณะ, 2559) 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลที่ 9) ทรงตระหนักถึงปญหาทรัพยากรน้ำ

ที่พสกนิกรสวนใหญของประเทศตองประสบไมวาจะเปนภัยแลง น้ำทวม และความเสื่อมโทรมของแหลง

น้ำ ดังนั้นในการทรงงานดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจึงทรงใหความสำคัญกับการอนุรักษและ

พัฒนาแหลงน้ำดังพระราชดำรัสที่วา “น้ำคือชีวิต” เพราะน้ำเปนปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตและการ

พัฒนาของประเทศทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และดานรักษาสมดุลของระบบนิเวศสิ่งแวดลอม จึงทรงคิดคน

วิธีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืนและตอบสนองตอความ

ตองการพัฒนาดานตาง ๆ เชน ดานชลประทาน ดานการผลิตพลังงานไฟฟา และดานการปรับปรุง

คุณภาพน้ำ เปนตน โดยเฉพาะการจัดหาและพัฒนาแหลงกักเก็บเพื ่อใหมีน้ำใชเพียงพอตอการใช

ประโยชนดานเกษตรกรรมซึ่งเปนอาชีพหลักของประเทศ โดยมีพระราชดำริใหสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บน้ำ

สำหรับการชลประทาน ปองกันน้ำทวม และผลิตกระแสไฟฟา ทำใหไดรับประโยชนมหาศาลจากการ

ปองกันภัยน้ำทวมหรือขาดแคลนน้ำที่จะสรางความเสียหายใหเกิดขึ้นกับพืชผลเกษตรและทรัพยสินของ

ประชาชน และยังสามารถผลิตไฟฟา ลดการนำเขาพลังงาน ตลอดจนสามารถพัฒนาเปนแหลงอนุรักษ

และสงเสริมดานประมง รวมถึงแหลงทองเที่ยวท่ีสำคัญสรางรายไดใหแกคนพ้ืนที่ เชน เขื่อนภูมิพล จังหวัด

ตาก (ภาพที่ 3.3) เขื่อนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ เขื่อนแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และเขื่อนศรีนครินทร 

จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน สำหรับบนพื้นที่สูงไดทรงหาวิธีเก็บกักน้ำโดยการทำฝายชะลอความชุ มชื้น 

(check dam) ขนาดเล็กไวตามแนวรองหุบเขา ซึ่งทรงนำแนวพระราชดำริมาจากชาวเขา ที่ใชกอนหินมา

วางขวางลำธารไวใหเปนฝายขนาดเล็ก แตไดปรับปรุงโดยใชเทคโนโลยีวัสดุจากทองถิ่นไมไผปก หินคลุม

ดวยตาขาย รวมกับการปลูกฟนฟูพันธุไมทองถิ่น พันธุไมโตเร็วเพื่อใหมีพืชพรรณปกคลุมเพิ่มความอุดม

สมบูรณใหกับพ้ืนที่ เปนแนวกันไฟเปยก (wet fire break) เม่ือมีปาอุดมสมบูรณก็จะทำใหฝนตกตองตาม

ฤดูกาลและชวยกักเก็บและปลดปลอยน้ำสูลำธาร ไหลลนฝายลงสูอางเก็บน้ำดานลางใหประชาชนไดใช
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อุปโภคบริโภคตอไป สำหรับแนวพระราชดำริดานการแกไขปญหาน้ำทวมใหมีการอนุรักษและฟนฟูปาซึ่ง

เปนแหลงตนน้ำลำธาร เพื ่อชวยดูดซับและชะลอการไหลของน้ำฝนที ่ตกลงมาใหคอย ๆ ไหลและ

ปลดปลอยสูแหลงน้ำธรรมชาติ มีการผันน้ำที่มีปริมาณมากใหระบายไปสูพื้นที่น้ำนอยกวาใหรวดเร็วขึ้น

โดยการขุดคลองเชื่อมระหวางแมน้ำสายที่มีปญหาน้ำทวมกับลำน้ำสายอ่ืน ๆ เพ่ือระบายน้ำออกไปสูพ้ืนที่

ลุม ขณะเดียวกันทรงคิดวิธีระบายน้ำสวนเกินออกจากที่ลุมเพื่อปองกันน้ำทวมโดยการขุดลอก คู คลอง

ตาง ๆ ที่ตื้นเขินเพื่อใหน้ำไหลสะดวก และสรางบอพักน้ำเพื่อใหน้ำไหลไปสูบอพักกอน แลวจึงคอย ๆ 

ทยอยระบายน้ำออกไปทีหลังเรียกวิธีการนี้วา แกมลิง นอกจากนี้ ยังทรงคิดวิธีการบำบัดน้ำเสียโดยใชหลัก

ธรรมชาติ การใชน้ำดี ไลน้ำเสีย โดยอาศัยหลักการไหลตามธรรมชาติของน้ำ เชน การระบายน้ำสะอาด

จากแมน้ำเจาพระยาไปยังคลองตาง ๆ ซึ่งเปนน้ำที่มีคณุภาพดีไปผลักดันน้ำเนาเสียตามคูคลองตาง ๆ ชวย

ใหเกิดสภาพเจือจางของน้ำที่มีสิ่งเจือปน ทำใหคุณภาพน้ำดีขึ้น หรือการนำผักตบชวาซึ่งเปนวัชพืชที่ไม

ตองการมาใชเปนเครื ่องกรองน้ำตามธรรมชาติ ดูดซับความสกปรกและสารพิษที่คลองมักกะสัน หรือ

ระบบบอบำบัดน้ำเสียที่โครงการวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

ตำบลแหลมผักเบี้ย อำเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี โดยน้ำเสียจะผานบอดักขยะและตะกอน ผานบอ

บำบัดน้ำเสียซึ่งเปนระบบกรองน้ำดวยปาชายเลน ซึ่งรากพืชจะชวยในการปลดปลอยกาซออกซิเจนเติมลง

ไปเพ่ิมอัตราการยอยสลายใหกับจุลินทรีย ทำใหการบำบัดมีประสิทธิภาพมากขึ้นจนเปนน้ำที่ดี มีมาตรฐาน 
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ในชวงฤดูแลง รวมทั้งมีทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่ลุ มน้ำที ่ตอบสนองความตองการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจและสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ (เกษม จันทรแกว, 2551)  
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 ปจจุบันประเทศไทยแบงพื้นที่สำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งกายภาพและชีวภาพภายใน

ระบบนิเวศลุมน้ำ (watershed ecosystems) ออกเปน 22 ลุมน้ำหลัก เชน ลุมน้ำปง ลุมน้ำสาละวิน ลุม

น้ำเจาพระยา ลุมน้ำแมกลอง ลุมน้ำชี ลุมน้ำมูล และลุมน้ำทะเลสาบสงขลา เปนตน (สำนักงานทรัพยากร

น้ำแหงชาติ, 2564) ซึ่งการจัดการลุมน้ำดังกลาวเพ่ือใหมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนนั้น จำเปนตอง

ทำความเขาใจองคประกอบและปฏิสัมพันธที่เกี่ยวของกันของแตละองคประกอบ ซึ่งตองอาศัยการบูรณา

การศาสตรหรือสาขาวิชาที่หลากหลายทั้งวิทยาศาสตรและสังคมศาสตรเขามาจัดการและประสานความ

รวมมือในการวางแผนและประสานการทำงานเพื ่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรภายในลุ มน้ำมี

เสถียรภาพและเกิดความสมดุล และตองอาศัยการจัดการลุมน้ำแบบผสมผสานที่มีการจัดการทรัพยากร

ทุกประเภทในลุมน้ำใหมีความตอเนื่องและสัมพันธหรือพึ่งพาอาศัยกัน นั่นคือ การดำเนินการตอทรัพยากร

หนึ่งมักกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรอื่นเสมอ จำเปนตองตระหนักและรูแนวทางปฏิบัติเพื่อจะได

ปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงที นอกจากนี้ หลักการจัดการลุมน้ำอยางมีสวนรวมควรนำมาพิจารณา

ดำเนินการ โดยมีการจัดการทรัพยากรภายในพื้นที่ลุมน้ำที่เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียตั้งแต

รวมกันกำหนดขอบเขตพื้นที่ลุ มน้ำที่ตองการจัดการ รวมกันคิดวิเคราะห รวมกันตัดสินใจกำหนดทิศ

ทางการจัดการ รวมกันลงมือปฏิบัติ รวมกันรับผิดชอบผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้น และรวมกันจัดสรร

ผลประโยชนอยางทั่วถึงเทาเทียม (ศนูยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก, 2560) 
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บทที่ 4 

ทรัพยากรปาไม 

 ปาไมเปนระบบนิเวศที่มีความสำคัญตอมนุษย รวมถึงเปนแหลงของทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ 

เชน ดิน น้ำ อากาศ แรธาตุ พืชพันธุ  สัตวปา และจุลินทรียตาง ๆ เปนตน ถึงแมปาไมจะจัดเปน

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถทดแทนได (renewable natural resources) และมีความพยายามในการ

ฟนฟูหรือปลูกทดแทนขึ้นมาใหม แตการสูญเสียหรือลดลงของปาไมทั่วโลกก็ยังคงดำเนินอยูอยางตอเนื่อง 

ตัวอยางเชนปาแอมะซอน (Amazon forest) ในทวีปอเมริกาใตที่จัดเปนปอดของโลก เพราะเปนผืนปา

เขตรอนที่มีขนาดใหญที่สุดของโลก ซึ่งจากขอมูลลาสุดของนักวิจัยพบวาปาถูกทำลายลงไปประมาณหนึ่ง

ในสามของพื้นที่ปาทั้งหมด ทั้งนี้เนื่องมาจากสาเหตุหลัก 4 ประการ ไดแก ไฟ (fire) ภัยแลงรุนแรง 

(extreme drought) การเลือกตัดหรือทำไมออกโดยไมเปดปาหรือทำลายภูมิทัศน (timber extraction) 

และผลกระทบของการพัฒนาบริเวณโดยรอบหรือตามขอบปา (edge effect) เชน การสรางถนน และ

การทำการเกษตร เปนตน ซึ่งการลดลงของพ้ืนที่ปาแอมะซอนนี้สงผลเสียสำคัญมากมาย อาท ิการสูญเสีย

ความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity loss) การสูญเสียความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประชาชน และการปลดปลอยคารบอน (carbon emission) ซึ่งเปนสาเหตุของการเกิดปรากฏการณโลก

รอน เปนตน (Lapola et al., 2023) 

4.1 สถานภาพและนิยามปาไม 

 ปาเขตรอน (tropical forests) มีสถานภาพเสี่ยงและถูกคุกคามจากกิจกรรมของมนุษยที่สงผลให

เกิดการสูญเสียหรือการทำลายทรัพยากรปาไมสูงกวาปาเขตอบอุน (temperate forests) และเขตหนาว 

(boreal forests) โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียที่เปนเขตภูมิศาสตรหรือแหลงที่ตั้งสำคัญของปาเขตรอน ซึ่งมี

รายงานการสำรวจในรอบ 18 ปที่ผานมา (ค.ศ. 2001-2018) พบวาอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาบนภูเขาใน

แถบเอเชียมีเกินกวาครึ่งหนึ่งของการสูญเสียพื้นที่ปาทั้งโลก โดยเฉพาะในแถบเอเชียใตซึ่งการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรมีลักษณะแปรผกผันกับพื้นที่ปาไม โดยมีกิจกรรมของมนุษยสำคัญที่สงผลใหทรัพยากรปาไม

ลดลงอยางตอเนื่องนั่นคือการทำไมเชิงพาณิชยและการทำการเกษตรนั่นเอง (He et al., 2023) สำหรับ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia) ซึ่งมีปาเขตรอนที ่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงและ

ครอบคลุมพื ้นที่คิดเปนรอยละ 15 ของปาเขตรอนทั ้งโลก กระจายอยูทั ่วไปในประเทศตาง ๆ เชน 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม กัมพูชา เมียนมา ลาว รวมถึงประเทศไทย (Sodhi et al., 

2010; Stibig et al., 2014) พบมีอัตราการสูญเสียปาไมที่เปนแหลงอาศัยของทรัพยากรกายภาพและ

ชีวภาพอยูสูงเกือบทุกประเทศในภูมิภาคนี้ สงผลใหมีสายพันธุเฉพาะถิ่น (endemic species) จำนวน

มากกวารอยละ 70 ถูกคุกคามจากการสูญเสียแหลงที่อยูอาศัยเดิม (Myers et al., 2000) ทั้งนี้ ประเทศ

ไทยจากอดีตที่เคยมีรายงานการสำรวจครั้งแรกในป พ.ศ. 2504 พบมีพื้นที่ปาไมประมาณครึ่งหนึ่งของ

พื้นที่ประเทศ (รอยละ 53.33) หรือคิดเปน 171.02 ลานไร (กรมปาไม, 2549) แตเมื่อเวลาผานไป 12 ป 

(พ.ศ. 2516) พื้นที่ปาลดลงไปเหลือเพียงรอยละ 43 หรือประมาณ 138.57 ลานไร (กรมปาไม, 2566ก) 

โดยพื้นที่ปาลดลงไปถึงประมาณ 32 ลานไร และลดลงเรื่อย ๆ มาอยางตอเนื่อง จนต่ำที่สุดในป พ.ศ. 
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บทที่ 4 

ทรัพยากรปาไม 

 ปาไมเปนระบบนิเวศที่มีความสำคัญตอมนุษย รวมถึงเปนแหลงของทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ 

เชน ดิน น้ำ อากาศ แรธาตุ พืชพันธุ  สัตวปา และจุลินทรียตาง ๆ เปนตน ถึงแมปาไมจะจัดเปน

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถทดแทนได (renewable natural resources) และมีความพยายามในการ

ฟนฟูหรือปลูกทดแทนขึ้นมาใหม แตการสูญเสียหรือลดลงของปาไมทั่วโลกก็ยังคงดำเนินอยูอยางตอเนื่อง 

ตัวอยางเชนปาแอมะซอน (Amazon forest) ในทวีปอเมริกาใตที่จัดเปนปอดของโลก เพราะเปนผืนปา

เขตรอนที่มีขนาดใหญที่สุดของโลก ซึ่งจากขอมูลลาสุดของนักวิจัยพบวาปาถูกทำลายลงไปประมาณหนึ่ง

ในสามของพื้นที่ปาทั้งหมด ทั้งนี้เนื่องมาจากสาเหตุหลัก 4 ประการ ไดแก ไฟ (fire) ภัยแลงรุนแรง 

(extreme drought) การเลือกตัดหรือทำไมออกโดยไมเปดปาหรือทำลายภูมิทัศน (timber extraction) 

และผลกระทบของการพัฒนาบริเวณโดยรอบหรือตามขอบปา (edge effect) เชน การสรางถนน และ

การทำการเกษตร เปนตน ซึ่งการลดลงของพ้ืนที่ปาแอมะซอนนี้สงผลเสียสำคัญมากมาย อาท ิการสูญเสีย

ความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity loss) การสูญเสียความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประชาชน และการปลดปลอยคารบอน (carbon emission) ซึ่งเปนสาเหตุของการเกิดปรากฏการณโลก

รอน เปนตน (Lapola et al., 2023) 

4.1 สถานภาพและนิยามปาไม 

 ปาเขตรอน (tropical forests) มีสถานภาพเสี่ยงและถูกคุกคามจากกิจกรรมของมนุษยที่สงผลให

เกิดการสูญเสียหรือการทำลายทรัพยากรปาไมสูงกวาปาเขตอบอุน (temperate forests) และเขตหนาว 

(boreal forests) โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียที่เปนเขตภูมิศาสตรหรือแหลงที่ตั้งสำคัญของปาเขตรอน ซึ่งมี

รายงานการสำรวจในรอบ 18 ปที่ผานมา (ค.ศ. 2001-2018) พบวาอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาบนภูเขาใน

แถบเอเชียมีเกินกวาครึ่งหนึ่งของการสูญเสียพื้นที่ปาทั้งโลก โดยเฉพาะในแถบเอเชียใตซึ่งการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรมีลักษณะแปรผกผันกับพื้นที่ปาไม โดยมีกิจกรรมของมนุษยสำคัญที่สงผลใหทรัพยากรปาไม

ลดลงอยางตอเนื่องนั่นคือการทำไมเชิงพาณิชยและการทำการเกษตรนั่นเอง (He et al., 2023) สำหรับ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia) ซึ่งมีปาเขตรอนที ่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงและ

ครอบคลุมพื ้นท่ีคิดเปนรอยละ 15 ของปาเขตรอนทั ้งโลก กระจายอยูทั ่วไปในประเทศตาง ๆ เชน 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม กัมพูชา เมียนมา ลาว รวมถึงประเทศไทย (Sodhi et al., 

2010; Stibig et al., 2014) พบมีอัตราการสูญเสียปาไมที่เปนแหลงอาศัยของทรัพยากรกายภาพและ

ชีวภาพอยูสูงเกือบทุกประเทศในภูมิภาคนี้ สงผลใหมีสายพันธุเฉพาะถิ่น (endemic species) จำนวน

มากกวารอยละ 70 ถูกคุกคามจากการสูญเสียแหลงที่อยูอาศัยเดิม (Myers et al., 2000) ทั้งนี้ ประเทศ

ไทยจากอดีตที่เคยมีรายงานการสำรวจครั้งแรกในป พ.ศ. 2504 พบมีพื้นที่ปาไมประมาณครึ่งหนึ่งของ

พื้นที่ประเทศ (รอยละ 53.33) หรือคิดเปน 171.02 ลานไร (กรมปาไม, 2549) แตเมื่อเวลาผานไป 12 ป 

(พ.ศ. 2516) พื้นที่ปาลดลงไปเหลือเพียงรอยละ 43 หรือประมาณ 138.57 ลานไร (กรมปาไม, 2566ก) 

โดยพื้นที่ปาลดลงไปถึงประมาณ 32 ลานไร และลดลงเรื่อย ๆ มาอยางตอเนื่อง จนต่ำที่สุดในป พ.ศ. 
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2541 พบมีพ้ืนท่ีปาไมเหลือเพียงประมาณรอยละ 25 หรือประมาณหนึ่งในสี่ของพื้นที่ประเทศ โดยจะเห็น

วาภายในระยะเวลา 40 ป พื้นที่ปาของประเทศไทยสูญเสียไปกวากึ่งหนึ่งจากของเดิม ถึงแมวาจะมีการ

ตื่นตัวในการปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรปาไมหลังจากวิกฤตการณพื้นที่ปาไมของประเทศลดลง

อยางมากหลังป พ.ศ. 2541 เปนตนมา แตการเพิ่มข้ึนของพ้ืนที่ปาก็จะข้ึน ๆ ลง ๆ อยูระหวางรอยละ 31-

33 (ภาพที่ 4.1) ซึ่งลาสุดจากรายงานสถิติในป พ.ศ. 2565 พบมีพื้นที่ปาไมทั้งประเทศคิดเปนรอยละ 

31.57 หรือประมาณ 102.14 ลานไร (กรมปาไม, 2565) ซึ่งลดลงเล็กนอยเมื่อเทียบจากปกอนหนา (พ.ศ. 

2564) ประมาณรอยละ 0.02 หรือคิดเปนพ้ืนท่ีปาประมาณ 7 หมื่นไรที่สูญเสียไป (กรมปาไม, 2564) จาก

สถานการณการสูญเสียพื้นที่ปาของประเทศที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่องดังกลาวขางตน รัฐจึงได

กำหนดนโยบายปาไมแหงชาติขึ้นเพ่ือเปนแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศไทย

ใหมีประสิทธิภาพ โดยกำหนดใหประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ โดย

แบงเปนปาอนุรักษรอยละ 25 และปาเศรษฐกิจรอยละ 15 รวมถึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายปาไม

แหงชาติ เพื่อทำหนาที่กำหนดนโยบายวาดวยการปาไมของชาติ แกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรปาไม 

และกำหนดแนวทางการจ ัดการปาไมท ั ้งระบบใหม ีประสิทธ ิภาพทั ้งในระยะสั ้นและระยะยาว 

(คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาต,ิ 2562) 

 

ภาพที่ 4.1 สถิติพื้นที่ปาไมจากการแปลภาพถายดาวเทียมของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2516-2565  

(กรมปาไม, 2566ก) 

 

 สำหรับคำวาปาหรือปาไม (forest) นั้น หากนิยามในทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 

2484 กลาววา “ปาหมายถึงที่ดินที่ยังมิไดมีผูใดไดมาตามกฎหมาย” (พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, 

2484) และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ไดใหนิยามขอบเขตของปาเพิ่มขึ้นมาวา “ปา
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หมายความวาที่ดิน รวมตลอดถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และชายทะเล ที่

ยังไมไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย” (พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, 2507) แตในทาง

นิเวศวิทยา ประคอง อินทรจันทร (2514) กลาววา “ปาเปนสังคมของสิ่งมีชีวิต ซึ่งสวนใหญประกอบดวย

ตนไมอันขึ้นอยูบนดิน และมีรากยึดเหนี่ยวอยูใตดิน ปาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาทดแทนกันได” เทอด สุปรีชากร 

(2521) กลาววา “ปาไมคือพื้นที่ที่ปกคลุมไปดวยตนไมและพืชตาง ๆ มากมายหลายชนิดปะปนกัน” และ 

นิวัต ิเรืองพานิช (2556) กลาววา “ปาคือสังคมของตนไมและสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย ตลอดจนทุกสิ่งทุกอยางใน

สังคมนั้น ที่มีผลใหปาไมสามารถอำนวยประโยชนทุก ๆ ดานแกสังคมของมนุษย” ในที่นี้จึงอาจสรุปไดวา 

ปาคือบริเวณที่มีพืชพรรณหลากหลายชนิดขึ้นปกคลุมอยู และมีสิ่งแวดลอมทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิตอื่น ๆ 

อาศัยอยู ร วมกัน ตลอดจนมีความสัมพันธซึ ่งกันและกัน สามารถอำนวยประโยชนใหแกมนุษยได

หลากหลายมิติทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังมีการใหนิยามของ

ปาไวอีกมากมายขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและการนำไปใชประโยชนในงานหรือกิจกรรมตาง ๆ เชน FAO 

(2020a) กลาววา “ปาคือที่ดินที่มีพื้นที่มากกวา 0.5 เฮกแตรหรือ 3.125 ไร (1 เฮกแตรเทากับ 6.25 ไร) 

โดยมีตนไมสูงกวา 5 เมตร และมีเรือนยอดปกคลุมมากกวารอยละ 10 หรือมีตนไมที่สามารถปลอยให

เจริญในถิ่นกำเนิดเดิมไดจนถึงเกณฑท่ีกำหนดนี้ ทั้งนีไ้มรวมถึงที่ดินทีถู่กใชประโยชนเพื่อเกษตรกรรมหรือ

เมืองเปนหลัก” และ UNFCCC (2002) กลาววา “ปาคือบริเวณที่มีพื้นที่ขั้นต่ำตั้งแต 0.05-1 เฮกแตร มี

ตนไมข้ึนปกคลุมพ้ืนที่ไมต่ำกวารอยละ 10-30 โดยตนไมมีความสูงไมต่ำกวา 2 เมตรหรือมีความสามารถที่

จะเติบโตไดตามเกณฑท่ีกำหนดนี้” เปนตน  

4.2 ความสำคัญและชนิดปาไม 

 ปาอำนวยประโยชนใหแกมนุษยท้ังทางตรง (direct benefits) และทางออม (indirect benefits) 

ประโยชนทางตรงที่สำคัญคือการเปนแหลงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต โดยอาหารที่ไดจากพืชหรือ

ผลิตภัณฑจากปามีความจำเปนกับคนหรือชุมชนที่อาศัยอยูใกลกับปา เปนเอกลักษณหรือวัฒนธรรม

ทองถ่ินที่สืบทอดกันมาชานาน แสดงออกถึงความสัมพันธของคนกับปาที่มีภูมิปญญาการใชประโยชนและ

อาศัยอยูรวมกับปาโดยใหความเคารพและพึ่งพิงซึ่งกันและกัน (บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2560) 

สำหรับประโยชนทางออมของปาไมจะชวยรักษาสมดุลของทรัพยากรดินและน้ำ ลดการชะลางพังทลายดิน 

(soil erosion) ชะลอการไหลบาน้ำหนาดิน ลดความรุนแรงของน้ำทวมและภัยแลง เปนแหลงที่อยูอาศัย

ของสัตวปา อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ สรางความรมรื่น รักษาอุณหภูมิ ควบคุมสภาพอากาศ 

ทำใหอากาศบริสุทธิ์ และเปนแหลงพักผอนหยอนใจของมนุษย นอกจากนี้ ปาไมยังเปนแหลงกักเก็บ

คารบอน (carbon sink) ขนาดใหญทำหนาที่ดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดซึ ่งเปนกาซเรือนกระจกที่

สงผลใหเกิดปรากฏการณเรอืนกระจก (greenhouse effect) และทำใหเกิดปญหาภาวะโลกรอน (global 

warming) อันเปนผลจากการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกอยางรวดเร็วเกินไป ทำใหสภาพภูมิอากาศ

ทั่วโลกเปลี่ยนแปลงวิปริตผิดปกติไปจากเดิม รายงานลาสุดจากนักวิทยาศาสตรขององคการอุตุนิยมวิทยา

โลก (World Meteorological Organization, WMO) พบวา สถานการณอุณหภูมิในเดือนกรกฎาคมในป 

พ.ศ. 2566 ที่บันทึกไวไดมีคาสูงสุดเปนประวัติการณ ซึ่งอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้นนี้สัมพันธกับคลื่นความรอน 

(heatwave) ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สวนใหญของอเมริกาเหนือ เอเชีย และยุโรป รวมถึงไฟปาในประเทศตาง ๆ 
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2541 พบมีพ้ืนท่ีปาไมเหลือเพียงประมาณรอยละ 25 หรือประมาณหนึ่งในสี่ของพื้นที่ประเทศ โดยจะเห็น

วาภายในระยะเวลา 40 ป พื้นที่ปาของประเทศไทยสูญเสียไปกวากึ่งหนึ่งจากของเดิม ถึงแมวาจะมีการ

ตื่นตัวในการปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรปาไมหลังจากวิกฤตการณพื้นที่ปาไมของประเทศลดลง

อยางมากหลังป พ.ศ. 2541 เปนตนมา แตการเพิ่มข้ึนของพ้ืนที่ปาก็จะข้ึน ๆ ลง ๆ อยูระหวางรอยละ 31-

33 (ภาพที่ 4.1) ซึ่งลาสุดจากรายงานสถิติในป พ.ศ. 2565 พบมีพื้นที่ปาไมทั้งประเทศคิดเปนรอยละ 

31.57 หรือประมาณ 102.14 ลานไร (กรมปาไม, 2565) ซึ่งลดลงเล็กนอยเมื่อเทียบจากปกอนหนา (พ.ศ. 

2564) ประมาณรอยละ 0.02 หรือคิดเปนพ้ืนท่ีปาประมาณ 7 หมื่นไรที่สูญเสียไป (กรมปาไม, 2564) จาก

สถานการณการสูญเสียพื้นที่ปาของประเทศที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่องดังกลาวขางตน รัฐจึงได

กำหนดนโยบายปาไมแหงชาติขึ้นเพ่ือเปนแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศไทย

ใหมีประสิทธิภาพ โดยกำหนดใหประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ โดย

แบงเปนปาอนุรักษรอยละ 25 และปาเศรษฐกิจรอยละ 15 รวมถึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายปาไม

แหงชาติ เพื่อทำหนาที่กำหนดนโยบายวาดวยการปาไมของชาติ แกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรปาไม 

และกำหนดแนวทางการจ ัดการปาไมท ั ้งระบบใหม ีประสิทธ ิภาพทั ้งในระยะสั ้นและระยะยาว 

(คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาต,ิ 2562) 

 

ภาพที่ 4.1 สถิติพื้นที่ปาไมจากการแปลภาพถายดาวเทียมของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2516-2565  

(กรมปาไม, 2566ก) 

 

 สำหรับคำวาปาหรือปาไม (forest) นั้น หากนิยามในทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 

2484 กลาววา “ปาหมายถึงที่ดินที่ยังมิไดมีผูใดไดมาตามกฎหมาย” (พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, 

2484) และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ไดใหนิยามขอบเขตของปาเพิ่มขึ้นมาวา “ปา
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หมายความวาที่ดิน รวมตลอดถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และชายทะเล ที่

ยังไมไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย” (พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, 2507) แตในทาง

นิเวศวิทยา ประคอง อินทรจันทร (2514) กลาววา “ปาเปนสังคมของสิ่งมีชีวิต ซึ่งสวนใหญประกอบดวย

ตนไมอันขึ้นอยูบนดิน และมีรากยึดเหนี่ยวอยูใตดิน ปาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาทดแทนกันได” เทอด สุปรีชากร 

(2521) กลาววา “ปาไมคือพื้นที่ที่ปกคลุมไปดวยตนไมและพืชตาง ๆ มากมายหลายชนิดปะปนกัน” และ 

นิวัต ิเรืองพานิช (2556) กลาววา “ปาคือสังคมของตนไมและสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย ตลอดจนทุกสิ่งทุกอยางใน

สังคมนั้น ที่มีผลใหปาไมสามารถอำนวยประโยชนทุก ๆ ดานแกสังคมของมนุษย” ในที่นี้จึงอาจสรุปไดวา 

ปาคือบริเวณที่มีพืชพรรณหลากหลายชนิดขึ้นปกคลุมอยู และมีสิ่งแวดลอมทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิตอื่น ๆ 

อาศัยอยู ร วมกัน ตลอดจนมีความสัมพันธซึ ่งกันและกัน สามารถอำนวยประโยชนใหแกมนุษยได

หลากหลายมิติทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังมีการใหนิยามของ

ปาไวอีกมากมายขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและการนำไปใชประโยชนในงานหรือกิจกรรมตาง ๆ เชน FAO 

(2020a) กลาววา “ปาคือที่ดินที่มีพื้นที่มากกวา 0.5 เฮกแตรหรือ 3.125 ไร (1 เฮกแตรเทากับ 6.25 ไร) 

โดยมีตนไมสูงกวา 5 เมตร และมีเรือนยอดปกคลุมมากกวารอยละ 10 หรือมีตนไมที่สามารถปลอยให

เจริญในถิ่นกำเนิดเดิมไดจนถึงเกณฑท่ีกำหนดนี้ ทั้งนีไ้มรวมถึงที่ดินทีถู่กใชประโยชนเพื่อเกษตรกรรมหรือ

เมืองเปนหลัก” และ UNFCCC (2002) กลาววา “ปาคือบริเวณที่มีพื้นที่ขั้นต่ำตั้งแต 0.05-1 เฮกแตร มี

ตนไมข้ึนปกคลุมพ้ืนที่ไมต่ำกวารอยละ 10-30 โดยตนไมมีความสูงไมต่ำกวา 2 เมตรหรือมีความสามารถที่

จะเติบโตไดตามเกณฑท่ีกำหนดนี้” เปนตน  

4.2 ความสำคัญและชนิดปาไม 

 ปาอำนวยประโยชนใหแกมนุษยท้ังทางตรง (direct benefits) และทางออม (indirect benefits) 

ประโยชนทางตรงที่สำคัญคือการเปนแหลงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต โดยอาหารที่ไดจากพืชหรือ

ผลิตภัณฑจากปามีความจำเปนกับคนหรือชุมชนที่อาศัยอยูใกลกับปา เปนเอกลักษณหรือวัฒนธรรม

ทองถ่ินที่สืบทอดกันมาชานาน แสดงออกถึงความสัมพันธของคนกับปาที่มีภูมิปญญาการใชประโยชนและ

อาศัยอยูรวมกับปาโดยใหความเคารพและพึ่งพิงซึ่งกันและกัน (บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2560) 

สำหรับประโยชนทางออมของปาไมจะชวยรักษาสมดุลของทรัพยากรดินและน้ำ ลดการชะลางพังทลายดิน 

(soil erosion) ชะลอการไหลบาน้ำหนาดิน ลดความรุนแรงของน้ำทวมและภัยแลง เปนแหลงที่อยูอาศัย

ของสัตวปา อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ สรางความรมรื่น รักษาอุณหภูมิ ควบคุมสภาพอากาศ 

ทำใหอากาศบริสุทธิ์ และเปนแหลงพักผอนหยอนใจของมนุษย นอกจากนี้ ปาไมยังเปนแหลงกักเก็บ

คารบอน (carbon sink) ขนาดใหญทำหนาที่ดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดซึ ่งเปนกาซเรือนกระจกที่

สงผลใหเกิดปรากฏการณเรอืนกระจก (greenhouse effect) และทำใหเกิดปญหาภาวะโลกรอน (global 

warming) อันเปนผลจากการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกอยางรวดเร็วเกินไป ทำใหสภาพภูมิอากาศ

ทั่วโลกเปลี่ยนแปลงวิปริตผิดปกติไปจากเดิม รายงานลาสุดจากนักวิทยาศาสตรขององคการอุตุนิยมวิทยา

โลก (World Meteorological Organization, WMO) พบวา สถานการณอุณหภูมิในเดือนกรกฎาคมในป 

พ.ศ. 2566 ที่บันทึกไวไดมีคาสูงสุดเปนประวัติการณ ซึ่งอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้นนี้สัมพันธกับคลื่นความรอน 

(heatwave) ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สวนใหญของอเมริกาเหนือ เอเชีย และยุโรป รวมถึงไฟปาในประเทศตาง ๆ 



- 86 - 
 

เชน แคนาดา และกรีซ เปนตน ซึ่งไดสงผลกระทบอยางมากตอสุขภาพของประชาชนรวมถึงสถานการณ

เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม (WMO, 2023) นอกจากนี้ยังมีรายงานความเขมขนของกาซเรือนกระจกสำคัญ 

ไดแก คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) และไนตรัสออกไซด (N2O) ที ่ปลดปลอยออกมาสู

บรรยากาศซึ่งพบวามีคาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องอีกดวย (WMO, 2022) จากสถานการณดังกลาวที่เกิดขึ้นนี้

เอง สหประชาชาติไดออกคำเตือนไปทั่วโลกวา ปจจุบันสถานการณโลกรอนที่ทั ่วโลกไดเผชิญกำลังจะ

สิ้นสุดลง แตโลกกำลังเดินทางเขาสู ยุคใหมหรือสถานการณใหมที่เร ียกวา “ภาวะโลกเดือด (global 

boiling)” ซึ่งทั่วโลกหรือทุกประเทศตองเตรียมตัวรับมือกันอยางจริงจัง โดยรวมมือกันและผลักดันใหมี

การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (net zero emission) ภายในกลางศตวรรษนี้ โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนมาใชพลังงานหมุนเวียนซึ่งเปนพลังงานสะอาดทดแทนพลังงานจากฟอสซิลซึ่งตองอยูบนฐานของ

ความยุติธรรมและเทาเทียมกัน ขณะเดียวกันก็หยุดการขยายตัวของน้ำมันและกาซ รวมถึงยกเลิกการใช

ถานหินภายในป พ.ศ. 2583 (United Nation, 2023) ดังที ่ทราบกันเปนอยางดีแลววา กิจกรรมของ

มนุษยโดยเฉพาะการตัดไมทำลายปา (deforestation) หรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม (forest 

degradation) ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นทั่วโลกอันเปนผลมาจากการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมก็

เปนปจจัยสำคัญหนึ่งที่ขับเคลื่อนใหเกิดภาวะโลกเดือดดังกลาว ดังนั้นการอนุรักษหรือฟนฟูทรัพยากรปา

ไมเพ่ือประโยชนทางดานนิเวศ (ecological services) จึงเปนกลไกหรือเครื่องมือจำเปนที่มนุษยจะตองใช

ในการรับมือหรือบรรเทากับสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ที่กำลังเปน

ปญหาสิ่งแวดลอมระดับโลกที่ตองรวมกันแกไขอยางเรงดวนในเวลานี้  

 ปาไมจัดเปนระบบนิเวศที่ประกอบไปดวยทรัพยากรกายภาพและชีวภาพ กลาววาเปนสังคมของ

สิ่งมีชีวิตท่ีปกคลุมพ้ืนท่ีคิดเปนหนึ่งในสามของพ้ืนดินซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยของระบบนิเวศตาง ๆ บนโลก 

(Ritchie et al., 2021) ซึ ่งมีความผันแปรแตกตางกันไปตามปจจัยดานพื ้นที ่ (topographic factor) 

สภาพภูมิอากาศ (climatic factor) และลักษณะดิน (edaphic factor)  สามารถจำแนกหรือแบงประเภท

ของปาไม (forest type) ไดมากมายและแตกตางกันไปขึ้นอยูกับเกณฑที่ใชจำแนก ตัวอยางเกณฑที่ใชใน

การจำแนก เชน ภูมิภาคที่ปานั้นขึ้นหรือปรากฏอยู (regions of occurrence) องคประกอบของชนิด 

(species composition) ประเภทของแหลงที่อยูอาศัย (habitat type) ประเภทใบ (leaf type) การมี

อยูหรือคงอยู (persistence) โดยตัวอยางของประเภทปาที่มีการแบงโดยใชเกณฑขางตน เชน ปาไมที่

เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ (natural forest) และปาไมที่มนุษยสรางขึ้น (artificial forest) ปาไมใบกวาง 

(broadleaf forest) และปาสน (coniferous or needle leaf forest ) ปาดงดิบ (evergreen forest) 

และปาผลัดใบ (deciduous forest) และ ปาปฐมภูมิ (primary forest) ซึ่งเปนปาดั้งเดิมที ่เจริญตาม

ธรรมชาติมาชานานและยังไมเคยถูกทำลาย และปาทุติยภูม ิ(secondary forest) ซึ่งเปนปาท่ีเจริญข้ึนมา

ใหมทดแทนปาดั้งเดิมที่ถูกทำลายไป เปนตน อยางไรก็ดี หากจะกลาวอยางกวาง ๆ อาศัยเกณฑความ

แตกตางของพื้นที่หรือสภาพภูมิศาสตร ซึ่งเปนเกณฑพื้นฐานทั่วไปที่ใชจำแนกชนิดของปาไมที่พบอยูบน

พ้ืนโลกของเรา สามารถแบงปาที่กระจายอยูบนโลกไดเปน 3 ประเภทหลัก ไดแก ปาไมเขตรอน (tropical 

forests) ปาไมเขตอบอุน (temperate forests) และปาไมเขตหนาว (boreal forests) (Pravalie, 2018)  
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 ปจจัยที่กำหนดสังคมพืช (plant community) หรือทำใหเกิดปาไมในแตละพื้นที่หรือภูมิภาคมี

ความแตกตางกันไปขึ้นอยู กับหลากหลายปจจัย อธิบายปจจัยดังกลาวเพิ ่มเติม ไดแก ลักษณะทาง

ภูมิศาสตรหรือสภาพภูมิประเทศที่แตกตางกันทำใหเกิดสังคมพืชที่มีความแตกตางกัน เชน ปาไมเขตรอน

จะพบบริเวณใกลเสนศูนยสูตรหรือระหวางตอนเหนือของเสนศูนยสูตรที่ละติจูด 23.5 องศาเหนือ (Tropic 

of cancer) และตอนใตของเสนศูนยสูตรที่ละติจูด 23.5 องศาใต (Tropic of capricorn) โดยเฉพาะแถบ

ภูมิภาคอเมริกาใต แอฟริกา และเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Whitmore, 1998) เพราะมีลักษณะสภาพ

ภูมิอากาศรอนชื ้น อุณหภูมิคอนขางคงที ่อยู ระหวาง 20-35 องศาเซลเซียส มีฝนตกชุก ตนไมจึง

เจริญเติบโตคอนขางเร็ว มีหลายเรือนยอด และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง สภาพภูมิประเทศที่

แตกตางกันในแตละภูมิภาคจะมีความสัมพันธ ก ับลักษณะภูม ิอากาศ (climate) เช น อุณหภ ูมิ 

(temperature) ความชื้น (humidity) และปริมาณน้ำฝน (rainfall) ที่สงผลใหสังคมพืชหรือชนิดของปาที่

ปรากฏในแตละพ้ืนที่แตกตางกัน ยกตัวอยางประเทศไทยซึ่งตั้งอยูในเขตรอน มีสภาพภูมิประเทศเปนภูเขา

สูงบริเวณภาคเหนือและภาคใต ซึ่งระดับความสูงที่เพิ่มขึ้นแปรผกผันกับอุณหภูมิ ทำใหภูเขาในเขตรอนมี

อุณหภูมิที่ลดลงตามความสูงที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับความชุมชื้นในอากาศที่มีมาก รวมทั้งลักษณะดินยังมี

ความอุดมสมบูรณ เก็บกักความชื้นไดดี สังคมพืชที ่พบจึงเปนประเภทปาไมผลัดใบ แตสำหรับภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งสวนใหญดินมีความอุดมสมบูรณต่ำ เก็บกักความชื้นไดไมดี ประกอบกับมีปริมาณ

น้ำฝนนอย สังคมพืชที่พบไดก็จะเปนประเภทปาผลัดใบ เชน ปาเต็งรัง หรือปาเบญจพรรณ เปนตน จะ

เห็นวาสภาพภูมิอากาศ เชน ปริมาณน้ำฝน ความชื้น และอุณหภูมิ มีความสัมพันธกับสภาพภูมิประเทศ

โดยเฉพาะความสูงต่ำจากระดับน้ำทะเล (elevation) ซึ่งเปนปจจัยรวมสำคัญที่ทำใหเกิดชนิดของปาใน

ประเทศไทย อธิบายเพ่ิมเติมไดวาภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศมีฤดูฝน

และฤดูแลงแยกกันอยางชัดเจน ซึ่งฤดูฝนจะเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม มีปริมาณน้ำฝน

ประมาณ 1,000-1,500 มิลลิเมตรตอป ปาสวนใหญที่พบในภาคเหลานี้จึงเปนปาเบญจพรรณและปาเต็ง

รัง และในชวงฤดูแลงระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน ตนไมในปาดังกลาวจะมีการผลัดใบใหม 

ยกเวนบริเวณที่ราบลุมริมแมน้ำ ลำธาร ซึ่งมีความชุมชื้นตลอดปจะพบปาชนิดที่ไมผลัดใบ (ปาดิบแลง) 

สำหรับภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงใตสวนใหญจะพบปาไมผลัดใบ เนื่องจากมีปริมาณน้ำฝนมากกวา 

ประมาณ 1,700-3,000 มิลลิเมตรตอป โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีฝนตกชุกและมีชวงฤดูแลงคอนขางสั้นหรือ

แทบจะไมสามารถแบงแยกไดเปนฤดูแลงที่ชัดเจน ปาสวนใหญจึงเปนปาดิบชื้นโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใต

ตอนลางและจังหวัดตราด สำหรับบริเวณอื่น ๆ หากมีชวงฤดูแลงชัดเจนประมาณ 3-4 เดือน จะมีไมผลัด

ใบขึ้นแทรกกระจายในหมูไมไมผลัดใบ โดยจะมีโครงสรางคลายปาดิบแลงในภาคอื่น ๆ แตจะแตกตางกัน

บางก็ตรงองคประกอบของชนิดพรรณไมที่ขึ้นอยู ทั้งนี้บริเวณที่มีฝนตกชุกมักมีปริมาณความชื้นในอากาศ

สูงดวย โดยทั่วไปความสูงของพ้ืนท่ียังมีความสัมพันธแบบผกผันกับอุณหภูมิอีกดวย กลาวคือบริเวณภูเขา

สูงที ่มีระดับความสูงกวา 1,000 เมตรจากระดับน้ำทะเลขึ ้นไป อุณหภูมิจะลดลงประมาณ 1 องศา

เซลเซียสตอความสูงที่เพิ่มข้ึน 100 เมตร และอิทธิพลของเมฆหมอกที่ปกคลุมตามบริเวณยอดเขาสูงทำให

ความชื้นในอากาศบริเวณนั้นมีคาสูงไปดวย ดังนั้นสังคมปาที่พบไดตามยอดเขาสูงจึงเปนปาดิบเขาหรือปา

เมฆ ซึ่งเปนปาประเภทท่ีไมผลัดใบ มีพันธุไมเขตอบอุน (temperate tree species) และพืชจำพวกมอสส 
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เชน แคนาดา และกรีซ เปนตน ซึ่งไดสงผลกระทบอยางมากตอสุขภาพของประชาชนรวมถึงสถานการณ

เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม (WMO, 2023) นอกจากนี้ยังมีรายงานความเขมขนของกาซเรือนกระจกสำคัญ 

ไดแก คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) และไนตรัสออกไซด (N2O) ที ่ปลดปลอยออกมาสู

บรรยากาศซึ่งพบวามีคาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องอีกดวย (WMO, 2022) จากสถานการณดังกลาวที่เกิดขึ้นนี้

เอง สหประชาชาติไดออกคำเตือนไปทั่วโลกวา ปจจุบันสถานการณโลกรอนที่ทั ่วโลกไดเผชิญกำลังจะ

สิ้นสุดลง แตโลกกำลังเดินทางเขาสู ยุคใหมหรือสถานการณใหมที่เร ียกวา “ภาวะโลกเดือด (global 

boiling)” ซึ่งทั่วโลกหรือทุกประเทศตองเตรียมตัวรับมือกันอยางจริงจัง โดยรวมมือกันและผลักดันใหมี

การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (net zero emission) ภายในกลางศตวรรษนี้ โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนมาใชพลังงานหมุนเวียนซึ่งเปนพลังงานสะอาดทดแทนพลังงานจากฟอสซิลซึ่งตองอยูบนฐานของ

ความยุติธรรมและเทาเทียมกัน ขณะเดียวกันก็หยุดการขยายตัวของน้ำมันและกาซ รวมถึงยกเลิกการใช

ถานหินภายในป พ.ศ. 2583 (United Nation, 2023) ดังที ่ทราบกันเปนอยางดีแลววา กิจกรรมของ

มนุษยโดยเฉพาะการตัดไมทำลายปา (deforestation) หรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม (forest 

degradation) ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นทั่วโลกอันเปนผลมาจากการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมก็

เปนปจจัยสำคัญหนึ่งที่ขับเคลื่อนใหเกิดภาวะโลกเดือดดังกลาว ดังนั้นการอนุรักษหรือฟนฟูทรัพยากรปา

ไมเพ่ือประโยชนทางดานนิเวศ (ecological services) จึงเปนกลไกหรือเครื่องมือจำเปนที่มนุษยจะตองใช

ในการรับมือหรือบรรเทากับสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ที่กำลังเปน

ปญหาสิ่งแวดลอมระดับโลกที่ตองรวมกันแกไขอยางเรงดวนในเวลานี้  

 ปาไมจัดเปนระบบนิเวศที่ประกอบไปดวยทรัพยากรกายภาพและชีวภาพ กลาววาเปนสังคมของ

สิ่งมีชีวิตท่ีปกคลุมพ้ืนท่ีคิดเปนหนึ่งในสามของพ้ืนดินซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยของระบบนิเวศตาง ๆ บนโลก 

(Ritchie et al., 2021) ซึ ่งมีความผันแปรแตกตางกันไปตามปจจัยดานพื ้นที ่ (topographic factor) 

สภาพภูมิอากาศ (climatic factor) และลักษณะดิน (edaphic factor)  สามารถจำแนกหรือแบงประเภท

ของปาไม (forest type) ไดมากมายและแตกตางกันไปขึ้นอยูกับเกณฑที่ใชจำแนก ตัวอยางเกณฑที่ใชใน

การจำแนก เชน ภูมิภาคที่ปานั้นขึ้นหรือปรากฏอยู (regions of occurrence) องคประกอบของชนิด 

(species composition) ประเภทของแหลงที่อยูอาศัย (habitat type) ประเภทใบ (leaf type) การมี

อยูหรือคงอยู (persistence) โดยตัวอยางของประเภทปาที่มีการแบงโดยใชเกณฑขางตน เชน ปาไมที่

เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ (natural forest) และปาไมที่มนุษยสรางขึ้น (artificial forest) ปาไมใบกวาง 

(broadleaf forest) และปาสน (coniferous or needle leaf forest ) ปาดงดิบ (evergreen forest) 

และปาผลัดใบ (deciduous forest) และ ปาปฐมภูมิ (primary forest) ซึ่งเปนปาดั้งเดิมที ่เจริญตาม

ธรรมชาติมาชานานและยังไมเคยถูกทำลาย และปาทุติยภูม ิ(secondary forest) ซึ่งเปนปาท่ีเจริญข้ึนมา

ใหมทดแทนปาดั้งเดิมที่ถูกทำลายไป เปนตน อยางไรก็ดี หากจะกลาวอยางกวาง ๆ อาศัยเกณฑความ

แตกตางของพื้นที่หรือสภาพภูมิศาสตร ซึ่งเปนเกณฑพื้นฐานทั่วไปที่ใชจำแนกชนิดของปาไมที่พบอยูบน

พ้ืนโลกของเรา สามารถแบงปาที่กระจายอยูบนโลกไดเปน 3 ประเภทหลัก ไดแก ปาไมเขตรอน (tropical 

forests) ปาไมเขตอบอุน (temperate forests) และปาไมเขตหนาว (boreal forests) (Pravalie, 2018)  
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 ปจจัยที่กำหนดสังคมพืช (plant community) หรือทำใหเกิดปาไมในแตละพื้นที่หรือภูมิภาคมี

ความแตกตางกันไปขึ้นอยู กับหลากหลายปจจัย อธิบายปจจัยดังกลาวเพิ ่มเติม ไดแก ลักษณะทาง

ภูมิศาสตรหรือสภาพภูมิประเทศที่แตกตางกันทำใหเกิดสังคมพืชที่มีความแตกตางกัน เชน ปาไมเขตรอน

จะพบบริเวณใกลเสนศูนยสูตรหรือระหวางตอนเหนือของเสนศูนยสูตรที่ละติจูด 23.5 องศาเหนือ (Tropic 

of cancer) และตอนใตของเสนศูนยสูตรที่ละติจูด 23.5 องศาใต (Tropic of capricorn) โดยเฉพาะแถบ

ภูมิภาคอเมริกาใต แอฟริกา และเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Whitmore, 1998) เพราะมีลักษณะสภาพ

ภูมิอากาศรอนชื ้น อุณหภูมิคอนขางคงที ่อยู ระหวาง 20-35 องศาเซลเซียส มีฝนตกชุก ตนไมจึง

เจริญเติบโตคอนขางเร็ว มีหลายเรือนยอด และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง สภาพภูมิประเทศที่

แตกตางกันในแตละภูมิภาคจะมีความสัมพันธ ก ับลักษณะภูม ิอากาศ (climate) เช น อุณหภ ูมิ 

(temperature) ความชื้น (humidity) และปริมาณน้ำฝน (rainfall) ที่สงผลใหสังคมพืชหรือชนิดของปาที่

ปรากฏในแตละพ้ืนที่แตกตางกัน ยกตัวอยางประเทศไทยซึ่งตั้งอยูในเขตรอน มีสภาพภูมิประเทศเปนภูเขา

สูงบริเวณภาคเหนือและภาคใต ซึ่งระดับความสูงที่เพิ่มขึ้นแปรผกผันกับอุณหภูมิ ทำใหภูเขาในเขตรอนมี

อุณหภูมิที่ลดลงตามความสูงที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับความชุมชื้นในอากาศที่มีมาก รวมทั้งลักษณะดินยังมี

ความอุดมสมบูรณ เก็บกักความชื้นไดดี สังคมพืชที ่พบจึงเปนประเภทปาไมผลัดใบ แตสำหรับภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งสวนใหญดินมีความอุดมสมบูรณต่ำ เก็บกักความชื้นไดไมดี ประกอบกับมีปริมาณ

น้ำฝนนอย สังคมพืชที่พบไดก็จะเปนประเภทปาผลัดใบ เชน ปาเต็งรัง หรือปาเบญจพรรณ เปนตน จะ

เห็นวาสภาพภูมิอากาศ เชน ปริมาณน้ำฝน ความชื้น และอุณหภูมิ มีความสัมพันธกับสภาพภูมิประเทศ

โดยเฉพาะความสูงต่ำจากระดับน้ำทะเล (elevation) ซึ่งเปนปจจัยรวมสำคัญที่ทำใหเกิดชนิดของปาใน

ประเทศไทย อธิบายเพ่ิมเติมไดวาภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศมีฤดูฝน

และฤดูแลงแยกกันอยางชัดเจน ซึ่งฤดูฝนจะเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม มีปริมาณน้ำฝน

ประมาณ 1,000-1,500 มิลลิเมตรตอป ปาสวนใหญที่พบในภาคเหลานี้จึงเปนปาเบญจพรรณและปาเต็ง

รัง และในชวงฤดูแลงระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน ตนไมในปาดังกลาวจะมีการผลัดใบใหม 

ยกเวนบริเวณที่ราบลุมริมแมน้ำ ลำธาร ซึ่งมีความชุมชื้นตลอดปจะพบปาชนิดที่ไมผลัดใบ (ปาดิบแลง) 

สำหรับภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงใตสวนใหญจะพบปาไมผลัดใบ เนื่องจากมีปริมาณน้ำฝนมากกวา 

ประมาณ 1,700-3,000 มิลลิเมตรตอป โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีฝนตกชุกและมีชวงฤดูแลงคอนขางสั้นหรือ

แทบจะไมสามารถแบงแยกไดเปนฤดูแลงที่ชัดเจน ปาสวนใหญจึงเปนปาดิบชื้นโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใต

ตอนลางและจังหวัดตราด สำหรับบริเวณอื่น ๆ หากมีชวงฤดูแลงชัดเจนประมาณ 3-4 เดือน จะมีไมผลัด

ใบขึ้นแทรกกระจายในหมูไมไมผลัดใบ โดยจะมีโครงสรางคลายปาดิบแลงในภาคอื่น ๆ แตจะแตกตางกัน

บางก็ตรงองคประกอบของชนิดพรรณไมที่ขึ้นอยู ทั้งนี้บริเวณที่มีฝนตกชุกมักมีปริมาณความชื้นในอากาศ

สูงดวย โดยทั่วไปความสูงของพ้ืนท่ียังมีความสัมพันธแบบผกผันกับอุณหภูมิอีกดวย กลาวคือบริเวณภูเขา

สูงที ่มีระดับความสูงกวา 1,000 เมตรจากระดับน้ำทะเลขึ ้นไป อุณหภูมิจะลดลงประมาณ 1 องศา

เซลเซียสตอความสูงที่เพิ่มข้ึน 100 เมตร และอิทธิพลของเมฆหมอกที่ปกคลุมตามบริเวณยอดเขาสูงทำให

ความชื้นในอากาศบริเวณนั้นมีคาสูงไปดวย ดังนั้นสังคมปาที่พบไดตามยอดเขาสูงจึงเปนปาดิบเขาหรือปา

เมฆ ซึ่งเปนปาประเภทท่ีไมผลัดใบ มีพันธุไมเขตอบอุน (temperate tree species) และพืชจำพวกมอสส 



- 88 - 
 

เฟรน และไลเคนสที ่ชอบความชื ้นสูงขึ้นปรากฏหนาแนนอยูในปาชนิดนี้ดวย สำหรับปจจัยดานดิน 

(edaphic factor) มีความแปรผันไปตามปจจัยสภาพภูมิศาสตรรวมกับอิทธิพลของปจจัยแวดลอมตาง ๆ 

สงผลใหคุณสมบัติของดินทั้งทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพของแตละพื้นที่แตกตางกันไป ดังนั้น

ลักษณะของดินจึงมีผลตอการแปรผันของสังคมพืชและพืชพรรณก็สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของคุณสมบัติ

ดิน อาจกลาวไดวา พืชพรรณและดินในสังคมปาไม มีอิทธิพลหรือเกี่ยวของซึ่งกันและกันนั่นเอง โดยมี

การศึกษาที่แสดงใหเห็นวาคุณสมบัติดินมีความสัมพันธกับการรอดตาย (survival) และองคประกอบของ

ชนิด (species composition) ในแตละสังคมพืช (Sellan et al., 2022; Shen et al., 2022) ตลอดจน

การเจริญของตนไมแตชนิดและแตละชวงอายุยังตอบสนองตอคุณสมบัติของดินที่แตกตางกันไป (Sukri et 

al., 2012) โดยชนิด (species) ที่สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพดินไดเทานั้นจึงจะสามารถรอดตายและ

เจริญในพื้นที่นั้นได หรืออาจกลาวไดวาดินเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญในการจำกัดการกระจายพันธุของสังคม

พืช ตัวอยางคุณสมบัติดินบางประการที ่สงผลตอการกระจายของพันธุพืช เชน ความเปนกรด-ดาง 

(Riesch et al., 2018) และความอุดมสมบูรณของดิน (Breugel et al., 2019) เปนตน นอกจากนี้ยังมีไฟ

ปา (forest fire) ซึ่งเปนปจจัยที่รบกวนและทำใหเกิดการผันแปรของระบบนิเวศปาไมทั่วโลก (He et al., 

2019; Andrade, et al., 2020) จากรายงานของ Bunk (2004) พบวาไฟปาไดสรางความเสียหายใหแก

ปาเปดโลง (open forest) และทุงหญาสะวันนาเขตรอนและกึ่งเขตรอนกวา 3.1 พันลานไรตอป ปาเขต

อบอุนและปาเขตหนาวประมาณ 62-93 ลานไรตอป และปาเขตรอนประมาณ 125-250 ลานไรตอป 

ขณะเดียวกันจำนวนครั้งและพื้นที่ปาที่ถูกเผาไหมก็ยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในระบบนิเวศปาไม

ทั่วโลก โดยเฉพาะในระบบนิเวศปาที่มีฤดูแลงชัดเจน เชน ปาดิบแลง ปาเต็งรัง หรือปาเบญจพรรณ ซึ่งมี

ความออนไหวและแนวโนมที่จะเกิดไฟปา (ที่มีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย) ไดงายยิ่งขึ้น เนื่องจากมี

ความเหมาะสมของสภาพภูมิอากาศและเชื้อเพลิงที่เอื ้ออำนวย ไฟปานอกจากสงผลทางตรงใหเกิดการ

สูญเสียพ้ืนที่ปาไมแลวยังสงผลทางออมใหโครงสรางของสังคมพืชเปลี่ยนแปลงไปทั้งทางดานองคประกอบ

และความมากชนิด (species composition and richness) หลายการศึกษาพบวาไฟปาทำใหพรรณไม

บางชนิดหายไปจากพ้ืนที่ พรรณไมท่ีหลงเหลืออยูคือชนิดท่ีมีความสามารถในการทนทานไฟและแตกหนอ

ไดดี (Neeraja et al., 2021; Salim et al., 2022; Buramuge et al., 2023) ซึ่งผลจากการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ี ปาจึงมีโอกาสที่จะถูกแทนที่ดวยการใชประโยชนท่ีดินรูปแบบอื่น ๆ ไดงาย

ยิ่งข้ึน ทำใหการสูญเสียพื้นที่ปาไมเกิดตามมานั่นเอง อยางไรก็ตาม มีสังคมพืชบางชนิดที่สามารถคงสภาพ

โครงสรางใหอยูไดโดยมีปจจัยดานไฟปาเปนตัวกำหนดเชนกัน เชน สังคมของปาผสมผลัดใบ ปาเต็งรัง 

และทุงหญา เปนตน เนื่องจากปาดังกลาวมีพรรณไมสวนใหญที่สามารถทนไฟไดดี มีการปรับตัวโดยมี

ชวงเวลาการออกดอกและโปรยเมล็ดใหปลอดภัยจากไฟปาหรือใชประโยชนจากไฟปาเพื่อการงอกของ

เมล็ด เชน กำจัดเศษซากพืชใหพื้นปามีความเหมาะสมตอการงอกของเมล็ด หรือความรอนของไฟสามารถ

ยับยั้งการพักตัวของเมล็ดได ดังนั้นหากมีการปองกันไฟปาติดตอกันเปนระยะเวลานาน สังคมพืชอาจ

เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากมีการแพรกระจายของพรรณไมที่ไมทนไฟเขามา ทำใหดินและสภาพแวดลอม

เปลี ่ยนแปลง มีความชื้นและรมเงามากขึ้น เกิดเปนสังคมพืชที ่ตองการความชื้นสูงกวาเขามาแทนที่ 

สุดทายสังคมปาผลัดใบแบบเดิมอาจหายไปโดยสิ้นเชิงได (ดอกรัก มารอด และ อุทิศ กุฏอินทร, 2552) 
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ตัวอยางการศึกษาของ ปรัชญาภรณ ศรีคณุ (2564) พบวาการปองกันไฟเปนระยะเวลานานในพื้นท่ีปาเต็ง

รังบริเวณวนอุทยานแพะเมืองผี จังหวัดแพร ทำใหองคประกอบชนิดและการสืบตอพันธุของพรรณไม

เปลี่ยนไปจากเดิม โดยจะพบชนิดไมที่ไมผลัดใบเขามาตั้งตัวและแทนที่ชนิดไมผลัดใบที่เปนพรรณไมดัชนี

ของปาเต็งรัง เชน เต็ง รัง เหียง และพลวง ซึ่งการชิงเผาหรือการจัดการไฟปาตามหลักวิชาการเพ่ือสงเสริม

การสืบตอพันธุของพรรณไมดั้งเดิมจึงมีความจำเปนในบางกรณีเพื่อรักษาโครงสรางของปาดังกลาวไว 

ปจจุบันสถานการณไฟปาทั่วโลกมีความรุนแรงและเกิดข้ึนบอยครั้งมากขึ้น นอกจากนี้ ภัยแลง (drought) 

ยังจัดเปนปจจัยสำคัญที่สงเสริมใหไฟปาเปนภัยพิบัติที่นอกจากจะทำลายโครงสรางและพื้นที่ปาแลว ยัง

สรางความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษยไปทั่วเกือบทุกทวีปทั้งอเมริกา ยุโรป และเอเชีย ซึ่ง

เชื่อวาตัวการสำคัญที่กระตุนใหภัยแลงทั่วทุกภูมิภาคทวีความรุนแรงก็เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโลกที่เปนผลมาจากกิจกรรมของมนุษยที่ทำใหปริมาณคารบอนในชั้นบรรยากาศเพ่ิมสูงขึ้นอยาง

ตอเนื ่องนั ่นเอง (Van et al, 2018; Richardson et al., 2022) และ กิจกรรมของมนุษย (human 

activities) ซึ่งจะเห็นไดวาเปนปจจัยสำคัญท่ีทำใหสังคมพืชหรือระบบนิเวศปาไมของโลกเปลี่ยนแปลงไป

อยางรวดเร็ว เพราะกิจกรรมที่เกี่ยวของกับดำรงชีวิตประจำวันตลอดจนการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อแขงขันกันเปนผูนำทางเศรษฐกิจและนวัตกรรมลวนสงผลตอพลวัตและการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมพืชในปจจุบัน การเพ่ิมข้ึนของประชากร การทำไมและการใชประโยชนจากผลผลิตที่ไมใชเนื้อไม 

การเปลี ่ยนพื ้นที ่ป าไปเปนพื ้นที ่ เกษตร ช ุมชนและเมือง และความเสื ่อมโทรมและมลพิษของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากการบริโภคที่ขาดการวางแผนและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เหลานี้ลวน

สงผลไมทางตรงก็ทางออมตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมพืช (Sassen & Sheil, 2013; Popradit et al., 

2015; Cueva-Ortiz et al., 2019; Kung’u et al., 2023) 

 การจำแนกชนิดปาไมหลักของโลกสามารถแบงไดตามลักษณะทางภูมิศาสตร ซึ่งมีปจจัยทางดาน

สภาพภูมิอากาศและฤดูกาลคลายคลึงกันไดเปน 3 ชีวนิเวศหรือไบโอม (biomes) ดังนี ้

 1) ปาเขตหนาว (boreal or taiga forests) พบบริเวณขั้วโลกเหนือที่มีสภาพภูมิอากาศแบบ

ทุนดรา (tundra) ซึ่งมีฤดูหนาวยาวนาน ฤดูรอนสั้น อุณหภูมิหนาวเย็น มีน้ำแข็งตลอดป โดยจะพบบริเวณ

แถบ North America และ Eurasia เชน แอลาสกา แคนาดา รัสเซีย และจีน เปนตน สังคมไมยืนตนที่พบ 

เชน pine (Pinus) spruce (Picea) larch (Larix) fir (Abies) birch (Betula) และ poplar (Populus) 

ซึ่งไมเหลานี้ปรับตัวใหเจริญอยูไดในสภาพพื้นที่ที ่มีฤดูกาลเติบโต (growing season) สั้นและชวงวันมี

อุณหภูมิผันแปรสูงจากหนาวเย็นไปจนถึงอบอุน ตลอดจนฤดูหนาวมีระยะเวลายาวนานและมีชวงกลาง

วันที่คอนขางสั้น (Judy, 2023)   

 2) ปาเขตอบอุน (temperate forests) สวนใหญพบบริเวณซีกโลกเหนือในแถบอเมริกาเหนือ 

ยุโรป และเอเชีย ซึ ่งมีฤดูกาลแยกกันอยางชัดเจน ตนไมตองทนทานและเจริญในสภาพอากาศที่

เปลี่ยนแปลงและแตกตางกันไปในรอบปตั้งแตรอนไปจนถึงหนาวถึงจุดเยือกแข็งหรือมีหิมะตก ชวงฤดู

หนาวซึ่งมีอุณหภูมิต่ำตนไมจะมีการทิ้งใบและผลิใบใหมเมื่ออุณหภูมิเริ่มสูงขึ้นหรือฤดูรอน พรรณไมที่พบ
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เฟรน และไลเคนสที ่ชอบความชื ้นสูงขึ้นปรากฏหนาแนนอยูในปาชนิดนี้ดวย สำหรับปจจัยดานดิน 

(edaphic factor) มีความแปรผันไปตามปจจัยสภาพภูมิศาสตรรวมกับอิทธิพลของปจจัยแวดลอมตาง ๆ 

สงผลใหคุณสมบัติของดินทั้งทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพของแตละพื้นที่แตกตางกันไป ดังนั้น

ลักษณะของดินจึงมีผลตอการแปรผันของสังคมพืชและพืชพรรณก็สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของคุณสมบัติ

ดิน อาจกลาวไดวา พืชพรรณและดินในสังคมปาไม มีอิทธิพลหรือเกี่ยวของซึ่งกันและกันนั่นเอง โดยมี

การศึกษาที่แสดงใหเห็นวาคุณสมบัติดินมีความสัมพันธกับการรอดตาย (survival) และองคประกอบของ

ชนิด (species composition) ในแตละสังคมพืช (Sellan et al., 2022; Shen et al., 2022) ตลอดจน

การเจริญของตนไมแตชนิดและแตละชวงอายุยังตอบสนองตอคุณสมบัติของดินที่แตกตางกันไป (Sukri et 

al., 2012) โดยชนิด (species) ที่สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพดินไดเทานั้นจึงจะสามารถรอดตายและ

เจริญในพื้นที่นั้นได หรืออาจกลาวไดวาดินเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญในการจำกัดการกระจายพันธุของสังคม

พืช ตัวอยางคุณสมบัติดินบางประการที ่สงผลตอการกระจายของพันธุพืช เชน ความเปนกรด-ดาง 

(Riesch et al., 2018) และความอุดมสมบูรณของดิน (Breugel et al., 2019) เปนตน นอกจากนี้ยังมีไฟ

ปา (forest fire) ซึ่งเปนปจจัยที่รบกวนและทำใหเกิดการผันแปรของระบบนิเวศปาไมทั่วโลก (He et al., 

2019; Andrade, et al., 2020) จากรายงานของ Bunk (2004) พบวาไฟปาไดสรางความเสียหายใหแก

ปาเปดโลง (open forest) และทุงหญาสะวันนาเขตรอนและกึ่งเขตรอนกวา 3.1 พันลานไรตอป ปาเขต

อบอุนและปาเขตหนาวประมาณ 62-93 ลานไรตอป และปาเขตรอนประมาณ 125-250 ลานไรตอป 

ขณะเดียวกันจำนวนครั้งและพื้นที่ปาที่ถูกเผาไหมก็ยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในระบบนิเวศปาไม

ทั่วโลก โดยเฉพาะในระบบนิเวศปาที่มีฤดูแลงชัดเจน เชน ปาดิบแลง ปาเต็งรัง หรือปาเบญจพรรณ ซึ่งมี

ความออนไหวและแนวโนมที่จะเกิดไฟปา (ที่มีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย) ไดงายยิ่งขึ้น เนื่องจากมี

ความเหมาะสมของสภาพภูมิอากาศและเชื้อเพลิงที่เอื ้ออำนวย ไฟปานอกจากสงผลทางตรงใหเกิดการ

สูญเสียพ้ืนที่ปาไมแลวยังสงผลทางออมใหโครงสรางของสังคมพืชเปลี่ยนแปลงไปทั้งทางดานองคประกอบ

และความมากชนิด (species composition and richness) หลายการศึกษาพบวาไฟปาทำใหพรรณไม

บางชนิดหายไปจากพ้ืนที่ พรรณไมท่ีหลงเหลืออยูคือชนิดท่ีมีความสามารถในการทนทานไฟและแตกหนอ

ไดดี (Neeraja et al., 2021; Salim et al., 2022; Buramuge et al., 2023) ซึ่งผลจากการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ี ปาจึงมีโอกาสที่จะถูกแทนที่ดวยการใชประโยชนท่ีดินรูปแบบอื่น ๆ ไดงาย

ยิ่งข้ึน ทำใหการสูญเสียพื้นที่ปาไมเกิดตามมานั่นเอง อยางไรก็ตาม มีสังคมพืชบางชนิดที่สามารถคงสภาพ

โครงสรางใหอยูไดโดยมีปจจัยดานไฟปาเปนตัวกำหนดเชนกัน เชน สังคมของปาผสมผลัดใบ ปาเต็งรัง 

และทุงหญา เปนตน เนื่องจากปาดังกลาวมีพรรณไมสวนใหญที่สามารถทนไฟไดดี มีการปรับตัวโดยมี

ชวงเวลาการออกดอกและโปรยเมล็ดใหปลอดภัยจากไฟปาหรือใชประโยชนจากไฟปาเพื่อการงอกของ

เมล็ด เชน กำจัดเศษซากพืชใหพื้นปามีความเหมาะสมตอการงอกของเมล็ด หรือความรอนของไฟสามารถ

ยับยั้งการพักตัวของเมล็ดได ดังนั้นหากมีการปองกันไฟปาติดตอกันเปนระยะเวลานาน สังคมพืชอาจ

เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากมีการแพรกระจายของพรรณไมที่ไมทนไฟเขามา ทำใหดินและสภาพแวดลอม

เปลี ่ยนแปลง มีความชื้นและรมเงามากขึ้น เกิดเปนสังคมพืชที ่ตองการความชื้นสูงกวาเขามาแทนที่ 

สุดทายสังคมปาผลัดใบแบบเดิมอาจหายไปโดยสิ้นเชิงได (ดอกรัก มารอด และ อุทิศ กุฏอินทร, 2552) 
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ตัวอยางการศึกษาของ ปรัชญาภรณ ศรีคณุ (2564) พบวาการปองกันไฟเปนระยะเวลานานในพื้นท่ีปาเต็ง

รังบริเวณวนอุทยานแพะเมืองผี จังหวัดแพร ทำใหองคประกอบชนิดและการสืบตอพันธุของพรรณไม

เปลี่ยนไปจากเดิม โดยจะพบชนิดไมที่ไมผลัดใบเขามาตั้งตัวและแทนที่ชนิดไมผลัดใบที่เปนพรรณไมดัชนี

ของปาเต็งรัง เชน เต็ง รัง เหียง และพลวง ซึ่งการชิงเผาหรือการจัดการไฟปาตามหลักวิชาการเพ่ือสงเสริม

การสืบตอพันธุของพรรณไมดั้งเดิมจึงมีความจำเปนในบางกรณีเพื่อรักษาโครงสรางของปาดังกลาวไว 

ปจจุบันสถานการณไฟปาทั่วโลกมีความรุนแรงและเกิดข้ึนบอยครั้งมากขึ้น นอกจากนี้ ภัยแลง (drought) 

ยังจัดเปนปจจัยสำคัญที่สงเสริมใหไฟปาเปนภัยพิบัติที่นอกจากจะทำลายโครงสรางและพื้นที่ปาแลว ยัง

สรางความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษยไปทั่วเกือบทุกทวีปทั้งอเมริกา ยุโรป และเอเชีย ซึ่ง

เชื่อวาตัวการสำคัญที่กระตุนใหภัยแลงทั่วทุกภูมิภาคทวีความรุนแรงก็เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโลกที่เปนผลมาจากกิจกรรมของมนุษยที่ทำใหปริมาณคารบอนในชั้นบรรยากาศเพ่ิมสูงขึ้นอยาง

ตอเนื ่องนั ่นเอง (Van et al, 2018; Richardson et al., 2022) และ กิจกรรมของมนุษย (human 

activities) ซึ่งจะเห็นไดวาเปนปจจัยสำคัญท่ีทำใหสังคมพืชหรือระบบนิเวศปาไมของโลกเปลี่ยนแปลงไป

อยางรวดเร็ว เพราะกิจกรรมที่เกี่ยวของกับดำรงชีวิตประจำวันตลอดจนการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อแขงขันกันเปนผูนำทางเศรษฐกิจและนวัตกรรมลวนสงผลตอพลวัตและการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมพืชในปจจุบัน การเพ่ิมข้ึนของประชากร การทำไมและการใชประโยชนจากผลผลิตที่ไมใชเนื้อไม 

การเปลี ่ยนพื ้นที ่ป าไปเปนพื ้นที ่ เกษตร ช ุมชนและเมือง และความเสื ่อมโทรมและมลพิษของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากการบริโภคที่ขาดการวางแผนและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เหลานี้ลวน

สงผลไมทางตรงก็ทางออมตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมพืช (Sassen & Sheil, 2013; Popradit et al., 

2015; Cueva-Ortiz et al., 2019; Kung’u et al., 2023) 

 การจำแนกชนิดปาไมหลักของโลกสามารถแบงไดตามลักษณะทางภูมิศาสตร ซึ่งมีปจจัยทางดาน

สภาพภูมิอากาศและฤดูกาลคลายคลึงกันไดเปน 3 ชีวนิเวศหรือไบโอม (biomes) ดังนี ้

 1) ปาเขตหนาว (boreal or taiga forests) พบบริเวณขั้วโลกเหนือที่มีสภาพภูมิอากาศแบบ

ทุนดรา (tundra) ซึ่งมีฤดูหนาวยาวนาน ฤดูรอนสั้น อุณหภูมิหนาวเย็น มีน้ำแข็งตลอดป โดยจะพบบริเวณ

แถบ North America และ Eurasia เชน แอลาสกา แคนาดา รัสเซีย และจีน เปนตน สังคมไมยืนตนที่พบ 

เชน pine (Pinus) spruce (Picea) larch (Larix) fir (Abies) birch (Betula) และ poplar (Populus) 

ซึ่งไมเหลานี้ปรับตัวใหเจริญอยูไดในสภาพพื้นที่ที ่มีฤดูกาลเติบโต (growing season) สั้นและชวงวันมี

อุณหภูมิผันแปรสูงจากหนาวเย็นไปจนถึงอบอุน ตลอดจนฤดูหนาวมีระยะเวลายาวนานและมีชวงกลาง

วันที่คอนขางสั้น (Judy, 2023)   

 2) ปาเขตอบอุน (temperate forests) สวนใหญพบบริเวณซีกโลกเหนือในแถบอเมริกาเหนือ 

ยุโรป และเอเชีย ซึ ่งมีฤดูกาลแยกกันอยางชัดเจน ตนไมตองทนทานและเจริญในสภาพอากาศที่

เปลี่ยนแปลงและแตกตางกันไปในรอบปตั้งแตรอนไปจนถึงหนาวถึงจุดเยือกแข็งหรือมีหิมะตก ชวงฤดู

หนาวซึ่งมีอุณหภูมิต่ำตนไมจะมีการทิ้งใบและผลิใบใหมเมื่ออุณหภูมิเริ่มสูงขึ้นหรือฤดูรอน พรรณไมที่พบ
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สวนใหญ เชน oak (Quercus) maple (Acer) beech (Fagus) cedar (Thuja) และ conifers เปนตน 

(Gouvenain & Silander, 2017) 

 3) ปาเขตรอน (tropical forests) มีสัดสวนสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 45 ของปาที่มีทั้งหมดของ

โลก (FAO, 2020b) สวนใหญพบบริเวณแถบอเมริกาใต เอเชีย ออสเตรเลีย หรือบริเวณที่อยูใกลเสนศูนย

สูตร ซึ่งมีอากาศรอน ฝนตกชุก ทำใหมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เนื่องจากมีสภาพภูมิอากาศที่

เหมาะสมกับการเจริญเติบโตของพืชและสัตว สังคมพืชไมเดน เชน ไมวงศยาง (Dipterocarpaceae 

family) ปาเขตรอนที่สำคัญและมีขนาดใหญ ไดแก ปาแอมะซอน ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่หลายประเทศในทวีป

อเมริกาใต เชน บราซิล เปรู โคลอมเบีย เวเนซุเอลา และเอกวาดอร เปนตน และเปนแหลงอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพปาเขตรอนที่สำคัญของโลก ตลอดจนเปนถิ่นอาศัยของชนพื้นเมืองที่พึ่งพิงปาเพ่ือ

การดำรงชีพอีกหลากหลายชาติพันธุ   

 สำหรับการจำแนกชนิดปาไมในประเทศไทย โดยทั่วไปใชลักษณะทางสรีระที่เห็นไดจากภายนอก

ของพรรณไมสวนใหญที่ปรากฏในสังคม โดยแบงเปนชนิดปาไมผลัดใบ (evergreen forests) และชนิดปา

ผลัดใบ (deciduous forests) และสามารถจำแนกไดเปนชนิดปายอย ๆ ภายใตทั้งสองชนิดนี้ข้ึนอยูกับ

สภาพและความเหมาะสมของแตละพื้นที่ที่สังคมพืชนั้นปรากฏ ซึ่งลักษณะสำคัญของปาไมแตละชนิดใน

ที่นี้อางอิงตามแนวคิดของบูรพาจารยดานปาไมที่สำคัญ ไดแก Smitinand (1977) ดอกรัก มารอด และ 

อุทิศ กุฏอินทร (2552) ธวัชชัย สันติสุข (2555) และ นิวัติ เรืองพานิช (2556) ดังนี้  

 1) ปาไมผลัดใบ (evergreen forests) พรรณไมสวนใหญที่ขึ้นอยูในสังคมพืชชนิดนี้ไมผลัดใบ

หรือไมทิ้งใบทั้งหมดในชวงฤดูแลง แตจะคอย ๆ ทยอยทิ้งใบและแตกใบใหมอยูเรื่อย ๆ ทำใหเรือนยอด

มองดเูขียวชอุมตลอดป แบงยอยไดเปน  

  - ปาดิบชื้น (tropical moist evergreen forest) มี “ความชื้น” เปนปจจัยสำคัญท่ี

กำหนดชนิดของปานี้ ปริมาณน้ำฝนจึงมีความสัมพันธโดยตรงกับความชื้นท่ีไดรับ โดยปริมาณน้ำฝนรายป

มักมากกวา 1,000 มิลลิเมตรขึ้นไป มีการกระจายของฝนในรอบปตอเนื่องมากกวา 8 เดือน อุณหภูมิเฉลี่ย

รายเดือนไมนอยกวา 20 องศาเซลเซียส ลักษณะดินมีความลึกและเก็บความชื้นไดดี โครงสรางของสังคม

พืชมีไมเดนในชั้นเรือนยอดสูงสุดที่อาจสูงไดมากกวา 30 เมตร รองลงมาเปนไมชั้นรองลดหลั่นตอเนื่องกัน

ไปจนถึงพื้นดิน ไมดัชนี (indicator species) ที่ใชในการจำแนกปาชนิดนี้ออกจากปาไมผลัดใบชนิดยอย

อ่ืน ๆ ไดแก พรรณไมในวงศไมยาง (Dipterocarpaceae) ซึ่งไมผลัดใบในชวงฤดูแลงและเปนไมเดนในชั้น

เร ือนยอดสูงส ุด เช น ยางเส ียน (Dipterocarpus gracilis) ยางยูง (D. grandiflorus) ยางวาด (D. 

chartaceus) ตะเคียนทอง (Hopea odarata) สยาขาว (Shorea assamica) ตะเคียนชันตาแมว 

(Neobalanocarpus heimii) และ ไขเขียว (Parashorea stellata) เปนตน สวนไมในวงศอื ่น เชน 

หลุมพอ (Intsia palembanica) ตีนเปดแดง (Dyera costulata) และ ตังหน (Calophyllum calaba) 

เปนตน นอกจากนี้ยังมีไมจำพวกหมาก (palms) ผสมอยูคอนขางมากดวย ปาดิบชื้นที่แทจริงของประเทศ

จะพบบริเวณภาคใต ตั้งแตตอนลางของจังหวัดประจวบคีรีขันธ และภาคตะวันออกของประเทศตั้งแต

จังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด สวนใหญจะพบบริเวณที่ราบไปจนถึงภูเขาสูงที่ระดับความสูงไมเกิน 
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600 เมตรจากระดับน้ำทะเล สังคมพืชในปาดิบชื้นภาคใตอาจแตกตางจากปาดิบชื้นทางภาคตะวันออก

เนื่องจากอิทธิพลของสภาพแวดลอมและการกระจายของพันธุไมจากแหลงกำเนิด โดยภาคใตมีพรรณไม

อ ื ่น ๆ ขึ ้นผสมอยู ด วย เช น กระทังหัน (Calophyllum thorelii) ทำมัง (Litsea elliptica) ทุ งฟา 

(Alstonia macrophyllum) และไมในสกุลสังหยูดอกขาว (Pseuduvaria spp.) เปนตน (รูปที ่ 4.2) 

สำหรับภาคตะวันออกอาจมีไมเดนในวงศยางบางชนิดหายไป และอาจมีไมในปาดิบแลงเขาผสมอยูมาก 

เชน กระบาก (Anisoptera costata) ยางนา (D. alatus) ยางปาย (D. costatus) กระบก (Irvingia 

malayana) ม ะห าด  (Artocarpus lacucha) ต า เ ส ื อ  (Aphanamixis polystachya) ก ร ะท  อ น 

(Sandoricum koetjape) โดยเฉพาะจังหว ัดจ ันทบุร ีและตราด พบไมยางขนุนนก (Palaquium 

obovatum) ซึ่งใหยางเรียกวา gutta-percha ใชหุมสายเคเบิ้ลใตน้ำ ไมรง (Garcinia hanburyi) ที่ให

ยางสำหรับใชในทางเภสัชและทำสียอมผา และไมสำรองหรือพุงทะลาย (Scaphium scaphigerum) ที่

ผลสามารถนำมาเปนอาหารได เปนตน (ดอกรัก มารอด และ อุทิศ กุฏอินทร,  2552) 

 

 

รูปที่ 4.2 สังคมปาดิบชื้นที่มีเรือนยอดชั้นบนเปนพรรณไมในวงศยาง อุทยานแหงชาติทะเลบัน จังหวัด

สตูล 

 

  ปาดิบชื้นของประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพคอนขางสูงทั้งพืชพรรณ สัตว

ปา และจุลินทรียผูยอยสลายที่มีความสำคัญในระบบนิเวศ ปาดิบชื้นสำคัญในพื้นที่อนุรักษของไทย เชน 

อุทยานแหงชาติเขาสก อุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง อุทยานแหงชาติเขาปูเขายา อุทยานแหงชาติ

แหลมสน อุทยานแหงชาติเขาหลวง เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองแสง และเขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง 

เปนตน ภาคตะวันออก เชน อุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง อุทยานแหงชาติน้ำตกพลิ้ว อุทยานแหงชาติ
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สวนใหญ เชน oak (Quercus) maple (Acer) beech (Fagus) cedar (Thuja) และ conifers เปนตน 

(Gouvenain & Silander, 2017) 

 3) ปาเขตรอน (tropical forests) มีสัดสวนสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 45 ของปาที่มีทั้งหมดของ

โลก (FAO, 2020b) สวนใหญพบบริเวณแถบอเมริกาใต เอเชีย ออสเตรเลีย หรือบริเวณที่อยูใกลเสนศูนย

สูตร ซึ่งมีอากาศรอน ฝนตกชุก ทำใหมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เนื่องจากมีสภาพภูมิอากาศที่

เหมาะสมกับการเจริญเติบโตของพืชและสัตว สังคมพืชไมเดน เชน ไมวงศยาง (Dipterocarpaceae 

family) ปาเขตรอนที่สำคัญและมีขนาดใหญ ไดแก ปาแอมะซอน ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่หลายประเทศในทวีป

อเมริกาใต เชน บราซิล เปรู โคลอมเบีย เวเนซุเอลา และเอกวาดอร เปนตน และเปนแหลงอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพปาเขตรอนที่สำคัญของโลก ตลอดจนเปนถิ่นอาศัยของชนพื้นเมืองที่พึ่งพิงปาเพ่ือ

การดำรงชีพอีกหลากหลายชาติพันธุ   

 สำหรับการจำแนกชนิดปาไมในประเทศไทย โดยทั่วไปใชลักษณะทางสรีระที่เห็นไดจากภายนอก

ของพรรณไมสวนใหญที่ปรากฏในสังคม โดยแบงเปนชนิดปาไมผลัดใบ (evergreen forests) และชนิดปา

ผลัดใบ (deciduous forests) และสามารถจำแนกไดเปนชนิดปายอย ๆ ภายใตทั้งสองชนิดนี้ข้ึนอยูกับ

สภาพและความเหมาะสมของแตละพื้นที่ที่สังคมพืชนั้นปรากฏ ซึ่งลักษณะสำคัญของปาไมแตละชนิดใน

ที่นี้อางอิงตามแนวคิดของบูรพาจารยดานปาไมที่สำคัญ ไดแก Smitinand (1977) ดอกรัก มารอด และ 

อุทิศ กุฏอินทร (2552) ธวัชชัย สันติสุข (2555) และ นิวัติ เรืองพานิช (2556) ดังนี้  

 1) ปาไมผลัดใบ (evergreen forests) พรรณไมสวนใหญที่ขึ้นอยูในสังคมพืชชนิดนี้ไมผลัดใบ

หรือไมทิ้งใบทั้งหมดในชวงฤดูแลง แตจะคอย ๆ ทยอยทิ้งใบและแตกใบใหมอยูเรื่อย ๆ ทำใหเรือนยอด

มองดเูขียวชอุมตลอดป แบงยอยไดเปน  

  - ปาดิบชื้น (tropical moist evergreen forest) มี “ความชื้น” เปนปจจัยสำคัญท่ี

กำหนดชนิดของปานี้ ปริมาณน้ำฝนจึงมีความสัมพันธโดยตรงกับความชื้นท่ีไดรับ โดยปริมาณน้ำฝนรายป

มักมากกวา 1,000 มิลลิเมตรขึ้นไป มีการกระจายของฝนในรอบปตอเนื่องมากกวา 8 เดือน อุณหภูมิเฉลี่ย

รายเดือนไมนอยกวา 20 องศาเซลเซียส ลักษณะดินมีความลึกและเก็บความชื้นไดดี โครงสรางของสังคม

พืชมีไมเดนในชั้นเรือนยอดสูงสุดที่อาจสูงไดมากกวา 30 เมตร รองลงมาเปนไมชั้นรองลดหลั่นตอเนื่องกัน

ไปจนถึงพื้นดิน ไมดัชนี (indicator species) ที่ใชในการจำแนกปาชนิดนี้ออกจากปาไมผลัดใบชนิดยอย

อ่ืน ๆ ไดแก พรรณไมในวงศไมยาง (Dipterocarpaceae) ซึ่งไมผลัดใบในชวงฤดูแลงและเปนไมเดนในชั้น

เร ือนยอดสูงส ุด เช น ยางเส ียน (Dipterocarpus gracilis) ยางยูง (D. grandiflorus) ยางวาด (D. 

chartaceus) ตะเคียนทอง (Hopea odarata) สยาขาว (Shorea assamica) ตะเคียนชันตาแมว 

(Neobalanocarpus heimii) และ ไขเขียว (Parashorea stellata) เปนตน สวนไมในวงศอื ่น เชน 

หลุมพอ (Intsia palembanica) ตีนเปดแดง (Dyera costulata) และ ตังหน (Calophyllum calaba) 

เปนตน นอกจากนี้ยังมีไมจำพวกหมาก (palms) ผสมอยูคอนขางมากดวย ปาดิบชื้นที่แทจริงของประเทศ

จะพบบริเวณภาคใต ตั้งแตตอนลางของจังหวัดประจวบคีรีขันธ และภาคตะวันออกของประเทศตั้งแต

จังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด สวนใหญจะพบบริเวณที่ราบไปจนถึงภูเขาสูงที่ระดับความสูงไมเกิน 
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600 เมตรจากระดับน้ำทะเล สังคมพืชในปาดิบชื้นภาคใตอาจแตกตางจากปาดิบชื้นทางภาคตะวันออก

เนื่องจากอิทธิพลของสภาพแวดลอมและการกระจายของพันธุไมจากแหลงกำเนิด โดยภาคใตมีพรรณไม

อ ื ่น ๆ ขึ ้นผสมอยู ด วย เช น กระทังหัน (Calophyllum thorelii) ทำมัง (Litsea elliptica) ทุ งฟา 

(Alstonia macrophyllum) และไมในสกุลสังหยูดอกขาว (Pseuduvaria spp.) เปนตน (รูปที ่ 4.2) 

สำหรับภาคตะวันออกอาจมีไมเดนในวงศยางบางชนิดหายไป และอาจมีไมในปาดิบแลงเขาผสมอยูมาก 

เชน กระบาก (Anisoptera costata) ยางนา (D. alatus) ยางปาย (D. costatus) กระบก (Irvingia 

malayana) ม ะห าด  (Artocarpus lacucha) ต า เ ส ื อ  (Aphanamixis polystachya) ก ร ะท  อ น 

(Sandoricum koetjape) โดยเฉพาะจังหว ัดจ ันทบุร ีและตราด พบไมยางขนุนนก (Palaquium 

obovatum) ซึ่งใหยางเรียกวา gutta-percha ใชหุมสายเคเบิ้ลใตน้ำ ไมรง (Garcinia hanburyi) ที่ให

ยางสำหรับใชในทางเภสัชและทำสียอมผา และไมสำรองหรือพุงทะลาย (Scaphium scaphigerum) ที่

ผลสามารถนำมาเปนอาหารได เปนตน (ดอกรัก มารอด และ อุทิศ กุฏอินทร,  2552) 

 

 

รูปที่ 4.2 สังคมปาดิบชื้นที่มีเรือนยอดชั้นบนเปนพรรณไมในวงศยาง อุทยานแหงชาติทะเลบัน จังหวัด

สตูล 

 

  ปาดิบชื้นของประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพคอนขางสูงทั้งพืชพรรณ สัตว

ปา และจุลินทรียผูยอยสลายที่มีความสำคัญในระบบนิเวศ ปาดิบชื้นสำคัญในพื้นที่อนุรักษของไทย เชน 

อุทยานแหงชาติเขาสก อุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง อุทยานแหงชาติเขาปูเขายา อุทยานแหงชาติ

แหลมสน อุทยานแหงชาติเขาหลวง เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองแสง และเขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง 

เปนตน ภาคตะวันออก เชน อุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง อุทยานแหงชาติน้ำตกพลิ้ว อุทยานแหงชาติ

ภ�พที่ 4.2 สังคมปาดิบชื้นที่มีเรือนยอดชั้นบนเป็นพรรณไม้ในวงศ์ยาง อุทยานแห่งชาติทะเลบัน จังหวัด

สตูล
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เขาคิชฌกูฎ และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว เปนตน เนื่องจากปาดิบชื้นมีปริมาณน้ำฝนคอนขางสูง 

การชะลางพังทลายของดินจึงเปนปญหาสำคัญ หากมีการทำลายปาและเปดหนาดินจะทำใหสูญเสียดิน

และน้ำไดงาย ประกอบกับอุณหภูมิที่เหมาะสมกับการทำงานของผูยอยสลายทำใหสูญเสียธาตุอาหาร

ออกไปจากดินไดงายเชนเดียวกัน 

  - ปาดิบแลง (dry evergreen forest) สังคมพืชที่สวนใหญมีไมผลัดใบและไมไมผลัด

ใบขึ้นผสมกันอยูในอัตราสวนที่ใกลเคยีงกัน ปจจัยกำหนดสำคัญคือมีฤดูกาลแยกกันอยางชัดเจน โดยมีชวง

ความแหงแลงยาวนานติดตอกันอยางนอยประมาณ 3-4 เดือน ซึ่งในชวงฤดูแลงนี้ไมผลัดใบจะทิ ้งใบ

คอนขางสูงสังเกตไดจากปริมาณการรวงหลนของใบ แตจะแตกใบใหมขึ้นมาทดแทนในเวลาอันรวดเร็ว ทำ

ใหเห็นเรือนยอดยังสามารถคงความเขียวไวไดตลอด และลักษณะดินสวนใหญจะเปนดินเหนียวหรือเหนียว

ปนทราย คอนขางลึก กักเก็บน้ำไดดีพอควรทำใหพันธุไมบางชนิดยังคงใบอยูไดตลอดชวงฤดูแลงนั้น ไม

ดัชนีประกอบดวยชั้นบน ชั้นกลาง และชั้นพื้นปา สำหรับไมชั้นบนจะประกอบดวยไมผลัดใบและไมผลัดใบ

ในจำนวนที่เทาๆ กัน ไมไมผลัดใบชั้นบน เชน ยางแดง (D. turbinatus) ยางนา (D. alatus) ตะเคียนหิน 

(H. ferrea) และเคี่ยมคะนอง (S. henryana) เปนตน ไมผลัดใบในสังคมชั้นบน เชน มะคาโมง (Afzelia 

xylocarpa) ตะแบกใหญ   (Lagerstroemia calyculata) ตะแบกแดง (L. ovalifolia) และพะยู ง 

(Dalbergia cochinchinensis) เป นต น เร ือนยอดช ั ้นรองมีไม ด ัชนีสำค ัญ เช น พลองใบใหญ  

(Memecylon ovatum) พลองขี ้นก (M. floribundum) กัดล ิ ้น (Walsura trichostemon) คางคาว 

(Aglaia pirifera) และกระเบากลัก (Hydnocarpus illcifolius) เปนตน และไมพุมสำคัญ ไดแก ขอย

หนาม (Streblus ilicifolius) หม ั กม  อ (Rothmannia wittii) เข ็มป  า  ( Ixora cibdela) ปอข ี ้ เ ถ า 

(Mallotus barbatus) และ หนามคัดเคา (Randia spp.) สำหรับชั้นพื ้นปามีลูกไมขนาดเล็กในสกุล 

Phrynium และ Cucurligo ในวงศ Marantaceae และพืชในวงศกระเจียว (Zingiberaceae) สกุล 

Achasma สกุล Curcuma สกุล Amomum สกุล Catimbium และสกุล Ctenolophon พรรณไมใน

ปาดิบแลงหลายชนิดใหเนื้อไมที่นิยมนำมาใชประโยชนทางดานกอสราง จึงมีการตัดโคนทำลายไมหลาย

ชนิดลงมาอยางมาก เชน มะคาโมง ยางแดง ยางนา ตะเคียนทอง และพะยูง เปนตน โดยเฉพาะพะยูงซึ่งมี

ความนิยมในการนำเนื้อไมไปทำเฟอรนิเจอรราคาแพง สงผลใหเกิดการลักลอบตัดในปาธรรมชาติเปน

จำนวนมาก ควรดำเนินการปกปองไมที่เหลืออยูในปาธรรมชาติอยางจริงจัง และรณรงคใหมีการปลูกฟนฟู

เพ่ือทดแทนประชากรในปาธรรมชาติที่เหลืออยูนอย 

  - ปาสนเขา (coniferous forest) ไมเดน (dominant species) ในชั ้นเรือนยอด

ประกอบไปดวยสนสองใบ (Pinus merkusii) หรือสนสามใบ (Pinus kesiya) อยางใดอยางหนึ่งหรือท้ัง

สองชนิด ปจจัยสำคัญคือมีสภาพภูมิอากาศที่คอนขางเย็นหรือมีอุณหภูมิคอนขางต่ำเปนระยะเวลา

ยาวนาน ดินเปนกรดจัด และแหงแลงสูงในชวงฤดูแลง ทำใหพรรณไมหลายชนิดในปาดิบขึ้นไดยาก สวน

ใหญปาสนเขามักเปนรอยตอระหวางปาผลัดใบกับปาดิบเขาหรือปาดิบแลงกับปาดิบเขานั่นเอง ลักษณะ

โครงสรางสังคมพืชของปาสนเขาอาจผันแปรไปตามสภาพพื้นที่ หากอยูในพื้นที่คอนขางสูงซึ่งมีชวงหนาว

เย็นยาวนาน จะพบไมสนลวนหรือประกอบดวยไมชนิดอื่น เชน ไมในวงศกอ (Fagaceae) เชน กอแอบ 
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กอสีเสียด กอเดือย กอแปน และกอน้ำ เปนตน แตหากพบอยูในพ้ืนที่ระดับต่ำลงมาจะประกอบดวยไมใน

วงศยางขึ้นปะปนอยู เชน เหียง พลวง เต็ง และรัง เปนตน ปาสนเขาพบไดตั้งแตจังหวัดเชียงราย ตาก 

เพชรบุรี เพชรบูรณ ชัยภูม ิ(ภาพที่ 4.3) ปาสนเขาที่สำคัญ เชน ปาสนวัดจันทร จังหวัดเชียงใหม ปาสนบน

ยอดดอยอินทนนท ปาสนจังหวัดแมฮองสอน ปาสนภูกระดึง และ ปาสนอุทยานแหงชาติน้ำหนาว เปนตน 

ปาสนเปนแหลงใหน้ำมันสนเพ่ือการคามากอนในอดีต แตปจจุบันพ้ืนที่ปาสนเขาถูกทำลายลงไปอยางมาก

เนื่องจากการใชประโยชนที่ขาดการวางแผนจัดการที่ถูกวิธี และการบุกรุกและเปลี่ยนไปเปนพื้นที่เพื่อ

การเกษตร ทำใหปจจุบันพ้ืนที่สวนใหญของปาสนเขายังคงหลงเหลืออยูเฉพาะในเขตพ้ืนที่อนุรักษเทานั้น 

 

 

ภาพที่ 4.3 ปาสนเขาที่พบขึ้นกระจายบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย 

 

  - ปาดิบเขา (hill evergreen forest) พบบริเวณยอดเขาสูงที่มีภูมิอากาศหนาวเย็น

ตลอดป อุณหภูมิสูงสุดไมเกิน 20 องศาเซลเซียส และต่ำสุดอาจนอยกวา 0 องศาเซลเซียส ความชื้น

สัมพัทธสูงโดยเฉพาะในชวงฤดูฝนอาจเกิน 90 เปอรเซ็นต บางพื้นที่อาจมีเมฆปกคลุมอยูบอยครั้ง ดินมี

ลักษณะคอนขางลึก ซึ่งลักษณะดังกลาวพบไดเฉพาะตามยอดเขาสูงเทานั้น สวนใหญมักพบปาชนิดนี้ท่ี

ระดับความสูงจากน้ำทะเล 1,200 เมตรขึ ้นไป ไมดัชนีสำคัญ ไดแก ไมในวงศกอ (Fagaceae) สกุล 

Quercus สก ุ ล  Lithocarpus และสก ุ ล  Castanopsis ผสมก ับ ไม  ในกล ุ  ม  gymnosperm ส กุล 

Podocarpus สกุล Dacrydium สกุล Cephalotaxus สกุล Gnetum และ สกุล Cycas ยกตัวอยางเชน 

กอสีเสียด (Quercus poilanei) กอตาคลาย (Q. brandisiana) กอตลับ (Q. ramsbottomii) กอแดง 

(Lithocarpus trachycarpus) กอน้ำ (L. thomsonii) กอหมู (L. sootepensis) กอแปน (Castanopsis 

diversifolia) กอลิ้ม (C. indica) และกอแหลม (C. ferox) เปนตน สำหรับพรรณไมที่ขึ้นผสม เชน ยม
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เขาคิชฌกูฎ และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว เปนตน เนื่องจากปาดิบชื้นมีปริมาณน้ำฝนคอนขางสูง 

การชะลางพังทลายของดินจึงเปนปญหาสำคัญ หากมีการทำลายปาและเปดหนาดินจะทำใหสูญเสียดิน

และน้ำไดงาย ประกอบกับอุณหภูมิที่เหมาะสมกับการทำงานของผูยอยสลายทำใหสูญเสียธาตุอาหาร

ออกไปจากดินไดงายเชนเดียวกัน 

  - ปาดิบแลง (dry evergreen forest) สังคมพืชที่สวนใหญมีไมผลัดใบและไมไมผลัด

ใบขึ้นผสมกันอยูในอัตราสวนที่ใกลเคยีงกัน ปจจัยกำหนดสำคัญคือมีฤดูกาลแยกกันอยางชัดเจน โดยมีชวง

ความแหงแลงยาวนานติดตอกันอยางนอยประมาณ 3-4 เดือน ซึ่งในชวงฤดูแลงนี้ไมผลัดใบจะทิ ้งใบ

คอนขางสูงสังเกตไดจากปริมาณการรวงหลนของใบ แตจะแตกใบใหมขึ้นมาทดแทนในเวลาอันรวดเร็ว ทำ

ใหเห็นเรือนยอดยังสามารถคงความเขียวไวไดตลอด และลักษณะดินสวนใหญจะเปนดินเหนียวหรือเหนียว

ปนทราย คอนขางลึก กักเก็บน้ำไดดีพอควรทำใหพันธุไมบางชนิดยังคงใบอยูไดตลอดชวงฤดูแลงนั้น ไม

ดัชนีประกอบดวยชั้นบน ชั้นกลาง และชั้นพื้นปา สำหรับไมชั้นบนจะประกอบดวยไมผลัดใบและไมผลัดใบ

ในจำนวนที่เทาๆ กัน ไมไมผลัดใบชั้นบน เชน ยางแดง (D. turbinatus) ยางนา (D. alatus) ตะเคียนหิน 

(H. ferrea) และเคี่ยมคะนอง (S. henryana) เปนตน ไมผลัดใบในสังคมชั้นบน เชน มะคาโมง (Afzelia 

xylocarpa) ตะแบกใหญ   (Lagerstroemia calyculata) ตะแบกแดง (L. ovalifolia) และพะยู ง 

(Dalbergia cochinchinensis) เป นต น เร ือนยอดช ั ้นรองมีไม ด ัชนีสำค ัญ เช น พลองใบใหญ  

(Memecylon ovatum) พลองขี ้นก (M. floribundum) กัดล ิ ้น (Walsura trichostemon) คางคาว 

(Aglaia pirifera) และกระเบากลัก (Hydnocarpus illcifolius) เปนตน และไมพุมสำคัญ ไดแก ขอย

หนาม (Streblus ilicifolius) หม ั กม  อ (Rothmannia wittii) เข ็มป  า  ( Ixora cibdela) ปอข ี ้ เ ถ า 

(Mallotus barbatus) และ หนามคัดเคา (Randia spp.) สำหรับชั้นพื ้นปามีลูกไมขนาดเล็กในสกุล 

Phrynium และ Cucurligo ในวงศ Marantaceae และพืชในวงศกระเจียว (Zingiberaceae) สกุล 

Achasma สกุล Curcuma สกุล Amomum สกุล Catimbium และสกุล Ctenolophon พรรณไมใน

ปาดิบแลงหลายชนิดใหเนื้อไมที่นิยมนำมาใชประโยชนทางดานกอสราง จึงมีการตัดโคนทำลายไมหลาย

ชนิดลงมาอยางมาก เชน มะคาโมง ยางแดง ยางนา ตะเคียนทอง และพะยูง เปนตน โดยเฉพาะพะยูงซึ่งมี

ความนิยมในการนำเนื้อไมไปทำเฟอรนิเจอรราคาแพง สงผลใหเกิดการลักลอบตัดในปาธรรมชาติเปน

จำนวนมาก ควรดำเนินการปกปองไมที่เหลืออยูในปาธรรมชาติอยางจริงจัง และรณรงคใหมีการปลูกฟนฟู

เพ่ือทดแทนประชากรในปาธรรมชาติที่เหลืออยูนอย 

  - ปาสนเขา (coniferous forest) ไมเดน (dominant species) ในชั ้นเรือนยอด

ประกอบไปดวยสนสองใบ (Pinus merkusii) หรือสนสามใบ (Pinus kesiya) อยางใดอยางหนึ่งหรือท้ัง

สองชนิด ปจจัยสำคัญคือมีสภาพภูมิอากาศที่คอนขางเย็นหรือมีอุณหภูมิคอนขางต่ำเปนระยะเวลา

ยาวนาน ดินเปนกรดจัด และแหงแลงสูงในชวงฤดูแลง ทำใหพรรณไมหลายชนิดในปาดิบขึ้นไดยาก สวน

ใหญปาสนเขามักเปนรอยตอระหวางปาผลัดใบกับปาดิบเขาหรือปาดิบแลงกับปาดิบเขานั่นเอง ลักษณะ

โครงสรางสังคมพืชของปาสนเขาอาจผันแปรไปตามสภาพพื้นที่ หากอยูในพื้นที่คอนขางสูงซึ่งมีชวงหนาว

เย็นยาวนาน จะพบไมสนลวนหรือประกอบดวยไมชนิดอื่น เชน ไมในวงศกอ (Fagaceae) เชน กอแอบ 
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กอสีเสียด กอเดือย กอแปน และกอน้ำ เปนตน แตหากพบอยูในพ้ืนที่ระดับต่ำลงมาจะประกอบดวยไมใน

วงศยางขึ้นปะปนอยู เชน เหียง พลวง เต็ง และรัง เปนตน ปาสนเขาพบไดตั้งแตจังหวัดเชียงราย ตาก 

เพชรบุรี เพชรบูรณ ชัยภูม ิ(ภาพที่ 4.3) ปาสนเขาที่สำคัญ เชน ปาสนวัดจันทร จังหวัดเชียงใหม ปาสนบน

ยอดดอยอินทนนท ปาสนจังหวัดแมฮองสอน ปาสนภูกระดึง และ ปาสนอุทยานแหงชาติน้ำหนาว เปนตน 

ปาสนเปนแหลงใหน้ำมันสนเพ่ือการคามากอนในอดีต แตปจจุบันพ้ืนที่ปาสนเขาถูกทำลายลงไปอยางมาก

เนื่องจากการใชประโยชนที่ขาดการวางแผนจัดการที่ถูกวิธี และการบุกรุกและเปลี่ยนไปเปนพื้นที่เพื่อ

การเกษตร ทำใหปจจุบันพ้ืนที่สวนใหญของปาสนเขายังคงหลงเหลืออยูเฉพาะในเขตพ้ืนที่อนุรักษเทานั้น 

 

 

ภาพที่ 4.3 ปาสนเขาที่พบขึ้นกระจายบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย 

 

  - ปาดิบเขา (hill evergreen forest) พบบริเวณยอดเขาสูงที่มีภูมิอากาศหนาวเย็น

ตลอดป อุณหภูมิสูงสุดไมเกิน 20 องศาเซลเซียส และต่ำสุดอาจนอยกวา 0 องศาเซลเซียส ความชื้น

สัมพัทธสูงโดยเฉพาะในชวงฤดูฝนอาจเกิน 90 เปอรเซ็นต บางพื้นที่อาจมีเมฆปกคลุมอยูบอยครั้ง ดินมี

ลักษณะคอนขางลึก ซึ่งลักษณะดังกลาวพบไดเฉพาะตามยอดเขาสูงเทานั้น สวนใหญมักพบปาชนิดนี้ที่

ระดับความสูงจากน้ำทะเล 1,200 เมตรขึ ้นไป ไมดัชนีสำคัญ ไดแก ไมในวงศกอ (Fagaceae) สกุล 

Quercus สก ุ ล  Lithocarpus และสก ุ ล  Castanopsis ผสมก ับ ไม  ในกล ุ  ม  gymnosperm ส กุล 

Podocarpus สกุล Dacrydium สกุล Cephalotaxus สกุล Gnetum และ สกุล Cycas ยกตัวอยางเชน 

กอสีเสียด (Quercus poilanei) กอตาคลาย (Q. brandisiana) กอตลับ (Q. ramsbottomii) กอแดง 

(Lithocarpus trachycarpus) กอน้ำ (L. thomsonii) กอหมู (L. sootepensis) กอแปน (Castanopsis 

diversifolia) กอลิ้ม (C. indica) และกอแหลม (C. ferox) เปนตน สำหรับพรรณไมที่ขึ้นผสม เชน ยม
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หอม (Toona ciliata) มณฑาดอย (Manglietia garrettii) จำปาปา (Michelia champaca) ทะโล 

(Schima wallichii) และนางพญาเสือโครง (Prunus cerasoides) เปนตน ปาดิบเขาพบไดทุกภาคของ

ประเทศไทย โดยเฉพาะภาคเหนือที่มียอดเขาสูง เชน ยอดดอยอินทนนท ยอดดอยมอนจอง ยอดดอยปุย 

และ ยอดดอยเชียงดาว ซึ่งพบพันธุ ไมเฉพาะถิ ่น (endemic species) หลายชนิด เชน คำปองหลวง 

(Clematis buchananiana) พวงแกวเชียงดาว (Delphinium siamese) มวงเชียงดาว (Thalictrum 

siamense) เทียนเชียงดาว (Impatiens chiangdaoensis) และพิมสาย (Primula siamensis) เปนตน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน ยอดดอยภูหลวง ยอดภูกระดึง ยอดเขาสูงในเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว 

และภาคใต เชน ยอดเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ ่งพบชนิดไมสำคัญ เชน ขุนไม (Nageia 

wallichianus) สนสามพันป (Dacrydium elatum) เมื ่อย (Gnetum montanum) กำลังเส ือโครง 

(Betula alnoides) คางคาก (Nyssa javanica) ก วมแดง (Acer calcaratum) และก ุหลาบแดง 

(Rododendron simsii) เปนตน นอกจากนี้ยังพบพืชจำพวกเฟรนและมอสสขึ้นปกคลุมคอนขางหนาแนน 

ซึ่งสัมพันธกับความชื้นของปาชนิดนี้นั่นเอง (ภาพที่ 4.4) 

 

 

ภาพที่ 4.4 ปาดิบเขาบริเวณยอดดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม 

 

  - ปาพรุ (swamp forest) พบบริเวณพื้นที่ลุ ม มีน้ำขังติดตอกันเปนระยะเวลานาน 

อาจแหงแลงในบางครั้งแตดินยังชื้นจัด ดินเปนกรดจัด ความเปนกรด-ดาง (pH) ประมาณ 4-6 เนื่องจากมี

เศษซากพืชทับถมโดยไมสลายตัวหรือสลายตัวไดนอยซึ่งเรียกวา ดินพีท (peat) สภาพของดินพรุที่มีการ

ทับถมของซากพืชอาจเรียกวา ดินอินทรียวัตถุ (organic soil) ดินพรุสวนใหญหนากวา 0.4 - 2 เมตร 

พรรณไมสวนใหญที่ขึ้นในปานี้จึงตองมีการปรับตัวเพื่อใหขึ้นไดในน้ำและดินที่เปนกรดจัด เชน การมีราก
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แกวคอนขางสั้นและรากแขนงแผกวาง มีรากค้ำยัน (stilt root) โคนตนมีพูพอน (buttress) และมีราก

หายใจ (pneumatophore root) เปนตน พันธุไมที่พบในปานี้ ไดแก ชางให (Neesia malayana) สะ

เต ียว (Madhuca motleyana) ข ี ้หนอนพร ุ (Campnosperma coriaceum) เล ือดควายใบใหญ 

(Horsfieldia crassifolia) ตีนเปดพรุ (Alstonia angustiloba) และไมในสกุลหวา (Eugenia spp.) เปน

ตน นอกจากนี้ ยังมีไมชั้นลางเปนพืชจำพวกปาลมซึ่งนับวามีความเดนมากในปาชนิดนี้ เชน หลาวชะโอน 

(Oncosperma tigillarium) กะพอ (Licuala spinosa) หมากแดง (Cyrtostachys lakka) หมากงาชาง 

(Nenga pumila) หมากลิง (Pinanga fruticans) เตาราง (Caryota bacsonensis) หลุมพี (Eleiodoxa 

conferta) ห วายจ ำพวก  หว ายตะคร  าทอ ง  (Calamus caesius) ห วายน ้ ำ  (Daemonorops 

angustifolia) และเตยชนิดตาง ๆ เชน เตยหนู (Pandanus humilis) เตยน้ำ (P. immersus) และเตย

พรุ (P. militaris) เปนตน ปาพรุที่สำคัญของประเทศไทยทางภาคใต เชน ปาพรุโตะแดง นราธิวาส และ

ปาพรุควนเคร็ง นครศรีธรรมราช ปจจุบันพื้นที่ปาพรุสวนใหญถูกเปลี่ยนแปลงไป โดยการลักลอบระบาย

น้ำออกเพื่อเปดเปนพื้นที่การเกษตร ซากพืชบนผิวดินจึงแหงจัดและมักติดไฟงายเมื่อไมมีน้ำ ทำใหเกิดไฟ

ปาผิวดินและใตดินอยางรุนแรง เมื่อถูกทำลายอยางหนักสังคมพืชก็เสื่อมโทรมและตายไป จนอาจเปลี่ยน

ไมเหลือสภาพของปาพรุอีกตอไป 

  - ปาบึงน้ำจืด (freshwater swamp forest) มักเกิดในพื้นที่คอนขางราบต่ำริมฝง

แมน้ำหรือบึงที่มีน้ำทวมในฤดูฝนเปนระยะเวลานาน พื้นปาไมมีการสะสมของอินทรียวัตถุอยางถาวร 

เนื่องจากจะถูกพัดพาไปกับกระแสน้ำหลาก สังคมพืชที่พบสวนใหญ เชน กรวยสวน (Horsfieldia irya) 

ก ั น เ ก ร า  ( Fagraea fragrans) ก ร ะ เ บ า ใ ห ญ   ( Hydnocarpus anthelminthicus) ช ุ ม แ ส ง 

(Xanthophyllum lanceatum) สะแก (Combretum quadrangulare) กล ึ งกล อม (Polyalthia 

suberosa) และแฟบน้ำ (Hymenocardia wallichii) เปนตน ปาบึงหรือปาริมน้ำ (riparian forest) 

สามารถพบไดทุกภาคของประเทศไทย เชน ปาริมฝงแมน้ำเจาพระยา แมน้ำสะแกกรัง แมน้ำตาป แมน้ำ

มูล เปนตน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาจเรียกวา ปาบุง-ทาม โดย “บุง” คือพื้นที่เปนแองมีน้ำขังและ 

“ทาม” คือพ้ืนที่ดินที่มีตนไมใหญนอยข้ึนอยู นอกจากนี้ ยังมปีาบึงขนาดเล็กที่พบไดในบริเวณที่มีตาน้ำใต

ดินหรือแหลงน้ำซับบริเวณพื้นท่ีเขาหินปูนทางภาคใต บางบริเวณอาจไดรับอิทธิพลของน้ำเค็มในชวงที่น้ำ

ทะเลหนุนสูง ทำใหเกิดเปนสังคมพืชที่มีความสามารถเจริญไดทั้งในน้ำ บนดิน และน้ำกรอย เชน แหลง

ทองเท่ียวสำคัญของจังหวัดกระบี่ที่ชื่อวา “ทาปอมคลองสองน้ำ” บริเวณพ้ืนที่ของบานหนองจิก ตำบลเขา

คราม ซึ่งมีลักษณะน้ำใสมองเห็นเปนสีเขียวมรกต และพรรณไมสวนใหญมีรากหายใจและรากค้ำยัน

มองเห็นมีความสวยงามตามธรรมชาติ จัดเปนแหลงทองเที่ยวสำคัญและสรางรายไดใหแกชุมชนในพื้นที่ 

(ภาพที่ 4.5)  

จะเห็นวาปาริมน้ำหรือปาท่ีพบอยูระหวางนิเวศบนบกและในน้ำนี้ มีความสำคัญในการ

เปนแหลงปองกันภัย ลดการพังทลายของดินริมตลิ่ง กรองตะกอนและโลหะจากพื้นที่เกษตร อนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพของพืช สัตว จุลินทรีย ตลอดจนเปนแหลงอุปโภคบริโภค และบริการแกสังคมที่

ส ำ ค ั ญ ข อ ง ค น ใ น ท  อ ง ถ ิ ่ น  ( Moungsrimuangdee et al., 2017; Moungsrimuangdee & 



- 94 - 
 

หอม (Toona ciliata) มณฑาดอย (Manglietia garrettii) จำปาปา (Michelia champaca) ทะโล 

(Schima wallichii) และนางพญาเสือโครง (Prunus cerasoides) เปนตน ปาดิบเขาพบไดทุกภาคของ

ประเทศไทย โดยเฉพาะภาคเหนือที่มียอดเขาสูง เชน ยอดดอยอินทนนท ยอดดอยมอนจอง ยอดดอยปุย 

และ ยอดดอยเชียงดาว ซึ่งพบพันธุ ไมเฉพาะถิ ่น (endemic species) หลายชนิด เชน คำปองหลวง 

(Clematis buchananiana) พวงแกวเชียงดาว (Delphinium siamese) มวงเชียงดาว (Thalictrum 

siamense) เทียนเชียงดาว (Impatiens chiangdaoensis) และพิมสาย (Primula siamensis) เปนตน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน ยอดดอยภูหลวง ยอดภูกระดึง ยอดเขาสูงในเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว 

และภาคใต เชน ยอดเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ ่งพบชนิดไมสำคัญ เชน ขุนไม (Nageia 

wallichianus) สนสามพันป (Dacrydium elatum) เมื ่อย (Gnetum montanum) กำลังเส ือโครง 

(Betula alnoides) คางคาก (Nyssa javanica) ก วมแดง (Acer calcaratum) และก ุหลาบแดง 

(Rododendron simsii) เปนตน นอกจากนี้ยังพบพืชจำพวกเฟรนและมอสสขึ้นปกคลุมคอนขางหนาแนน 

ซึ่งสัมพันธกับความชื้นของปาชนิดนี้นั่นเอง (ภาพที่ 4.4) 

 

 

ภาพที่ 4.4 ปาดิบเขาบริเวณยอดดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม 
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แกวคอนขางสั้นและรากแขนงแผกวาง มีรากค้ำยัน (stilt root) โคนตนมีพูพอน (buttress) และมีราก

หายใจ (pneumatophore root) เปนตน พันธุไมที่พบในปานี้ ไดแก ชางให (Neesia malayana) สะ
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ตน นอกจากนี้ ยังมีไมชั้นลางเปนพืชจำพวกปาลมซึ่งนับวามีความเดนมากในปาชนิดนี้ เชน หลาวชะโอน 
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ปาผิวดินและใตดินอยางรุนแรง เมื่อถูกทำลายอยางหนักสังคมพืชก็เสื่อมโทรมและตายไป จนอาจเปลี่ยน
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Nawajongpang, 2016) แตปจจุบันพบวาปาบริเวณที่ราบริมฝ งแมน้ำจำนวนมากถูกทำลายลงและ

เปลี่ยนไปเปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินชนิดอื่น เชน ที่อยูอาศัย สวนยางพารา ปาลมน้ำมัน สวนผลไม 

และนาขาว เปนตน จึงควรมีการกำหนดมาตรการอนุรักษและหาแนวทางฟนฟูทรัพยากรบริเวณปาริมน้ำ

ซึ่งจัดเปนระบบนิเวศที่มีความสำคัญและเปราะบางนี้อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหปาริมน้ำใหผลผลิตและ

ประโยชนดานนิเวศแกชุมชนและสังคมโดยรอบ (บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2558)  

 

 

ภาพที่ 4.5 “ทาปอมคลองสองน้ำ” ปาบึงน้ำจืดที่เปนแหลงทองเที่ยวสรางรายไดใหแกชุมชม บริเวณบาน

หนองจิก อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่  

 

  - ปาชายเลน (mangrove forest) พบไดบริเวณดินเลนริมฝงทะเลที่น้ำกรอยหรือน้ำ

ทะเลทวมถึง มีไมเดนที่สามารถขึ้นไดในดินเลนที่ออนนิ่มและมีออกซิเจนในดินต่ำ ตนไมจะมีการปรับตัว

โดยมีรากค้ำยัน (prop root) รากหายใจ (pneumatophores root) (ภาพที่ 4.6) และพูพอน (buttress) 

ใบสวนใหญมีสารเคลือบ (wax) เพื่อปองกันการเสียน้ำมากเกินไป บางชนิดมีตอมขับเกลือที่โคนใบ (salt 

grand) พรรณไม ด ัชนีสำค ัญ ได แก   ไม  ในสกุลโกงกาง (Rhizophora) เช น โกงกางใบใหญ (R. 

mucronata) และโกงกางใบเล็ก (R. apiculata) เปนตน สกุลแสม (Avicennia) เช น แสมดำ (A. 

officinalis) แสมทะเล (A. marina) และแสมขาว (A. alba) เปนตน สกุลลำพูลำแพน (Sonneratia) 

เชน ลำแพน (S. ovata) ลำแพนหิน (S. griffithii) และลำพู (S. caseolaris) เปนตน สกุลถั่ว (Bruguiera) 

เชน โกงกางหัวสุม (B. gymnorrhiza) ถั่วขาว (B. cylindrical) และถั่วดำ (B. parviflora) และสกุลโปรง 

(Ceriops) เชน โปรงแดง (C. tagal) และโปรงขาว (C. decandra) เปนตน ไมชั้นลาง ไดแก เฟรนหรือ

ปรงทะเล (Acrostichum spp.) เหงือกปลาหมอ (Acanthus spp.) จาก (Nypa gruticans) และเปง

ทะเล (Phoenix paludosa) เปนตน (รูปที่ 4.7) ปาชายเลนของประเทศไทยพบไดในภาคตะวันออก
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ตั ้งแตจ ังหวัดตราดไลมาจนถึงจังหวัดฉะเชิงเทรา ภาคกลางตามแนวฝ งทะเลสมุทรปราการและ

ประจวบคีรีขันธ ตอลงไปจนถึงภาคใตไลไปจนจรดชายแดนประเทศมาเลเซียท่ีปตตานี ภาคตะวันตกพบได

ตามชายฝงระนองลงไปจนถึงสตูล สาเหตุหลักของการสูญเสียปาชายเลนในปจจุบัน ไดแก การทำเกษตร 

ประมง และเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เปนเขตอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 

 

 

ภาพที่ 4.6 การมีรากหายใจ (pneumatophores root) ของตนไมท่ีขึ้นในปาชายเลน  

 

  - ปาชายหาด (beach forest) พบตามชายฝงทะเลหรือบริเวณหาดทรายเกาที่ยกตัว

ขึ้นหรือบริเวณหินริมชายฝง น้ำทะเลทวมไมถึง ดินเปนทรายจัดและคอนขางเค็ม มีไอเค็ม (salt spray) 

จากทะเลพัดเขาถึง พืชสวนใหญจำพวกทนเค็ม (halophytes) ที่สามารถขึ้นอยูไดในดินเปนทรายจัดและ

มีความเค็ม ตลอดจนมีสภาพภูมิอากาศท่ีแหงแลง ปาชายหาดพบตามชายฝงภาคตะวันออกตั้งแตชลบุรีลง

ไปจนถึงตราด และภาคใตแถบอาวไทยตั้งแตเพชรบุรีลงไป และฝงตะวันตกตั้งแตระนองไปจนถึงสตูล 

รวมถึงหมูเกาะตาง ๆ องคประกอบของพรรณไมในปานี้ผันแปรไปตามปจจัยสิ่งแวดลอมของแตละพื้นที่ 

สวนใหญลักษณะเปนพุม ลำตนคดงอ และแตกกิ ่งกานสาขามาก กิ ่งสั ้น ใบหนาแข็ง เชน สนทะเล 

(Casuarina equisetifolia) คนทิสอทะเล (Vitex trifolia) ผักบุงทะเล (Ipomoea pescaprae) ขนาด 

(Launaea sarmentosa) ถ ั ่ วคล  า  (Canavalia rosea) ห ูกวาง  (Terminalia catappa) กระทิ ง 

(Calophyllum inophyllum) กุก (Lannea coromandelica) กระเบากลัก (Hydnocarpus ilicifolia) 

และสลัดได (Euphorbia lacei) เปนตน (รูปที่ 4.8) ปาชายหาดมักมีไมที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจอยูจำนวน

นอย จึงมักไมคอยไดรับความสนใจ แตที่ดินกลับมีมูลคาเพราะถูกพัฒนาเพื่อใชประโยชนดานอื่น ๆ เชน 



- 96 - 
 

Nawajongpang, 2016) แตปจจุบันพบวาปาบริเวณที่ราบริมฝ งแมน้ำจำนวนมากถูกทำลายลงและ

เปลี่ยนไปเปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินชนิดอื่น เชน ที่อยูอาศัย สวนยางพารา ปาลมน้ำมัน สวนผลไม 

และนาขาว เปนตน จึงควรมีการกำหนดมาตรการอนุรักษและหาแนวทางฟนฟูทรัพยากรบริเวณปาริมน้ำ

ซึ่งจัดเปนระบบนิเวศที่มีความสำคัญและเปราะบางนี้อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหปาริมน้ำใหผลผลิตและ

ประโยชนดานนิเวศแกชุมชนและสังคมโดยรอบ (บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2558)  

 

 

ภาพที่ 4.5 “ทาปอมคลองสองน้ำ” ปาบึงน้ำจืดที่เปนแหลงทองเที่ยวสรางรายไดใหแกชุมชม บริเวณบาน

หนองจิก อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่  

 

  - ปาชายเลน (mangrove forest) พบไดบริเวณดินเลนริมฝงทะเลที่น้ำกรอยหรือน้ำ

ทะเลทวมถึง มีไมเดนที่สามารถขึ้นไดในดินเลนที่ออนนิ่มและมีออกซิเจนในดินต่ำ ตนไมจะมีการปรับตัว

โดยมีรากค้ำยัน (prop root) รากหายใจ (pneumatophores root) (ภาพที่ 4.6) และพูพอน (buttress) 

ใบสวนใหญมีสารเคลือบ (wax) เพื่อปองกันการเสียน้ำมากเกินไป บางชนิดมีตอมขับเกลือที่โคนใบ (salt 

grand) พรรณไม ด ัชนีสำค ัญ ได แก   ไม  ในสกุลโกงกาง (Rhizophora) เช น โกงกางใบใหญ (R. 

mucronata) และโกงกางใบเล็ก (R. apiculata) เปนตน สกุลแสม (Avicennia) เช น แสมดำ (A. 

officinalis) แสมทะเล (A. marina) และแสมขาว (A. alba) เปนตน สกุลลำพูลำแพน (Sonneratia) 

เชน ลำแพน (S. ovata) ลำแพนหิน (S. griffithii) และลำพู (S. caseolaris) เปนตน สกุลถั่ว (Bruguiera) 

เชน โกงกางหัวสุม (B. gymnorrhiza) ถั่วขาว (B. cylindrical) และถั่วดำ (B. parviflora) และสกุลโปรง 

(Ceriops) เชน โปรงแดง (C. tagal) และโปรงขาว (C. decandra) เปนตน ไมชั้นลาง ไดแก เฟรนหรือ

ปรงทะเล (Acrostichum spp.) เหงือกปลาหมอ (Acanthus spp.) จาก (Nypa gruticans) และเปง

ทะเล (Phoenix paludosa) เปนตน (รูปที่ 4.7) ปาชายเลนของประเทศไทยพบไดในภาคตะวันออก

- 97 - 
 

ตั ้งแตจ ังหวัดตราดไลมาจนถึงจังหวัดฉะเชิงเทรา ภาคกลางตามแนวฝ งทะเลสมุทรปราการและ

ประจวบคีรีขันธ ตอลงไปจนถึงภาคใตไลไปจนจรดชายแดนประเทศมาเลเซียท่ีปตตานี ภาคตะวันตกพบได

ตามชายฝงระนองลงไปจนถึงสตูล สาเหตุหลักของการสูญเสียปาชายเลนในปจจุบัน ไดแก การทำเกษตร 

ประมง และเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เปนเขตอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 

 

 

ภาพที่ 4.6 การมีรากหายใจ (pneumatophores root) ของตนไมท่ีขึ้นในปาชายเลน  

 

  - ปาชายหาด (beach forest) พบตามชายฝงทะเลหรือบริเวณหาดทรายเกาที่ยกตัว

ขึ้นหรือบริเวณหินริมชายฝง น้ำทะเลทวมไมถึง ดินเปนทรายจัดและคอนขางเค็ม มีไอเค็ม (salt spray) 

จากทะเลพัดเขาถึง พืชสวนใหญจำพวกทนเค็ม (halophytes) ที่สามารถขึ้นอยูไดในดินเปนทรายจัดและ

มีความเค็ม ตลอดจนมีสภาพภูมิอากาศท่ีแหงแลง ปาชายหาดพบตามชายฝงภาคตะวันออกตั้งแตชลบุรีลง

ไปจนถึงตราด และภาคใตแถบอาวไทยตั้งแตเพชรบุรีลงไป และฝงตะวันตกตั้งแตระนองไปจนถึงสตูล 

รวมถึงหมูเกาะตาง ๆ องคประกอบของพรรณไมในปานี้ผันแปรไปตามปจจัยสิ่งแวดลอมของแตละพื้นที่ 

สวนใหญลักษณะเปนพุม ลำตนคดงอ และแตกกิ ่งกานสาขามาก กิ ่งสั ้น ใบหนาแข็ง เชน สนทะเล 

(Casuarina equisetifolia) คนทิสอทะเล (Vitex trifolia) ผักบุงทะเล (Ipomoea pescaprae) ขนาด 

(Launaea sarmentosa) ถ ั ่ วคล  า  (Canavalia rosea) ห ูกวาง  (Terminalia catappa) กระทิ ง 

(Calophyllum inophyllum) กุก (Lannea coromandelica) กระเบากลัก (Hydnocarpus ilicifolia) 

และสลัดได (Euphorbia lacei) เปนตน (รูปที่ 4.8) ปาชายหาดมักมีไมที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจอยูจำนวน

นอย จึงมักไมคอยไดรับความสนใจ แตที่ดินกลับมีมูลคาเพราะถูกพัฒนาเพื่อใชประโยชนดานอื่น ๆ เชน 
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ชุมชน อุตสาหกรรม ทาเทียบเรือ โรงแรม รีสอรท และสนามกอลฟ เปนตน ทำใหพื้นที่ปาชายหาดของ

ประเทศไทยหลงเหลืออยูนอย รวมถึงการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปาประเภทนี้ก็ยังมีคอนขางนอย 

 

 

ภาพที่ 4.7 สภาพสังคมพืชที่พบบริเวณปาชายเลน อำเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด 

 

ภาพที่ 4.8 สภาพสังคมพืชบริเวณปาชายหาด อำเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
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 2) ปาผลัดใบ (deciduous forest) พรรณไมสวนใหญจะมีการทิ้งใบเพื่อลดการคายน้ำเพื่อพัก

การเติบโตในชวงฤดูแลง และแตกใบใหมในชวงฤดูฝน ซึ่งฤดูแลงมักมีระยะเวลายาวนานติดตอกันไมต่ำ

กวา 4 เดือนขึ้นไปจนสูงสุดถึง 7 เดือน สามารถแบงชนิดปายอย ไดดังนี ้

  - ปาผสมผลัดใบหรือปาเบญจพรรณ (mixed deciduous forest) ลักษณะของปา

ชนิดนี้คือการที่ตนไมเกือบทั้งหมดมีการทิ้งใบในชวงฤดูแลง ประมาณชวงเดือนมกราคม-เมษายน มองดู

คลายตนไมแหงตายหมดทั้งปา (รูปที่ 4.9) และการมีพรรณไมเดนท่ีมีคาทางเศรษฐกิจสูง 5 ชนิด ซึ่งเปน

ที ่มาของการเรียกวาปาเบญจพรรณ ไดแก สัก (Tectona grandis) แดง (Xylia xylocarpa) ประดู 

(Pterocarpus macroparpa) มะคาโมง (Afzelia xylocarpa) และชิงชัน (Dalbergia oliveri) ปจจัย

สำคัญที่กำหนดชนิดปาประเภทนี ้ไดแก การมีฤดูกาลที่แยกกันอยางชัดเจนคือ ฤดูรอน ฤดูหนาว และฤดู

ฝน โดยมีชวงแลงยาวนานมากกวา 4 เดือน ปริมาณน้ำฝนคอนขางนอย สวนใหญมีคาระหวาง 1,200 – 

1,400 มิลลิเมตรตอป ชนิดไมที่พบในโครงสรางสังคมพืช เชน รกฟา (Terminalia alata) ตะเคียนหนู 

(Anogeissus acuminata) ตะแบกแดง (Lagerstroemia calyculata) งิ ้ว (Bombax insigne) สมอ

พิเภก (Terminalia bellirica) และซอ (Gmelina arborea) นอกจากนี้ ปาผสมผลัดใบสวนใหญมักมไีผ

ที่ผลัดใบในชวงฤดูแลงข้ึนปะปนอยู เชน ไผไร (Gigantochloa albociliata) ไผบง (Bambusa nutans) 

ไ ผ  บ ง ด ำ  ( Bambusa tulda) ซ า ง ด อ ย  ( Dendrocalamus membranaceus) ไ ผ  ซ า ง น ว ล 

(Dendrocalamus strictus) ไผ หก (Dendrocalamus hamiltonii) และไผ  รวก (Thyrsostachys 

siamensis) เปนตน ปาผสมผลัดใบมักมีความชื้นในดินต่ำโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง และไดรับอิทธิพลของ

ไฟปา ซึ่งไฟจะชวยกำจัดวัชพืชและอินทรียวัตถุบนผิวดินที่ทับถมกันบนพื้นปาใหหมดไป นอกจากนี้ยัง

กระตุนการงอกของพันธุไมหลายชนิด โดยเฉพาะไมสักท่ีเมล็ดจะไดรับความชื้นมากขึ้นและสัมผัสผิวดินได

โดยตรง แตไฟปาสวนใหญที่เกิดขึ้นมีตนเหตุมาจากมนุษยและสรางปญหาใหกับระบบนิเวศ โดยเฉพาะ

ในชวงฤดูแลงซึ่งอากาศแหงจัด มีลมแรง ประกอบกับเศษซากพืชที่มีปริมาณมาก ทำใหไฟปามีความ

รุนแรงและไหมลุกลามอยางรวดเร็ว หากไฟปาที่เกิดมีความยาวนานและบอยครั้งขึ้น ก็อาจสงผลใหเกิด

การทดแทนของสังคมพืชที่เปลี่ยนแปลงไปได  

  ป าผสมผล ัดใบพบกระจายตามธรรมชาต ิ ในภาคเหน ือ ภาคกลาง และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ต่ำลงไปจนถึงจังหวัดประจวบคีรีขันธตอนบน มคีวามสูงจากระดับน้ำทะเลตั้งแต 50 

– 800 เมตร ปจจุบันปาผสมผลัดใบที่สมบูรณของประเทศไทยแทบไมมีหลงเหลือแลวเนื่องมาจากผลของ

การตัดไมทำลายปา โดยเฉพาะการตัดโคนไมที่มีคาทางเศรษฐกิจที่สำคัญ เชน สัก แดง มะคาโมง และ

ประดู เปนตน โดยเฉพาะไมสักซึ่งถือเปนสินคาสงออกที่สำคัญของประเทศในอดีต ทำใหมีการทำไมออก

จากปาในปริมาณมากและขาดการวางแผนปลูกฟนฟูที่มีประสิทธิภาพ ทำใหสังคมปาผสมผลัดใบของ

ประเทศไทยเสื่อมสภาพและลดลงอยางรวดเร็ว ประกอบกับการถูกเปลี่ยนสภาพไปเปนการใชประโยชน

ที่ดินรูปแบบอื่น โดยเฉพาะพื้นที ่เพื่อการเกษตรหรือชุมชน ทำใหพื้นที่ปาผสมผลัดใบที่สมบูรณของ

ประเทศไทยแทบไมหลงเหลืออยูใหเห็นในปจจุบัน อยางไรก็ดี ปาที่ยังพอหลงเหลืออยูจะพบในเขตพื้นที่
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ชุมชน อุตสาหกรรม ทาเทียบเรือ โรงแรม รีสอรท และสนามกอลฟ เปนตน ทำใหพื้นที่ปาชายหาดของ

ประเทศไทยหลงเหลืออยูนอย รวมถึงการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปาประเภทนี้ก็ยังมีคอนขางนอย 

 

 

ภาพที่ 4.7 สภาพสังคมพืชที่พบบริเวณปาชายเลน อำเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด 

 

ภาพที่ 4.8 สภาพสังคมพืชบริเวณปาชายหาด อำเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
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 2) ปาผลัดใบ (deciduous forest) พรรณไมสวนใหญจะมีการทิ้งใบเพื่อลดการคายน้ำเพื่อพัก

การเติบโตในชวงฤดูแลง และแตกใบใหมในชวงฤดูฝน ซึ่งฤดูแลงมักมีระยะเวลายาวนานติดตอกันไมต่ำ

กวา 4 เดือนขึ้นไปจนสูงสุดถึง 7 เดือน สามารถแบงชนิดปายอย ไดดังนี ้

  - ปาผสมผลัดใบหรือปาเบญจพรรณ (mixed deciduous forest) ลักษณะของปา

ชนิดนี้คือการที่ตนไมเกือบทั้งหมดมีการทิ้งใบในชวงฤดูแลง ประมาณชวงเดือนมกราคม-เมษายน มองดู

คลายตนไมแหงตายหมดทั้งปา (รูปที่ 4.9) และการมีพรรณไมเดนท่ีมีคาทางเศรษฐกิจสูง 5 ชนิด ซึ่งเปน

ที ่มาของการเรียกวาปาเบญจพรรณ ไดแก สัก (Tectona grandis) แดง (Xylia xylocarpa) ประดู 

(Pterocarpus macroparpa) มะคาโมง (Afzelia xylocarpa) และชิงชัน (Dalbergia oliveri) ปจจัย

สำคัญที่กำหนดชนิดปาประเภทนี ้ไดแก การมีฤดูกาลที่แยกกันอยางชัดเจนคือ ฤดูรอน ฤดูหนาว และฤดู

ฝน โดยมีชวงแลงยาวนานมากกวา 4 เดือน ปริมาณน้ำฝนคอนขางนอย สวนใหญมีคาระหวาง 1,200 – 

1,400 มิลลิเมตรตอป ชนิดไมที่พบในโครงสรางสังคมพืช เชน รกฟา (Terminalia alata) ตะเคียนหนู 

(Anogeissus acuminata) ตะแบกแดง (Lagerstroemia calyculata) งิ ้ว (Bombax insigne) สมอ

พิเภก (Terminalia bellirica) และซอ (Gmelina arborea) นอกจากนี้ ปาผสมผลัดใบสวนใหญมักมไีผ

ที่ผลัดใบในชวงฤดูแลงข้ึนปะปนอยู เชน ไผไร (Gigantochloa albociliata) ไผบง (Bambusa nutans) 

ไ ผ  บ ง ด ำ  ( Bambusa tulda) ซ า ง ด อ ย  ( Dendrocalamus membranaceus) ไ ผ  ซ า ง น ว ล 

(Dendrocalamus strictus) ไผ หก (Dendrocalamus hamiltonii) และไผ  รวก (Thyrsostachys 

siamensis) เปนตน ปาผสมผลัดใบมักมีความชื้นในดินต่ำโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง และไดรับอิทธิพลของ

ไฟปา ซึ่งไฟจะชวยกำจัดวัชพืชและอินทรียวัตถุบนผิวดินที่ทับถมกันบนพื้นปาใหหมดไป นอกจากนี้ยัง

กระตุนการงอกของพันธุไมหลายชนิด โดยเฉพาะไมสักท่ีเมล็ดจะไดรับความชื้นมากขึ้นและสัมผัสผิวดินได

โดยตรง แตไฟปาสวนใหญที่เกิดขึ้นมีตนเหตุมาจากมนุษยและสรางปญหาใหกับระบบนิเวศ โดยเฉพาะ

ในชวงฤดูแลงซึ่งอากาศแหงจัด มีลมแรง ประกอบกับเศษซากพืชที่มีปริมาณมาก ทำใหไฟปามีความ

รุนแรงและไหมลุกลามอยางรวดเร็ว หากไฟปาที่เกิดมีความยาวนานและบอยครั้งขึ้น ก็อาจสงผลใหเกิด

การทดแทนของสังคมพืชที่เปลี่ยนแปลงไปได  

  ป าผสมผล ัดใบพบกระจายตามธรรมชาต ิ ในภาคเหน ือ ภาคกลาง และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ต่ำลงไปจนถึงจังหวัดประจวบคีรีขันธตอนบน มคีวามสูงจากระดับน้ำทะเลตั้งแต 50 

– 800 เมตร ปจจุบันปาผสมผลัดใบที่สมบูรณของประเทศไทยแทบไมมีหลงเหลือแลวเนื่องมาจากผลของ

การตัดไมทำลายปา โดยเฉพาะการตัดโคนไมที่มีคาทางเศรษฐกิจที่สำคัญ เชน สัก แดง มะคาโมง และ

ประดู เปนตน โดยเฉพาะไมสักซึ่งถือเปนสินคาสงออกที่สำคัญของประเทศในอดีต ทำใหมีการทำไมออก

จากปาในปริมาณมากและขาดการวางแผนปลูกฟนฟูที่มีประสิทธิภาพ ทำใหสังคมปาผสมผลัดใบของ

ประเทศไทยเสื่อมสภาพและลดลงอยางรวดเร็ว ประกอบกับการถูกเปลี่ยนสภาพไปเปนการใชประโยชน

ที่ดินรูปแบบอื่น โดยเฉพาะพื้นที ่เพื่อการเกษตรหรือชุมชน ทำใหพื้นที่ปาผสมผลัดใบที่สมบูรณของ

ประเทศไทยแทบไมหลงเหลืออยูใหเห็นในปจจุบัน อยางไรก็ดี ปาที่ยังพอหลงเหลืออยูจะพบในเขตพื้นที่
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อนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ และเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว 

เปนตน      

 

 

ภาพที่ 4.9 สภาพสังคมพืชปาผสมผลัดใบในชวงฤดูแลงบริเวณพ้ืนที่อำเภอแมสอด จังหวัดตาก 

 

  - ปาเต็งรัง (deciduous dipterocarp forest) พรรณไมสวนใหญในชั้นเรือนยอดจะ

ผลัดใบเชนเดียวกับปาผสมผลัดใบ แตมีไมดัชนีสำคัญแตกตางจากปาผสมผลัดใบคือ มีไมในวงศไมยางผลัด

ใ บ  ( deciduous Dipterocarpaceae) ไ ด  แ ก   เ ต ็ ง  ( Shorea obtusa) ร ั ง  (S. siamensis) เ ห ี ย ง 

(Dipterocarpus obtusifolius) พลวง (D. tuberculatus) และยางกราด (D. intricatus) ปจจัยสำคัญที่

กำหนดปาชนิดนี้ ไดแก การมีฤดูกาลที่แยกกันอยางชัดเจนระหวางฤดูฝนกับฤดูแลง ปกติจะมีชวง

ระยะเวลาที่เปนฤดูแลงเกินกวา 4 เดือนตอป ดินตื้นกักเก็บน้ำไดไมดี ปริมาณน้ำฝนอยูระหวาง 900-

1,200 มิลลิเมตรตอป ไฟปามักเกิดข้ึนประจำในปาชนิดนี้ โดยเฉพาะในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคม 

ซึ่งอาจกลาวไดวา ไฟเปนปจจัยที่สำคัญตอการจัดโครงสราง การคงชนิด และการสืบพันธุของไมในสังคม

ปาเต็งรังนี้ พรรณไมอื ่น ๆ ที ่เปนองคประกอบในโครงสรางสังคมพืชปาเต็งรัง เชน คำมอกหลวง 

(Gardenia sootepensis) ยอปา (Morinda pubescens) รักใหญ (Gluta usitata) มะพอก (Parinari 

anamense) ต ะ ค ร  อ ห น า ม  ( Sisyrolepis muricata) ห ว  า  ( Syzygium cumini) แ ค ร ก ฟ า 

(Heterophragma sulfureum) ผักหวาน (Melientha suavis) โคลงเคลง (Melastoma spp.) คราม

ปา (Indigofera spp.) เกล็ดปลาชอน (Phyllodium spp.) โจด (Vietnamosasa ciliata) ไผเพ็ก (V. 

pusilia) และพืชในวงศขิงขา (Zingiberaceae) หลายชนิด เชน กระเจียว (Curcuma sparganifolia) 

เปราะปา (Kaempferia marginata) และดอกดิน (Aeginetia sp.) เปนตน (รูปที่ 4.10) ปาเต็งรังพบ

กระจายตั้งแตเพชรบุรีขึ้นไปจนถึงเชียงราย มักกระจายซอนทับอยูกับปาผสมผลัดใบ แตมีพื้นที่นอยกวา

เนื่องจากถือครองพื้นที่ที่มีความแหงแลงจัด ดินกักเก็บน้ำไดนอย ตามบริเวณสันเขาหรือพื้นที่ราบที่เปน
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ทรายจัด มีหินบนผิวดินมาก หรือบนดินลูกรังที่มีชั้นของลูกรังตื้น พบไดที่ความสูงจากระดับน้ำทะเล 50-

1,000 เมตร เนื่องจากมีพรรณไมหลายชนิดที่มีประโยชนทางดานกอสราง เชน เต็ง แดง และประดู เปน

ตน ตนไมเหลานี้จึงถูกตัดออกจากปามาใชประโยชนกันตอเนื่องยาวนาน พรรณไมในปาเต็งรังจึงตองมีการ

ปรับตัวเพ่ือใหสามารถอยูรอดในสภาพแวดลอมท่ีมีไฟได โดยเฉพาะชวงเวลาของการโปรยเมล็ดซึ่งสัมพันธ

กับการเกิดไฟปา โดยพันธุไมที่มีเมล็ดบอบบางไมทนไฟมักเลือกชวงโปรยเมล็ดในชวงตนฤดูฝนหลังฤดูกาล

ของไฟปา ซึ่งเมล็ดสามารถตกลงสูผิวดินและงอกรากหยั่งลงดินเพื่อดูดซับความชื้นจากดินไดโดยตรง 

สำหรับเมล็ดไมที่ปรับตัวเพื่อผานฤดูไฟปาดวยการมีเปลือกที่แข็งปองกันความรอนไดดี ไฟปามีสวนชวยใน

การทำใหเปลือกดูดซับน้ำไดดีขึ้นในชวงของการงอก เมล็ดไมกลุมนี้มักจะโปรยเมล็ดชวงปลายฤดูฝนและ

ตนฤดูรอน รวมถึงกลาไมหลายชนิดในปาเต็งรังมีความสามารถในการแตกหนอ (resprouting) ภายหลัง

เกิดไฟปาไดดี สวนพืชลมลุกหลายชนิดอาศัยการตายของลำตนแตฝงหัวและรากที่มีตาเจริญเพื่อการแตก

หนอกลับขึ้นมาใหมในชวงฤดูฝน (ดอกรัก มารอด และ อุทิศ กุฏอินทร, 2552)  

 

 

ภาพที่ 4.10 สังคมปาเต็งรังที่มีไมพลวง (Dipterocarpus tuberculatus) เปนไมเดน อำเภอแมแจม 

จังหวัดเชียงใหม 

 

  - ปาหญา (savanna forest) เปนปาที่เกิดภายหลังจากปาธรรมชาติดังกลาวขางตน

เกิดความเสื่อมโทรม ดินมีความอุดมสมบูรณต่ำไมเหมาะกับการเติบโตของพรรณพืชอื่น พวกหญาตาง ๆ 

จึงเขามาแทนที่ มักพบอยูทั่วไปทุกภูมิภาคของประเทศ บริเวณที่เปนปาและไรราง หญาสวนใหญที่พบ

ได แก   หญ าคา ( Imperata cylindrica) แฝกหอม (Vitiveria zizaniodes) ช ันอากาศ (Panicum 
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repens) พง (Saccharum spontaneum) และอาจพบจำพวกสาบเสือ (Eupatorium odoratum) บาง

ในพื้นที่บริเวณที่คอนขางชื้นกวา รวมถึงอาจมีพรรณไมขึ้นอยูหาง ๆ เชน กระโดน (Careya arborea) 

กระถินปา (Acacia siamensis) สีเสียดแกน (A. catechu) และประดู  (P. macrocarpus) เปนตน 

พรรณไมดังกลาวมีความสามารถในการทนทานตอไฟปาไดดี (นิวัติ เรืองพานิช, 2556)  

4.3 การจัดการทรัพยากรปาไม 

 การจัดการทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปมีจุดมุงหมายเพ่ือใหปาสามารถอำนวยประโยชนไดสูงสุดและ

ยั่งยืน รวมถึงตองใหปริมาณผลผลิตที่สม่ำเสมอ (sustained yield) เปนไปตามวัตถุประสงคของการ

จัดการทรัพยากรปาไม ซึ่งผลผลิตปาไม (forest products) แบงไดเปน 2 ประเภทหลัก นั่นคือ 1) ผลผลิต

ที่อยูในรูปเนื้อไม (timber forest products) ไดแก ทอนไมหรือเนื้อไมที่นำมาใชประโยชนในการกอสราง

และผลิตวัสดุตาง ๆ และ 2) ผลผลิตที ่ไมอยู ในรูปเนื ้อไม (non-timber forest products) หรือเปน

ผลผลิตที่ไมใชทอนไมหรือเนื้อไมแตเปนผลผลิตอื่นหรืออาจเรียกวา “ของปา” เชน พืชผัก สมุนไพร ชัน 

ยาง ผึ้ง ครั่ง เห็ด และหนอไม เปนตน สำหรับวัตถุประสงคของการจัดการปาไมมีไดหลากหลาย เชน การ

จัดการเพ่ือผลผลิตเนื้อไม การจัดการเพ่ือเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา การจัดการเพ่ือเปนแหลงตนน้ำ

ลำธาร การจัดการเพื่อเปนแหลงพักผอนหยอนใจ และการจัดการปาไมแบบอเนกประสงค (เทอด สุปรีชา

กร, 2521) ปจจุบันเปนทีท่ราบกันดีแลววา ทรัพยากรปาไมมีคุณคาและใหประโยชนหลากหลาย นอกจาก

ผลิตภัณฑจากเนื้อไมและไมไชเนื้อไมที่สรางมูลคามหาศาลทางเศรษฐกิจแลว ยังใหบริการดานนิเวศสำคัญ 

อาทิ อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาสมดุลของดินและน้ำ และควบคุมสภาพภูมิอากาศ เปน

ตน รวมถึงยังชวยจรรโลงรักษาภูมิปญญาและสืบทอดวัฒนธรรมของชุมชนและสังคมในแตละพ้ืนที่ ดังนั้น

การลดลงของพื้นท่ีปาไมที่สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที่มีแนวโนมรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 

จึงไดรับความสนใจและตองเรงแกไขทั้งในระดับชาติและระดับโลก ซึ่งทิศทางการจัดการปาไมของโลก

ปจจุบันจึงมุงสูหลักของความยั่งยืน 3 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม  

 สำหรับประเทศไทย จากอดีตเคยมีทรัพยากรปาไมที่มีความอุดมสมบูรณ การใชประโยชนจากปา

เปนไปอยางเสรี การทำไมหรือเก็บหาของปาสวนใหญเพื่อการดำรงชีพและแลกเปลี่ยนคาขายกันบางเปน

สวนนอย ตอมาในยุคลาอาณานิคมซึ่งไดแผขยายเขามาในแถบเอเชีย เชน อินเดีย และพมา เปนตน 

ในขณะนั้นเกิดกระแสความตองการไมสัก (teak) เพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก รวมถึงไทยก็เปนหนึ่งในประเทศที่

มีสักขึ้นอยูในธรรมชาติเปนจำนวนมาก ทำใหมีการตัดไมเพื่อสงออกไปขายตางประเทศและสรางรายได

ใหแกประเทศเปนจำนวนมหาศาล ดังนั้นนโยบายการจัดการปาไมในระยะแรกจึงเนนไปที่การควบคุม

กำกับดูแลการทำไมเปนหลัก มีการเก็บภาษีไมขอนสักสำหรับไมที ่จะผานกรุงเทพเพื ่อออกไปยัง

ตางประเทศ ตอมาการทำไมในภาคเหนือเริ่มมีมากขึ้น มีการกำหนดใหผูใดจะทำไมสักจะตองไดรับ

อนุญาตและจายคาตอหรือคาภาคหลวงตอเจานายหรือเจาผูครองนคร ซึ่งทำใหเกิดปญหาและขอขัดแยง

ตาง ๆ มากมาย ทั้งในเรื่องของการขออนุญาตและการจัดเก็บคาภาคหลวง รัฐบาลกลางจึงตองเขาไป

แกปญหากันอยูเรื่อย ๆ จนมาถึงในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 5 ทรง

เห็นวาการปาไมของไทยเปนเรื่องสำคัญที่ควรแสวงหาความรูหรือวิชาการปาไมหรือมีนักวิชาการปาไมเขา
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มาจัดการกิจการปาไมของบานเมืองใหเจริญและพัฒนามากขึ้น จึงมีการเชิญ Mr. H. A. Slade เจาหนาที่

ปาไมในกรมปาไมของพมาจากรัฐบาลอินเดียเขามาสำรวจและรายงานสภาพการปาไมของประเทศไทย 

จากนั้นจัดตั้งหนวยงานที่ขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทยเพื่อมาบริหารจัดการปาไมของประเทศ ชื่อวา 

“กรมปาไม (The Royal Forest Department)” ขึ้นเมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2439 โดยมี Mr. H. A. 

Slade เปนเจากรมปาไมคนแรก จะเห็นวาการดำเนินการในชวงเวลาดังกลาวเปนการวางระเบียบเบื้องตน

ของการปาไมและพยายามแกไขสภาพการณปาไมสักในขณะนั้น โดยเฉพาะในเรื ่องของอำนาจการ

ครอบครองปาไม การเริ่มหลักเกณฑของการอนุญาตทำไม และการดำเนินงานดานวิชาการ โดยงานดาน

วิชาการที่เริ่มดำเนินการในชวงแรก เชน มีการปลูกสรางสวนปา การบำรุงรักษาปาธรรมชาติ และการสอน

วิชาทางดานการปาไม เปนตน ซึ่งในป พ.ศ. 2479 รัฐบาลไดอนุมัติใหกรมปาไมจัดตั้งโรงเรียนปาไมท่ี

จังหวัดแพร เพ่ือทำหนาที่ผลิตนักศึกษาวิชาการปาไมใหออกมาชวยในการจัดการปาไมใหถูกตองตามหลัก

วิชาการตอไป (กรมปาไม, 2539)  

 ภายหลังการจัดตั้งกรมปาไมขึ้นเพื่อทำหนาที่บริหารงานดานปาไมของประเทศ ควบคูกับการ

พัฒนาบุคลากรดานปาไม แตการทำไมหรือจัดการปาไมก็ยังมุงหวังผลตอบแทนดานเศรษฐกิจเปนหลัก ทำ

ใหเกิดปญหาการตัดไมออกจากปาที่มากเกินกำลังการผลิต ปาจึงมีสภาพเสื่อมโทรมและถูกทดแทนดวย

การใชประโยชนที่ดินรูปแบบอ่ืน รัฐตองใชงบประมาณจำนวนมากในการปองกันรักษาปาไมของชาติไว ทำ

ใหมีการกำหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารงานปาไมมาอยางตอเนื่องและเริ่มชัดเจนเมื่อไดมีการ

บรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั ้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา (สำนักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) ระหวางนั้นมีนโยบายและการดำเนินการที่สงผลตอการ

จัดการทรัพยากรปาไมของประเทศที่สำคัญ เชน ในป พ.ศ. 2528 กำหนดนโยบายปาไมแหงชาติขึ้น เพื่อ

วางแนวทางในการจัดการพัฒนาทรัพยากรปาไมใหมีความยั่งยืน โดยใหมีพ้ืนท่ีปาไมทั่วประเทศอยางนอย

ในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ แบงเปนปาอนุรักษรอยละ 15 และปาเศรษฐกิจรอยละ 25 ตอมารัฐ

ยังไดมีการดำเนินการในการที่จะรักษาพื้นที่ปาของประเทศที่ลดลงอยางตอเนื่องและรวดเร็ว ในป 2532 

ไดมีการประกาศยกเลิกสัมปทานปาไมทั้งหมดทั่วประเทศ (ยกเวนปาชายเลน) และประกาศหามทำไม

อยางถาวรในป พ.ศ. 2535 เปนตนมา ซึ่งจะเห็นวานโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะนโยบายการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศในชวงแรก (แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับ 1-4; พ.ศ. 2504 - 2524) จะมุงหวังเพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมเพ่ือประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และอำนวยประโยชนใหประเทศชาติอยางแทจริง ตอมาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 5 – 7 (พ.ศ. 2525 – 2539) นโยบายปาไมมุ งไปในทิศทางปองกันและ

พยายามฟนฟูทรัพยากรปาไมใหไดตามเปาประสงคของนโยบายปาไมของชาติที่กำหนดใหมีพื้นที่ปาอยาง

นอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ รวมกับการสรางจิตสำนึกใหประชาชนในชาติเห็นความสำคัญและหวง

แหนทรัพยากรปาไมของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 8-11 (พ.ศ. 2540 – 2559) นโยบายการ

ปองกันและฟนฟูทรัพยากรปาไมก็ยังดำเนินการอยูเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค แตเนนสงเสริมใหประชาชน

และชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวมมากขึ้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษาสภาวะแวดลอมใน

ทองถิ่นของตนเอง มุงการพัฒนาที่อยูบนฐานของความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคง
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repens) พง (Saccharum spontaneum) และอาจพบจำพวกสาบเสือ (Eupatorium odoratum) บาง

ในพื้นที่บริเวณที่คอนขางชื้นกวา รวมถึงอาจมีพรรณไมขึ้นอยูหาง ๆ เชน กระโดน (Careya arborea) 

กระถินปา (Acacia siamensis) สีเสียดแกน (A. catechu) และประดู  (P. macrocarpus) เปนตน 

พรรณไมดังกลาวมีความสามารถในการทนทานตอไฟปาไดดี (นิวัติ เรืองพานิช, 2556)  

4.3 การจัดการทรัพยากรปาไม 

 การจัดการทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปมีจุดมุงหมายเพ่ือใหปาสามารถอำนวยประโยชนไดสูงสุดและ

ยั่งยืน รวมถึงตองใหปริมาณผลผลิตที่สม่ำเสมอ (sustained yield) เปนไปตามวัตถุประสงคของการ

จัดการทรัพยากรปาไม ซึ่งผลผลิตปาไม (forest products) แบงไดเปน 2 ประเภทหลัก นั่นคือ 1) ผลผลิต

ที่อยูในรูปเนื้อไม (timber forest products) ไดแก ทอนไมหรือเนื้อไมที่นำมาใชประโยชนในการกอสราง

และผลิตวัสดุตาง ๆ และ 2) ผลผลิตที ่ไมอยู ในรูปเนื ้อไม (non-timber forest products) หรือเปน

ผลผลิตที่ไมใชทอนไมหรือเนื้อไมแตเปนผลผลิตอื่นหรืออาจเรียกวา “ของปา” เชน พืชผัก สมุนไพร ชัน 

ยาง ผึ้ง ครั่ง เห็ด และหนอไม เปนตน สำหรับวัตถุประสงคของการจัดการปาไมมีไดหลากหลาย เชน การ

จัดการเพ่ือผลผลิตเนื้อไม การจัดการเพ่ือเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา การจัดการเพ่ือเปนแหลงตนน้ำ

ลำธาร การจัดการเพื่อเปนแหลงพักผอนหยอนใจ และการจัดการปาไมแบบอเนกประสงค (เทอด สุปรีชา

กร, 2521) ปจจุบันเปนทีท่ราบกันดีแลววา ทรัพยากรปาไมมีคุณคาและใหประโยชนหลากหลาย นอกจาก

ผลิตภัณฑจากเนื้อไมและไมไชเนื้อไมที่สรางมูลคามหาศาลทางเศรษฐกิจแลว ยังใหบริการดานนิเวศสำคัญ 

อาทิ อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาสมดุลของดินและน้ำ และควบคุมสภาพภูมิอากาศ เปน

ตน รวมถึงยังชวยจรรโลงรักษาภูมิปญญาและสืบทอดวัฒนธรรมของชุมชนและสังคมในแตละพ้ืนที่ ดังนั้น

การลดลงของพื้นท่ีปาไมที่สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที่มีแนวโนมรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 

จึงไดรับความสนใจและตองเรงแกไขทั้งในระดับชาติและระดับโลก ซึ่งทิศทางการจัดการปาไมของโลก

ปจจุบันจึงมุงสูหลักของความยั่งยืน 3 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม  

 สำหรับประเทศไทย จากอดีตเคยมีทรัพยากรปาไมที่มีความอุดมสมบูรณ การใชประโยชนจากปา

เปนไปอยางเสรี การทำไมหรือเก็บหาของปาสวนใหญเพื่อการดำรงชีพและแลกเปลี่ยนคาขายกันบางเปน

สวนนอย ตอมาในยุคลาอาณานิคมซึ่งไดแผขยายเขามาในแถบเอเชีย เชน อินเดีย และพมา เปนตน 

ในขณะนั้นเกิดกระแสความตองการไมสัก (teak) เพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก รวมถึงไทยก็เปนหนึ่งในประเทศที่

มีสักขึ้นอยูในธรรมชาติเปนจำนวนมาก ทำใหมีการตัดไมเพื่อสงออกไปขายตางประเทศและสรางรายได

ใหแกประเทศเปนจำนวนมหาศาล ดังนั้นนโยบายการจัดการปาไมในระยะแรกจึงเนนไปที่การควบคุม

กำกับดูแลการทำไมเปนหลัก มีการเก็บภาษีไมขอนสักสำหรับไมที ่จะผานกรุงเทพเพื ่อออกไปยัง

ตางประเทศ ตอมาการทำไมในภาคเหนือเริ่มมีมากขึ้น มีการกำหนดใหผูใดจะทำไมสักจะตองไดรับ

อนุญาตและจายคาตอหรือคาภาคหลวงตอเจานายหรือเจาผูครองนคร ซึ่งทำใหเกิดปญหาและขอขัดแยง

ตาง ๆ มากมาย ทั้งในเรื่องของการขออนุญาตและการจัดเก็บคาภาคหลวง รัฐบาลกลางจึงตองเขาไป

แกปญหากันอยูเรื่อย ๆ จนมาถึงในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 5 ทรง

เห็นวาการปาไมของไทยเปนเรื่องสำคัญที่ควรแสวงหาความรูหรือวิชาการปาไมหรือมีนักวิชาการปาไมเขา
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มาจัดการกิจการปาไมของบานเมืองใหเจริญและพัฒนามากขึ้น จึงมีการเชิญ Mr. H. A. Slade เจาหนาที่

ปาไมในกรมปาไมของพมาจากรัฐบาลอินเดียเขามาสำรวจและรายงานสภาพการปาไมของประเทศไทย 

จากนั้นจัดตั้งหนวยงานที่ขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทยเพื่อมาบริหารจัดการปาไมของประเทศ ชื่อวา 

“กรมปาไม (The Royal Forest Department)” ขึ้นเมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2439 โดยมี Mr. H. A. 

Slade เปนเจากรมปาไมคนแรก จะเห็นวาการดำเนินการในชวงเวลาดังกลาวเปนการวางระเบียบเบื้องตน

ของการปาไมและพยายามแกไขสภาพการณปาไมสักในขณะนั้น โดยเฉพาะในเรื ่องของอำนาจการ

ครอบครองปาไม การเริ่มหลักเกณฑของการอนุญาตทำไม และการดำเนินงานดานวิชาการ โดยงานดาน

วิชาการที่เริ่มดำเนินการในชวงแรก เชน มีการปลูกสรางสวนปา การบำรุงรักษาปาธรรมชาติ และการสอน

วิชาทางดานการปาไม เปนตน ซึ่งในป พ.ศ. 2479 รัฐบาลไดอนุมัติใหกรมปาไมจัดตั้งโรงเรียนปาไมที่

จังหวัดแพร เพ่ือทำหนาที่ผลิตนักศึกษาวิชาการปาไมใหออกมาชวยในการจัดการปาไมใหถูกตองตามหลัก

วิชาการตอไป (กรมปาไม, 2539)  

 ภายหลังการจัดตั้งกรมปาไมขึ้นเพื่อทำหนาที่บริหารงานดานปาไมของประเทศ ควบคูกับการ

พัฒนาบุคลากรดานปาไม แตการทำไมหรือจัดการปาไมก็ยังมุงหวังผลตอบแทนดานเศรษฐกิจเปนหลัก ทำ

ใหเกิดปญหาการตัดไมออกจากปาที่มากเกินกำลังการผลิต ปาจึงมีสภาพเสื่อมโทรมและถูกทดแทนดวย

การใชประโยชนที่ดินรูปแบบอ่ืน รัฐตองใชงบประมาณจำนวนมากในการปองกันรักษาปาไมของชาติไว ทำ

ใหมีการกำหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารงานปาไมมาอยางตอเนื่องและเริ่มชัดเจนเมื่อไดมีการ

บรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั ้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา (สำนักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) ระหวางนั้นมีนโยบายและการดำเนินการที่สงผลตอการ

จัดการทรัพยากรปาไมของประเทศที่สำคัญ เชน ในป พ.ศ. 2528 กำหนดนโยบายปาไมแหงชาติขึ้น เพื่อ

วางแนวทางในการจัดการพัฒนาทรัพยากรปาไมใหมีความยั่งยืน โดยใหมีพ้ืนท่ีปาไมทั่วประเทศอยางนอย

ในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ แบงเปนปาอนุรักษรอยละ 15 และปาเศรษฐกิจรอยละ 25 ตอมารัฐ

ยังไดมีการดำเนินการในการที่จะรักษาพื้นที่ปาของประเทศที่ลดลงอยางตอเนื่องและรวดเร็ว ในป 2532 

ไดมีการประกาศยกเลิกสัมปทานปาไมทั้งหมดทั่วประเทศ (ยกเวนปาชายเลน) และประกาศหามทำไม

อยางถาวรในป พ.ศ. 2535 เปนตนมา ซึ่งจะเห็นวานโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะนโยบายการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศในชวงแรก (แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับ 1-4; พ.ศ. 2504 - 2524) จะมุงหวังเพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมเพ่ือประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และอำนวยประโยชนใหประเทศชาติอยางแทจริง ตอมาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 5 – 7 (พ.ศ. 2525 – 2539) นโยบายปาไมมุ งไปในทิศทางปองกันและ

พยายามฟนฟูทรัพยากรปาไมใหไดตามเปาประสงคของนโยบายปาไมของชาติที่กำหนดใหมีพื้นที่ปาอยาง

นอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ รวมกับการสรางจิตสำนึกใหประชาชนในชาติเห็นความสำคัญและหวง

แหนทรัพยากรปาไมของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 8-11 (พ.ศ. 2540 – 2559) นโยบายการ

ปองกันและฟนฟูทรัพยากรปาไมก็ยังดำเนินการอยูเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค แตเนนสงเสริมใหประชาชน

และชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวมมากขึ้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษาสภาวะแวดลอมใน

ทองถิ่นของตนเอง มุงการพัฒนาที่อยูบนฐานของความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคง
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ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่สำคัญ ไดแก ดิน น้ำ ปาไม และทรัพยากรชายฝงทะเล รวมทั้งมีระบบ

การบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรม เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมยั่งยืนสืบไป สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12-13 (พ.ศ. 2560-ปจจุบัน) นโยบายปาไม

ยังคงมุงอนุรักษและฟนฟูเพื่อใหมีพื้นที่ปาไมที่เหมาะสมกับการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและการใช

ประโยชนไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ (ปาอนุรักษ 25% และปาเศรษฐกิจและปาชุมชน 

15%) ซึ่งระบุไวในนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2562 (ภาพที่ 4.11) มีการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบ

บริหารจัดการทรัพยากรปาไมใหมีประสิทธิภาพ มีกลไกหรือเครื่องมือสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการใน

ลักษณะหุนสวนการพัฒนาหรือสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตลอดจนมุงเนนการเขาถึง

หรือใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนธรรมและเทาเทียม ตลอดจน

คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบ เนนการสรางมูลคาบนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 

(Bio-Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) หรือที่

เรียกวา บีซีจี (BCG) เพื่อใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด มีการหมุนเวียนนำกลับมาใชใหม เปนมิตรหรือลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ลดการปลดปลอยคารบอนเปนสังคมคารบอนต่ำเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลก  

 

 

ภาพที่ 4.11 การกำหนดพื้นที่ปาไมของประเทศไทยตามนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2562 

 

  ปจจุบันพื้นที่ปาสวนใหญของประเทศไทยอยูในเขตสงวนและอนุรักษซึ ่งดูแลรับผิดชอบโดย

หนวยงานรัฐ เชน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง เปนตน ซึ่งจุดมุงหมายสำคัญของการจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่ดังกลาวเพื่อสงวน ปองกัน 

อนุรักษทรัพยากรชีวภาพ พืช สัตว และจุลินทรีย ตลอดจนทรัพยากรกายภาพที่เปนแหลงอาศัยของ

สิ่งมีชีวิตในปา มิใหถูกรบกวนและถูกทำลายใหเสื่อมสภาพหรือสูญหายไป สำหรับรูปแบบการบริหาร

จัดการก็จะแตกตางกันไปขึ ้นอยูกับแตละประเภทพื้นที ่คุ มครอง (protected area) นั ้น ๆ ซึ่งจะขอ

ยกตัวอยางรูปแบบการจัดการพื้นที่ที่สำคัญดังตอไปนี ้

ปาไม 
40%

ปาอนุรักษ
25%

อนุรักษความ
หลากหลายทาง

ชีวภาพ

ปองกันภัย รักษา
ระบบนิเวศ

นันทนาการ ศึกษา 
วิจัย

ปาเศรษฐกิจและ
ปาชมุชน

15%

ผลผลิตที่อยูในรูป
เน้ือไม

ผลผลิตที่ไมอยูใน
รูปเน้ือไม
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 1) อทุยานแหงชาติ (National Park) จากปญหาการทำลายทรัพยากรปาไมตามธรรมชาติและ

การลดลงของพื้นที่ปาอยางตอเนื่อง ทำใหตองมีการกำหนดเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติ ซึ่งอยูภายใตการ

บังคับใชกฎหมายควบคุมและดูแล ดังนั้นวัตถุประสงคสำคัญของการประกาศพื้นที ่เปนเขตอุทยาน

แหงชาติจึงเพ่ือคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ พันธุไม สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขาให

คงอยู ในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทำลายหรือเปลี ่ยนแปลงไป เพื่ออำนวยประโยชนทั้งทางตรงและ

ทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป ซึ่งตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ใหนิยามของ

อุทยานแหงชาติ คอื “พ้ืนที่ที่มีความโดดเดนสวยงามทางธรรมชาติเปนพิเศษ หรือมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสัตวปาหรือพืชปาประจำถิ่นที่หายากหรือใกล

สูญพันธุ หรือโดดเดนดานธรณีวิทยา หรือมรดกทางวัฒนธรรม ที่สมควรสงวนหรืออนุรักษไวเพ่ือประโยชน

ของคนในชาติหรือเพื่อเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติ หรือนันทนาการของประชาชนอยางยั่งยืน” 

(พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562, 2562) ปจจุบันประเทศไทยมีอุทยานแหงชาติทั้งทางบกและ

ทางทะเลจำนวนทั้งสิ้น 156 แหง แบงเปนอุทยานแหงชาติทางบกจำนวน 130 แหง และอุทยานแหงชาติ

ทางทะเลจำนวน 26 แหง (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2566) ยกตัวอยางอุทยานแหงชาติ

สำคัญของประเทศไทย ไดแก อุทยานแหงชาติเขาใหญ ซึ่งเปนอุทยานแหงชาติแหงแรกของประเทศไทย 

จัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2505 เปนแหลงอนุรักษความหลากหลายของพืชและสัตว ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ

ปาไมและภูเขาที่สำคัญในภาคกลางและภาคตะวันออก ซึ่งมีพื้นที่กวางใหญกวา 2,000 ตารางกิโลเมตร 

ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก ปราจีนบุรี นครนายก นครราชสีมา และสระบุรี ปจจุบันอุทยานแหงชาติ

เขาใหญเปนพ้ืนที่ในกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่อนุรักษอีก 4 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติ

ปางสีดา อุทยานแหงชาติทับลาน อุทยานแหงชาติตาพระยา และเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ ที่ไดรับ

การประกาศขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก (World heritage) ประเภทพื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติลำดับที่ 

184 ของโลก โดยมีคุณสมบัติที่โดดเดนคือเปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดสัตวและพันธุพืชที่หายากหรือใกล

สูญพันธุ  เชน เสือโครง วัวแดง ชางปา จระเขน้ำจืด นกฟนฟุต ชะนีมงกุฎ เสือลายเมฆ กระทิง และ

เลียงผา เปนตน (อุทยานแหงชาติเขาใหญ, 2566) 

 2) วนอุทยาน (Forest Park) เปนพื้นที่ที่มีสภาพธรรมชาติสวยงามเหมาะแกการสงวนรักษาไว

ใหเปนแหลงคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือเพื่อเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติ

หรือนันทนาการของประชาชนโดยสวนรวม ปจจุบันมีวนอุทยานในประเทศไทยทั้งสิ้น 91 แหง กระจาย

อยูทั ่วทุกภาค เชน วนอุทยานน้ำตกกะเปาะ วนอุทยานแพะเมืองผี วนอุทยานเขาตามองลาย และวน

อุทยานผาหินตั้ง เปนตน (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2566) 

 3) เขตรักษาพันธุสัตวปา (Wildlife Sanctuary) เปนพ้ืนที่ที่มีสภาพตามธรรมชาติที่สมควรถูก

อนุรักษไวใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาอยางปลอดภัย และรักษาไวซึ่งพันธุสัตวปา ตลอดจนคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศใหคงเดิม เพื่อประโยชนในการอนุรักษและคุมครอง

สัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2562 ใหนิยามวา “สัตวทุกชนิดซึ่งโดยทั่วไปยอมเกิดและดำรงชีวิตอยูในธรรมชาติอยางเปนอิสระ และให
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ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่สำคัญ ไดแก ดิน น้ำ ปาไม และทรัพยากรชายฝงทะเล รวมทั้งมีระบบ

การบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรม เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมยั่งยืนสืบไป สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12-13 (พ.ศ. 2560-ปจจุบัน) นโยบายปาไม

ยังคงมุงอนุรักษและฟนฟูเพื่อใหมีพื้นที่ปาไมที่เหมาะสมกับการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและการใช

ประโยชนไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ (ปาอนุรักษ 25% และปาเศรษฐกิจและปาชุมชน 

15%) ซึ่งระบุไวในนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2562 (ภาพที่ 4.11) มีการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบ

บริหารจัดการทรัพยากรปาไมใหมีประสิทธิภาพ มีกลไกหรือเครื่องมือสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการใน

ลักษณะหุนสวนการพัฒนาหรือสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตลอดจนมุงเนนการเขาถึง

หรือใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนธรรมและเทาเทียม ตลอดจน

คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบ เนนการสรางมูลคาบนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 

(Bio-Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) หรือที่

เรียกวา บีซีจี (BCG) เพื่อใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด มีการหมุนเวียนนำกลับมาใชใหม เปนมิตรหรือลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ลดการปลดปลอยคารบอนเปนสังคมคารบอนต่ำเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลก  

 

 

ภาพที่ 4.11 การกำหนดพื้นที่ปาไมของประเทศไทยตามนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2562 

 

  ปจจุบันพื้นที่ปาสวนใหญของประเทศไทยอยูในเขตสงวนและอนุรักษซึ ่งดูแลรับผิดชอบโดย

หนวยงานรัฐ เชน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง เปนตน ซึ่งจุดมุงหมายสำคัญของการจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่ดังกลาวเพื่อสงวน ปองกัน 

อนุรักษทรัพยากรชีวภาพ พืช สัตว และจุลินทรีย ตลอดจนทรัพยากรกายภาพที่เปนแหลงอาศัยของ

สิ่งมีชีวิตในปา มิใหถูกรบกวนและถูกทำลายใหเสื่อมสภาพหรือสูญหายไป สำหรับรูปแบบการบริหาร

จัดการก็จะแตกตางกันไปขึ ้นอยูกับแตละประเภทพื้นที ่คุ มครอง (protected area) นั ้น ๆ ซึ่งจะขอ

ยกตัวอยางรูปแบบการจัดการพื้นที่ที่สำคัญดังตอไปนี ้

ปาไม 
40%

ปาอนุรักษ
25%

อนุรักษความ
หลากหลายทาง

ชีวภาพ

ปองกันภัย รักษา
ระบบนิเวศ

นันทนาการ ศึกษา 
วิจัย

ปาเศรษฐกิจและ
ปาชมุชน

15%

ผลผลิตที่อยูในรูป
เน้ือไม

ผลผลิตที่ไมอยูใน
รูปเน้ือไม
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 1) อทุยานแหงชาติ (National Park) จากปญหาการทำลายทรัพยากรปาไมตามธรรมชาติและ

การลดลงของพื้นที่ปาอยางตอเนื่อง ทำใหตองมีการกำหนดเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติ ซึ่งอยูภายใตการ

บังคับใชกฎหมายควบคุมและดูแล ดังนั้นวัตถุประสงคสำคัญของการประกาศพื้นที ่เปนเขตอุทยาน

แหงชาติจึงเพ่ือคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ พันธุไม สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขาให

คงอยู ในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทำลายหรือเปลี ่ยนแปลงไป เพื่ออำนวยประโยชนทั้งทางตรงและ

ทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป ซึ่งตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ใหนิยามของ

อุทยานแหงชาติ คอื “พ้ืนที่ที่มีความโดดเดนสวยงามทางธรรมชาติเปนพิเศษ หรือมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสัตวปาหรือพืชปาประจำถิ่นที่หายากหรือใกล

สูญพันธุ หรือโดดเดนดานธรณีวิทยา หรือมรดกทางวัฒนธรรม ที่สมควรสงวนหรืออนุรักษไวเพ่ือประโยชน

ของคนในชาติหรือเพื่อเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติ หรือนันทนาการของประชาชนอยางยั่งยืน” 

(พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562, 2562) ปจจุบันประเทศไทยมีอุทยานแหงชาติทั้งทางบกและ

ทางทะเลจำนวนทั้งสิ้น 156 แหง แบงเปนอุทยานแหงชาติทางบกจำนวน 130 แหง และอุทยานแหงชาติ

ทางทะเลจำนวน 26 แหง (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2566) ยกตัวอยางอุทยานแหงชาติ

สำคัญของประเทศไทย ไดแก อุทยานแหงชาติเขาใหญ ซึ่งเปนอุทยานแหงชาติแหงแรกของประเทศไทย 

จัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2505 เปนแหลงอนุรักษความหลากหลายของพืชและสัตว ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ

ปาไมและภูเขาที่สำคัญในภาคกลางและภาคตะวันออก ซึ่งมีพื้นที่กวางใหญกวา 2,000 ตารางกิโลเมตร 

ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก ปราจีนบุรี นครนายก นครราชสีมา และสระบุรี ปจจุบันอุทยานแหงชาติ

เขาใหญเปนพ้ืนที่ในกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่อนุรักษอีก 4 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติ

ปางสีดา อุทยานแหงชาติทับลาน อุทยานแหงชาติตาพระยา และเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ ที่ไดรับ

การประกาศขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก (World heritage) ประเภทพื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติลำดับที่ 

184 ของโลก โดยมีคุณสมบัติที่โดดเดนคือเปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดสัตวและพันธุพืชที่หายากหรือใกล

สูญพันธุ  เชน เสือโครง วัวแดง ชางปา จระเขน้ำจืด นกฟนฟุต ชะนีมงกุฎ เสือลายเมฆ กระทิง และ

เลียงผา เปนตน (อุทยานแหงชาติเขาใหญ, 2566) 

 2) วนอุทยาน (Forest Park) เปนพื้นที่ที่มีสภาพธรรมชาติสวยงามเหมาะแกการสงวนรักษาไว

ใหเปนแหลงคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือเพื่อเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติ

หรือนันทนาการของประชาชนโดยสวนรวม ปจจุบันมีวนอุทยานในประเทศไทยทั้งสิ้น 91 แหง กระจาย

อยูทั ่วทุกภาค เชน วนอุทยานน้ำตกกะเปาะ วนอุทยานแพะเมืองผี วนอุทยานเขาตามองลาย และวน

อุทยานผาหินตั้ง เปนตน (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2566) 

 3) เขตรักษาพันธุสัตวปา (Wildlife Sanctuary) เปนพ้ืนที่ที่มีสภาพตามธรรมชาติที่สมควรถูก

อนุรักษไวใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาอยางปลอดภัย และรักษาไวซึ่งพันธุสัตวปา ตลอดจนคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศใหคงเดิม เพื่อประโยชนในการอนุรักษและคุมครอง

สัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2562 ใหนิยามวา “สัตวทุกชนิดซึ่งโดยทั่วไปยอมเกิดและดำรงชีวิตอยูในธรรมชาติอยางเปนอิสระ และให
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หมายความรวมถึงไขและตัวออนของสัตวเหลานั้นดวย แตไมหมายความรวมถึง สัตวพาหนะตามกฎหมาย

วาดวยสัตวพาหนะ สัตวซึ่งไดรับการยอมรับในทางวิชาการวาสายพันธุนั้นเปนสัตวบานไมใชสัตวปา และ

สัตวที่ไดมาจากการสืบพันธุของสัตวดังกลาว” ทั้งนี้พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

ยังกำหนดใหบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาหามมิใหผูใดลาสัตวปา เก็บหรือทำอันตรายแกรังของสัตวปา 

หรือลอหรือนำสัตวปาออกไป เวนแตจะกระทำเพื่อการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทาง

วิชาการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตกอน (มาตรา 54) นอกจากนี้ภายในเขตรักษาพันธุสัตวปายังมีขอหาม

คลายกับบริเวณเขตอุทยานแหงชาติ เชน หามยึดถือหรือครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา หรือ

ทำดวยประการใดใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิม หามเปลี่ยนแปลงทางน้ำหรือทำให

น้ำในลำน้ำ ลำหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เนาเสีย หรือเปนพิษ และหามเก็บหา นำออกไป กระทำ

ดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพซึ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ระบบ

นิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ (มาตรา 55) โดยทั่วไปบริเวณที่กำหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตว

ปาจะมีความสำคัญในแงการเปนแหลงที ่อยู อาศัยของสัตวปาและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

ปจจุบันมีสัตวปาหลายชนิดของไทยที่มีสถานภาพสูญพันธุไปแลวและหลายชนิดที่ใกลสูญพันธุ จึงมีการ

กำหนดสัตวปาสงวนของประเทศตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปานี้ไว ซึ่งหมายถึงสัตวปาหา

ยากหรือสัตวปาที่ใกลสูญพันธุจำเปนตองสงวนและอนุรักษไวอยางเขมงวด โดยปจจุบันบัญชีสัตวปาสงวน

มีทั้งสิ้น 20 ชนิด ไดแก นกเจาฟาหญิงสิรินธร แรด กระซู กูปรี ควายปา ละมั่ง สมัน เลียงผา กวางผา นก

แตวแลวทองดำ นกกระเรียนไทย แมวลายหินออน สมเสร็จ เกงหมอ พะยูน วาฬบรูดา วาฬโอมูระ เตา

มะเฟอง ปลาฉลามวาฬ และนกชนหิน ซึ่งหามมิใหผูใดลา มีไวในครอบครอง นำเขา สงออก หรือคาซึ่ง

สัตวปาสงวนดังกลาว (พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, 2562) 

 4) เขตหามลาสัตวปา (Non-Hunting Area) เปนพื้นที่ทีอ่นุรักษไวใหเปนแหลงที่อยูอาศัยหรือ

แหลงหากินของสัตวปาชนิดใดหรือประเภทใดที่กำหนดไว และกำหนดไวเปนเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือ

ประเภทนั้น สถานท่ีที่ใชในราชการ ที่สาธารณประโยชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ซึ่งหนวยงาน

ของรัฐและประชาชนยังคงมีสิทธิเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ที่เปนเขตหามลาสัตวปานั้นได แตจะตองไม

กอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอสัตวปาที่หามลาหรือระบบนิเวศของเขตหามลาสัตวปานั้น ซึ่งในเขตหามลา

สัตวปานี้ก็จะมีแผนอนุรักษและคุมครองพ้ืนที่เชนเดียวกันกับในเขตรักษาพันธุสัตวปา เชน เขตหามลาสัตว

ปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง เขตหามลาสัตวปาอางเก็บน้ำบางพระ จังหวัดชลบุรี และเขตหามลาสัตวปาบึง

บอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค เปนตน  

 5) สวนพฤกษศาสตร (Botanical Garden) เปนบริเวณที่รวบรวมพันธุไมทั้งสดและแหง โดย

แสดงถิ่นที่กำเนิดของพรรณพืชเพื่อเปนแหลงศึกษาทางพฤกษศาสตร ศึกษาความแตกตางของชนิดพันธุ 

สภาพทางสรีรวิทยา การเจริญเติบโต การแพรกระจาย การอนุรักษ การใชประโยชน เปนตน โดยในสวน

พฤกษศาสตรจะจัดปลูกพันธุไมตาง ๆ ทั้งของไทยและของตางประเทศใหเปนหมวดหมูตามหลักสากล 

และตามหลักวิชาการทางพฤกษศาสตรเพื่อเปนแหลงอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนแหลง
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เรียนรูหรือศึกษาวิจัยทางวิชาการ รวมถึงมีความสวยงามเปนแหลงพักผอนหยอนใจของประชาชนดวย 

เชน สวนพฤกษศาสตรสากลภาคใต (ทุงคาย) จังหวัดตรัง สวนพฤกษศาสตรบานเพ จังหวัดระยอง และ

สวนพฤกษศาสตรพุแค จังหวัดสระบุรี เปนตน 

 6) สวนรุกขชาติ (Arboretum) เปนแหลงรวบรวมพันธุไมที่มีคา หายาก หรือใกลสูญพันธุของ

ทองถิ่น โดยมีการจัดบริเวณใหมีความสวยงาม เพื่อใชเปนสถานที่ศึกษาดานพันธุไม ตลอดจนเปนแหลง

พักผอนหยอนใจของประชาชนทั่วไป เชน สวนรุกขชาติหวยทาก จังหวัดลำปาง สวนรุกขชาติหวยแกว 

จังหวัดเชียงใหม และ สวนรุกขชาติน้ำตกธารทอง จังหวัดหนองคาย เปนตน 

 7) เขตสงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserve) เปนพื้นที่ระบบนิเวศบนบก ชายฝงทะเล ทะเล 

หรือพื้นที่ที่มีทั้งระบบนิเวศบก และชายฝงทะเลหรือทะเล ที่ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติภายใต

โครงการมนุษยและชีวมณฑลขององคการยูเนสโก (UNESCO Man and Biosphere-MAB Programme) 

วามีคุณคาในการเปนพ้ืนที่อนุรักษความหลากหลายของพืช สัตว ระบบนิเวศ และวัฒนธรรมที่หลากหลาย

ซึ่งสามารถสงเสริมใหเกิดการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมไดอยางยั่งยืน ซึ่งในการบริหารจัดการ

จะประกอบไปดวย 3 สวน ไดแก พื้นที่แกนกลาง (core area) ที่เปนบริเวณที่มีการปองกันรักษาใหมี

กิจกรรมของมนุษยนอยที่สุด โดยใชกฎหมายควบคุมดูแลเพ่ือใหคงสภาพตามธรรมชาติในระยะยาว พื้นที่

กันชน (buffer zone) เปนบริเวณที่มีกิจกรรมการใชประโยชนเพ่ือศึกษาวิจัย นันทนาการ ฟนฟูทรัพยากร

และปองกันพื้นที่แกนกลางเอาไว และพื้นที่รอบนอก (transition area) เปนบริเวณที่มีการใชประโยชน

จากชุมชนหรือผูมีสวนไดเสียที่มีการจัดการพื้นที่เพื่อการใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืนรวมกันและ

ทั่วถึง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2566) ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่สงวนชีวมณฑลจำนวน 5 

แหง ไดแก พ้ืนที่สงวนชีวมณฑลสะแกราช จังหวัดนครราชสีมา พื้นที่สงวนชีวมณฑลแมสา-คอกมา จังหวัด

เชียงใหม พื้นที่สงวนชีวมณฑลปาสัก-หวยทาก จังหวัดลำปาง พื้นที่สงวนชีวมณฑลระนอง จังหวัดระนอง 

และพื้นที่สงวนชีวมณฑลดอยเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ซึ่งไดประกาศใหเปนพ้ืนที่สงวนชีวมณฑลลำดับที่

หาของประเทศไทยลาสุดในป พ.ศ. 2564 ที่ผานมา  

4.4 ปญหาทรัพยากรปาไมและผลกระทบจากการพัฒนา 

 สำหรับปญหาและสาเหตุสำคัญท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรปาไมในปจจุบันทั้งในระดับภูมิภาค

และประเทศ สามารถสรุปไดดังนี ้

 1) การเส่ือมโทรมและลดลงของพื้นที่ปาไม  

 เปนปญหาเรื้อรังและตอเนื่องมาตั้งแตสมัยหลังสงครามโลกที่เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ปาไมอันเนื่องมาจากผลกระทบของการแยงชิงดินแดนและทรัพยากร หลังสิ้นสุดสงครามถึงแมจะมีการ

ฟนฟูทรัพยากรปาไม แตการแขงขันกันพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสงผลใหท่ัวโลกมีการใช

ทรัพยากรกันอยางไรขีดจำกัดและขาดการวางแผน ทำใหเกิดความเสื่อมโทรมและถดถอยของทรัพยากร

ปาไมซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนเรื่อยมา จากขอมูลสถิติลาสุดในรอบ 30 ปที่ผานมาของ FAO (2020b) พบวา

ตั้งแตป ค.ศ. 1990 เปนตนมา ทั่วโลกมีการสูญเสียพื้นที่ปาไมไปราว 2.6 พันลานไรและการลดลงของ

พื้นที่ปาไมก็ยังดำเนินอยูอยางตอเนื่อง ถึงแมอัตราการสูญเสียจะมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ แตสาเหตุ
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หมายความรวมถึงไขและตัวออนของสัตวเหลานั้นดวย แตไมหมายความรวมถึง สัตวพาหนะตามกฎหมาย

วาดวยสัตวพาหนะ สัตวซึ่งไดรับการยอมรับในทางวิชาการวาสายพันธุนั้นเปนสัตวบานไมใชสัตวปา และ

สัตวที่ไดมาจากการสืบพันธุของสัตวดังกลาว” ทั้งนี้พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

ยังกำหนดใหบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาหามมิใหผูใดลาสัตวปา เก็บหรือทำอันตรายแกรังของสัตวปา 

หรือลอหรือนำสัตวปาออกไป เวนแตจะกระทำเพื่อการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทาง

วิชาการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตกอน (มาตรา 54) นอกจากนี้ภายในเขตรักษาพันธุสัตวปายังมีขอหาม

คลายกับบริเวณเขตอุทยานแหงชาติ เชน หามยึดถือหรือครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา หรือ

ทำดวยประการใดใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิม หามเปลี่ยนแปลงทางน้ำหรือทำให

น้ำในลำน้ำ ลำหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เนาเสีย หรือเปนพิษ และหามเก็บหา นำออกไป กระทำ

ดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพซึ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ระบบ

นิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ (มาตรา 55) โดยทั่วไปบริเวณที่กำหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตว

ปาจะมีความสำคัญในแงการเปนแหลงที ่อยู อาศัยของสัตวปาและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

ปจจุบันมีสัตวปาหลายชนิดของไทยที่มีสถานภาพสูญพันธุไปแลวและหลายชนิดที่ใกลสูญพันธุ จึงมีการ

กำหนดสัตวปาสงวนของประเทศตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปานี้ไว ซึ่งหมายถึงสัตวปาหา

ยากหรือสัตวปาที่ใกลสูญพันธุจำเปนตองสงวนและอนุรักษไวอยางเขมงวด โดยปจจุบันบัญชีสัตวปาสงวน

มีทั้งสิ้น 20 ชนิด ไดแก นกเจาฟาหญิงสิรินธร แรด กระซู กูปรี ควายปา ละมั่ง สมัน เลียงผา กวางผา นก

แตวแลวทองดำ นกกระเรียนไทย แมวลายหินออน สมเสร็จ เกงหมอ พะยูน วาฬบรูดา วาฬโอมูระ เตา

มะเฟอง ปลาฉลามวาฬ และนกชนหิน ซึ่งหามมิใหผูใดลา มีไวในครอบครอง นำเขา สงออก หรือคาซึ่ง

สัตวปาสงวนดังกลาว (พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, 2562) 

 4) เขตหามลาสัตวปา (Non-Hunting Area) เปนพื้นที่ทีอ่นุรักษไวใหเปนแหลงที่อยูอาศัยหรือ

แหลงหากินของสัตวปาชนิดใดหรือประเภทใดที่กำหนดไว และกำหนดไวเปนเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือ

ประเภทนั้น สถานท่ีที่ใชในราชการ ที่สาธารณประโยชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ซึ่งหนวยงาน

ของรัฐและประชาชนยังคงมีสิทธิเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ที่เปนเขตหามลาสัตวปานั้นได แตจะตองไม

กอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอสัตวปาที่หามลาหรือระบบนิเวศของเขตหามลาสัตวปานั้น ซึ่งในเขตหามลา

สัตวปานี้ก็จะมีแผนอนุรักษและคุมครองพ้ืนที่เชนเดียวกันกับในเขตรักษาพันธุสัตวปา เชน เขตหามลาสัตว

ปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง เขตหามลาสัตวปาอางเก็บน้ำบางพระ จังหวัดชลบุรี และเขตหามลาสัตวปาบึง

บอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค เปนตน  

 5) สวนพฤกษศาสตร (Botanical Garden) เปนบริเวณที่รวบรวมพันธุไมทั้งสดและแหง โดย

แสดงถิ่นที่กำเนิดของพรรณพืชเพื่อเปนแหลงศึกษาทางพฤกษศาสตร ศึกษาความแตกตางของชนิดพันธุ 

สภาพทางสรีรวิทยา การเจริญเติบโต การแพรกระจาย การอนุรักษ การใชประโยชน เปนตน โดยในสวน

พฤกษศาสตรจะจัดปลูกพันธุไมตาง ๆ ทั้งของไทยและของตางประเทศใหเปนหมวดหมูตามหลักสากล 

และตามหลักวิชาการทางพฤกษศาสตรเพื่อเปนแหลงอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนแหลง
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เรียนรูหรือศึกษาวิจัยทางวิชาการ รวมถึงมีความสวยงามเปนแหลงพักผอนหยอนใจของประชาชนดวย 

เชน สวนพฤกษศาสตรสากลภาคใต (ทุงคาย) จังหวัดตรัง สวนพฤกษศาสตรบานเพ จังหวัดระยอง และ

สวนพฤกษศาสตรพุแค จังหวัดสระบุรี เปนตน 

 6) สวนรุกขชาติ (Arboretum) เปนแหลงรวบรวมพันธุไมที่มีคา หายาก หรือใกลสูญพันธุของ

ทองถิ่น โดยมีการจัดบริเวณใหมีความสวยงาม เพื่อใชเปนสถานที่ศึกษาดานพันธุไม ตลอดจนเปนแหลง

พักผอนหยอนใจของประชาชนทั่วไป เชน สวนรุกขชาติหวยทาก จังหวัดลำปาง สวนรุกขชาติหวยแกว 

จังหวัดเชียงใหม และ สวนรุกขชาติน้ำตกธารทอง จังหวัดหนองคาย เปนตน 

 7) เขตสงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserve) เปนพื้นที่ระบบนิเวศบนบก ชายฝงทะเล ทะเล 

หรือพื้นที่ที่มีทั้งระบบนิเวศบก และชายฝงทะเลหรือทะเล ที่ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติภายใต

โครงการมนุษยและชีวมณฑลขององคการยูเนสโก (UNESCO Man and Biosphere-MAB Programme) 

วามีคุณคาในการเปนพ้ืนที่อนุรักษความหลากหลายของพืช สัตว ระบบนิเวศ และวัฒนธรรมที่หลากหลาย

ซึ่งสามารถสงเสริมใหเกิดการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมไดอยางยั่งยืน ซึ่งในการบริหารจัดการ

จะประกอบไปดวย 3 สวน ไดแก พื้นที่แกนกลาง (core area) ที่เปนบริเวณที่มีการปองกันรักษาใหมี

กิจกรรมของมนุษยนอยที่สุด โดยใชกฎหมายควบคุมดูแลเพ่ือใหคงสภาพตามธรรมชาติในระยะยาว พื้นที่

กันชน (buffer zone) เปนบริเวณที่มีกิจกรรมการใชประโยชนเพ่ือศึกษาวิจัย นันทนาการ ฟนฟูทรัพยากร

และปองกันพื้นที่แกนกลางเอาไว และพื้นที่รอบนอก (transition area) เปนบริเวณที่มีการใชประโยชน

จากชุมชนหรือผูมีสวนไดเสียที่มีการจัดการพื้นที่เพื่อการใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืนรวมกันและ

ทั่วถึง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2566) ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่สงวนชีวมณฑลจำนวน 5 

แหง ไดแก พ้ืนที่สงวนชีวมณฑลสะแกราช จังหวัดนครราชสีมา พื้นที่สงวนชีวมณฑลแมสา-คอกมา จังหวัด

เชียงใหม พื้นที่สงวนชีวมณฑลปาสัก-หวยทาก จังหวัดลำปาง พื้นที่สงวนชีวมณฑลระนอง จังหวัดระนอง 

และพื้นที่สงวนชีวมณฑลดอยเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ซึ่งไดประกาศใหเปนพ้ืนที่สงวนชีวมณฑลลำดับที่

หาของประเทศไทยลาสุดในป พ.ศ. 2564 ที่ผานมา  

4.4 ปญหาทรัพยากรปาไมและผลกระทบจากการพัฒนา 

 สำหรับปญหาและสาเหตุสำคัญท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรปาไมในปจจุบันทั้งในระดับภูมิภาค

และประเทศ สามารถสรุปไดดังนี ้

 1) การเส่ือมโทรมและลดลงของพื้นที่ปาไม  

 เปนปญหาเรื้อรังและตอเนื่องมาตั้งแตสมัยหลังสงครามโลกที่เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ปาไมอันเนื่องมาจากผลกระทบของการแยงชิงดินแดนและทรัพยากร หลังสิ้นสุดสงครามถึงแมจะมีการ

ฟนฟูทรัพยากรปาไม แตการแขงขันกันพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสงผลใหท่ัวโลกมีการใช

ทรัพยากรกันอยางไรขีดจำกัดและขาดการวางแผน ทำใหเกิดความเสื่อมโทรมและถดถอยของทรัพยากร

ปาไมซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนเรื่อยมา จากขอมูลสถิติลาสุดในรอบ 30 ปที่ผานมาของ FAO (2020b) พบวา

ตั้งแตป ค.ศ. 1990 เปนตนมา ทั่วโลกมีการสูญเสียพื้นที่ปาไมไปราว 2.6 พันลานไรและการลดลงของ

พื้นที่ปาไมก็ยังดำเนินอยูอยางตอเนื่อง ถึงแมอัตราการสูญเสียจะมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ แตสาเหตุ
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ดังกลาวก็เนื่องมาจากการขยายตัวของพื้นที่ปาไมก็มีอัตราจำกัดหรือไมไดเพิ่มขึ้นมากนัก ทั้งนี้ ปาไมทั่ว

โลกสวนใหญ (รอยละ 93) มีการสืบตอพันธุเองตามธรรมชาติ โดยปาปลูกหรือปาฟนฟูยังมีสัดสวนที่นอย

อยูมาก ทั้งนี้ การใชประโยชนจากปาไมที่สำคัญยังคงเปนเพื่อตองการเนื้อไมและของปา ที่เหลือคือการ

รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ อนุรักษดินและน้ำ และบริการแกสังคม (social services) ซึ่งมี

แนวโนมและความตองการปาเพื่อใหบริการดานนี้เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ สำหรับดำเนินกิจกรรมตาง ๆ อาทิ การ

ทองเที่ยว ศึกษาวิจัย และสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีของแตละทองถิ่น เปนตน ทั้งนี้ สาเหตุที่ทำให

ทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรมและนำไปสูการลดลงของพื้นที่ปาไมมีอยูหลายสาเหตุแตกตางกันไปในแตละ

ภูมิภาค ประเทศ หรือทองถิ่น รวมถึงขึ้นอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดวย อยางไรก็ตาม สาเหตุ

สำคัญที่เปนตนตอและนำไปสูปญหาทรัพยากรปาไม ไดแก การเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากร ทำใหมีความ

ตองการปจจัยดานอาหารและสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย โดยปาไมเปนแหลงของ

ทรัพยากรชีวภาพและกายภาพที ่สนองความตองการของมนุษยทั ้งดานอุปโภคและบริโภค การใช

ประโยชนที่เกินกำลังการผลิตทำใหเกิดความเสือ่มโทรมและอาจนำไปสูการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ที่ดินรูปแบบอื่น ๆ โดยเฉพาะความตองการที่ดิน (land) เพื่อใชเปนแหลงเพาะปลูกหรือปศุสัตวสำหรับ

ผลิตอาหาร รวมถึงการเปนแหลงที่อยูอาศัย เมือง และอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาทางดานสังคมและ

เศรษฐกิจที่สรางรายไดใหแกประเทศ หากจะกลาวละเอียดถึงสาเหตุมาตั้งแตอดีต จะเห็นวาการจัดการปา

ไมมุงหวังผลผลิตในรูปไมทอนหรือเนื้อไม ทำใหมีการตัดและทำไม (logging) ออกจากปากันเปนจำนวน

มาก ขาดการควบคุมและวางแผนจัดการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหมีผลผลิตสม่ำเสมอและยั่งยืน จึงทำใหปา

ไมสามารถฟนคนืหรือเกินความสามารถในการเจริญทดแทนใหระบบนิเวศกลับมาเหมือนเดิม ประกอบกับ

การขยายตัวของพ้ืนที่ทำกิน การพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค อุตสาหกรรม และพลังงานที่จำเปนตอการ

ดำรงชีวิตของมนุษย เชน การทำการเกษตร การกอสรางที่อยูอาศัย การกอสรางทางคมนาคม การ

กอสรางเขื่อนและอางเก็บน้ำ อุตสาหกรรมเหมืองแร และการทองเที่ยวและบริการ ลวนสงผลกระทบไม

ทางตรงก็ทางออมตอความเสื ่อมโทรมและการลดลงของทรัพยากรปาไมของประเทศและของโลก 

นอกจากนี้ การเพ่ิมของประชากรและกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดำรงชีวิตของมนุษย และมลพิษที่

เกิดขึ้นจากการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ กำลังเปนปญหาสำคัญที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของโลก ทำใหเกิดความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอมที่สำคัญตามมา เชน ภัยแลง น้ำทวม 

และไฟปา เปนตน ซึ่งปญหาเหลานี้ก็สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมปาไมทั่วโลกอีกดวยเชนกัน  

 2) การสญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ปาไมเปนระบบนิเวศที ่มีความสำคัญเพราะเปนแหลงอนุร ักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

(biodiversity conservation) จะเห็นไดวาปาแตละชนิดจะมโีครงสรางและองคประกอบที่แตกตางกันไป

ในแตละพื้นที่ ทำใหเกิดความหลากหลายของระบบนิเวศหรือถิ่นอาศัย (ecosystem) ซึ่งก็จะมีความ

แตกตางกันของสังคมพืช (plant community) ที่มีความหลากหลายของชนิด (species) ทั้งพืช สัตว 

และจุลินทรียตาง ๆ อาศัยอยู การตัดไมที่เกินกำลังผลิตหรือปริมาณผลผลิตของปาและการขยายตัวของ

ภาคการเกษตรที่เปนฐานการผลิตอาหารที่สำคัญสำหรับการบริโภคของมนุษย เปนปจจัยเรงสำคัญที่ทำให

เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาไม (Harfoot et al., 2021) เนื่องจากปาไม
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เปนแหลงท่ีอยูอาศัยและเก้ือกูลซึ่งกันและกันระหวางองคประกอบทั้งท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ดังนั้นหากเกิด

การเปลี่ยนแปลงขององคประกอบใดองคประกอบหนึ่งยอมสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ

ไดตั้งแตระดับพันธุกรรมหรือยีน (gene) ระดับชนิด (species) และระดับถิ่นอาศัย (ecosystem) ซึ่งจาก

การศึกษาพบวา ดัชนีพื้นที่ปาไมหรือปริมาณการปกคลุมเรือนยอดของหมูไมในปามีความสัมพันธไปใน

ทิศทางเดียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ กลาวคือหากพื้นที่ปาหรือการปกคลุมเรือนยอดมีปริมาณ

ลดลง ความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะชนิดพืชหรือสัตวก็จะมีปริมาณลดลงดวยเชนกัน (Hill et 

al., 2019; Betts et al., 2022) ดังนั้น การใชปาไมเปนดัชนีประเมินความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงความ

หลากหลายทางชีวภาพจึงมีความเปนไปไดสูงที่สามารถใชเพ่ือคาดการณสถานภาพดานความมากมายของ

ชนิด (abundance) และจำนวนประชากร (population) ของสิ ่งมีชีวิต โดยเฉพาะพืชและสัตวทั ้งใน

ระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก จากรายงานคาดัชนีชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (Living 

Planet Index: LPI) ซึ่งคา LPI นี้ใชประเมินความมากมายของชนิดและจำนวนประชากรกวาหาพันชนิด

ของสัตวที่มีกระดูกสันหลัง เชน สัตวเลี้ยงลูกดวยนม นก สัตวเลื้อยคลาน สัตวสะเทินน้ำสะเทินบก และ

ปลา เปนตน พบวาความหลากหลายทางชีวภาพของชนิดพันธุของโลกเหลานี้ลดลงอยางตอเนื่อง โดย

ขอมูลระหวางป พ.ศ. 2513-2561 มีคา LPI ลดลงถึงรอยละ 69 และเมื่อพิจารณาแยกยอยลงไปในแตละ

ภ ู ม ิ ภ าคต าม เ กณ ฑ  ข อ ง  Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and 

Ecosystem Services (IPBES) พบวาลาตินอเมริกาและคาริบเบียน (Latin America and Caribbean) 

เปนภูมิภาคที่มีอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพสูงที่สุด โดยมีคา LPI ลดลงมากที่สุดถึงรอย

ละ 94 โดยเฉพาะประชากรปลา สัตวเลื้อยคลาน และสัตวสะเทินน้ำสะเทินบก ซึ่งประเทศที่ตั ้งอยู ใน

ภูมิภาคนี้ เชน บราซิล อารเจนตินา เม็กซิโก ซิลี และโคลัมเบีย เปนตน ภูมิภาคแอฟริกามีอัตราการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพรองลงมา โดยเฉพาะในประชากรสัตวเลี้ยงลูกดวยนมและปลา ซึ่งมี

คา LPI ลดลงรอยละ 66 สำหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Asia and Pacific) นั้นมีคา LPI ลดลงรอยละ 55 

ขณะทีภู่มิภาคอเมริกาเหนือ (North America) และภูมิภาคยุโรปและเอเชียกลาง (Europe and Central 

Asia) มีคา LPI ลดลงรอยละ 20 และ 18 ตามลำดับ (Westveer et al., 2022) นอกจากนี ้ยังมีการ

ประเมินสถานภาพความเสี่ยงตอการสูญพันธุของชนิดพันธุพืช สัตว และเชื้อรา กวา 1.4 แสนชนิดทั่วโลก 

โดยพิจารณาจากคา Red List Index (RLI) ของ International Union for Conservation of Nature 

(IUCN) พบวา พืชตระกูลปรง (cycads) มีคาระดับของการถูกคุกคามสูงที่สุด ซึ่งหมายความวามีแนวโนม

เขาใกลหรือเสี่ยงตอการสูญพันธุมากที่สุดเมื่อเทียบกับชนิดพันธุอื่น ๆ ขณะที่ปะการัง (corals) มีระดับ

ความเสี่ยงตอการถูกคุกคามหรือสูญพันธุเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว (IUCN, 2021)  

 สำหรับประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศปาเขตรอน และมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพของพืชและสัตวสูงแหงหนึ่งของโลก มีการสำรวจและรายงานความหลากหลายของจุลินทรียไม

นอยกวา 200,000 ชนิด พืชมีทอลำเลียงและพืชไมมีทอลำเลียงไมนอยกวา 14,000 ชนิด สัตวมีกระดูกสัน

หลังไมนอยกวา 4,000 ชนิด สัตวไมมีกระดูกสันหลังไมนอยกวา 80,000 ชนิด และปลาไมนอยกวา 2,000 

ชนิด (Thailand Environment Institute, 2019) ทั้งนี้ ไดมีการรวบรวมและประเมินชนิดพืช โดยเฉพาะ

ชนิดพันธุเฉพาะถิ่นและชนิดพันธุหายากที่ถูกคุกคามจำนวน 1,224 ชนิด ตามเกณฑของ IUCN ระหวางป 
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ดังกลาวก็เนื่องมาจากการขยายตัวของพื้นที่ปาไมก็มีอัตราจำกัดหรือไมไดเพิ่มขึ้นมากนัก ทั้งนี้ ปาไมทั่ว

โลกสวนใหญ (รอยละ 93) มีการสืบตอพันธุเองตามธรรมชาติ โดยปาปลูกหรือปาฟนฟูยังมีสัดสวนที่นอย

อยูมาก ทั้งนี้ การใชประโยชนจากปาไมที่สำคัญยังคงเปนเพื่อตองการเนื้อไมและของปา ที่เหลือคือการ

รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ อนุรักษดินและน้ำ และบริการแกสังคม (social services) ซึ่งมี

แนวโนมและความตองการปาเพื่อใหบริการดานนี้เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ สำหรับดำเนินกิจกรรมตาง ๆ อาทิ การ

ทองเที่ยว ศึกษาวิจัย และสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีของแตละทองถิ่น เปนตน ทั้งนี้ สาเหตุที่ทำให

ทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรมและนำไปสูการลดลงของพื้นที่ปาไมมีอยูหลายสาเหตุแตกตางกันไปในแตละ

ภูมิภาค ประเทศ หรือทองถิ่น รวมถึงขึ้นอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดวย อยางไรก็ตาม สาเหตุ

สำคัญที่เปนตนตอและนำไปสูปญหาทรัพยากรปาไม ไดแก การเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากร ทำใหมีความ

ตองการปจจัยดานอาหารและสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย โดยปาไมเปนแหลงของ

ทรัพยากรชีวภาพและกายภาพที ่สนองความตองการของมนุษยทั ้งดานอุปโภคและบริโภค การใช

ประโยชนที่เกินกำลังการผลิตทำใหเกิดความเสือ่มโทรมและอาจนำไปสูการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ที่ดินรูปแบบอื่น ๆ โดยเฉพาะความตองการที่ดิน (land) เพื่อใชเปนแหลงเพาะปลูกหรือปศุสัตวสำหรับ

ผลิตอาหาร รวมถึงการเปนแหลงที่อยูอาศัย เมือง และอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาทางดานสังคมและ

เศรษฐกิจที่สรางรายไดใหแกประเทศ หากจะกลาวละเอียดถึงสาเหตุมาตั้งแตอดีต จะเห็นวาการจัดการปา

ไมมุงหวังผลผลิตในรูปไมทอนหรือเนื้อไม ทำใหมีการตัดและทำไม (logging) ออกจากปากันเปนจำนวน

มาก ขาดการควบคุมและวางแผนจัดการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหมีผลผลิตสม่ำเสมอและยั่งยืน จึงทำใหปา

ไมสามารถฟนคนืหรือเกินความสามารถในการเจริญทดแทนใหระบบนิเวศกลับมาเหมือนเดิม ประกอบกับ

การขยายตัวของพ้ืนที่ทำกิน การพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค อุตสาหกรรม และพลังงานที่จำเปนตอการ

ดำรงชีวิตของมนุษย เชน การทำการเกษตร การกอสรางที่อยูอาศัย การกอสรางทางคมนาคม การ

กอสรางเขื่อนและอางเก็บน้ำ อุตสาหกรรมเหมืองแร และการทองเที่ยวและบริการ ลวนสงผลกระทบไม

ทางตรงก็ทางออมตอความเสื ่อมโทรมและการลดลงของทรัพยากรปาไมของประเทศและของโลก 

นอกจากนี้ การเพ่ิมของประชากรและกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดำรงชีวิตของมนุษย และมลพิษที่

เกิดขึ้นจากการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ กำลังเปนปญหาสำคัญที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของโลก ทำใหเกิดความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอมที่สำคัญตามมา เชน ภัยแลง น้ำทวม 

และไฟปา เปนตน ซึ่งปญหาเหลานี้ก็สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมปาไมทั่วโลกอีกดวยเชนกัน  

 2) การสญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ปาไมเปนระบบนิเวศที ่มีความสำคัญเพราะเปนแหลงอนุร ักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

(biodiversity conservation) จะเห็นไดวาปาแตละชนิดจะมโีครงสรางและองคประกอบที่แตกตางกันไป

ในแตละพื้นที่ ทำใหเกิดความหลากหลายของระบบนิเวศหรือถิ่นอาศัย (ecosystem) ซึ่งก็จะมีความ

แตกตางกันของสังคมพืช (plant community) ที่มีความหลากหลายของชนิด (species) ทั้งพืช สัตว 

และจุลินทรียตาง ๆ อาศัยอยู การตัดไมที่เกินกำลังผลิตหรือปริมาณผลผลิตของปาและการขยายตัวของ

ภาคการเกษตรที่เปนฐานการผลิตอาหารที่สำคัญสำหรับการบริโภคของมนุษย เปนปจจัยเรงสำคัญที่ทำให

เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาไม (Harfoot et al., 2021) เนื่องจากปาไม
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เปนแหลงท่ีอยูอาศัยและเก้ือกูลซึ่งกันและกันระหวางองคประกอบทั้งท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ดังนั้นหากเกิด

การเปลี่ยนแปลงขององคประกอบใดองคประกอบหนึ่งยอมสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ

ไดตั้งแตระดับพันธุกรรมหรือยีน (gene) ระดับชนิด (species) และระดับถิ่นอาศัย (ecosystem) ซึ่งจาก

การศึกษาพบวา ดัชนีพื้นที่ปาไมหรือปริมาณการปกคลุมเรือนยอดของหมูไมในปามีความสัมพันธไปใน

ทิศทางเดียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ กลาวคือหากพื้นที่ปาหรือการปกคลุมเรือนยอดมีปริมาณ

ลดลง ความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะชนิดพืชหรือสัตวก็จะมีปริมาณลดลงดวยเชนกัน (Hill et 

al., 2019; Betts et al., 2022) ดังนั้น การใชปาไมเปนดัชนีประเมินความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงความ

หลากหลายทางชีวภาพจึงมีความเปนไปไดสูงที่สามารถใชเพ่ือคาดการณสถานภาพดานความมากมายของ

ชนิด (abundance) และจำนวนประชากร (population) ของสิ ่งมีชีวิต โดยเฉพาะพืชและสัตวทั ้งใน

ระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก จากรายงานคาดัชนีชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (Living 

Planet Index: LPI) ซึ่งคา LPI นี้ใชประเมินความมากมายของชนิดและจำนวนประชากรกวาหาพันชนิด

ของสัตวที่มีกระดูกสันหลัง เชน สัตวเลี้ยงลูกดวยนม นก สัตวเลื้อยคลาน สัตวสะเทินน้ำสะเทินบก และ

ปลา เปนตน พบวาความหลากหลายทางชีวภาพของชนิดพันธุของโลกเหลานี้ลดลงอยางตอเนื่อง โดย

ขอมูลระหวางป พ.ศ. 2513-2561 มีคา LPI ลดลงถึงรอยละ 69 และเมื่อพิจารณาแยกยอยลงไปในแตละ

ภ ู ม ิ ภ าคต าม เ กณ ฑ  ข อ ง  Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and 

Ecosystem Services (IPBES) พบวาลาตินอเมริกาและคาริบเบียน (Latin America and Caribbean) 

เปนภูมิภาคที่มีอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพสูงที่สุด โดยมีคา LPI ลดลงมากที่สุดถึงรอย

ละ 94 โดยเฉพาะประชากรปลา สัตวเลื้อยคลาน และสัตวสะเทินน้ำสะเทินบก ซึ่งประเทศที่ตั ้งอยู ใน

ภูมิภาคนี้ เชน บราซิล อารเจนตินา เม็กซิโก ซิลี และโคลัมเบีย เปนตน ภูมิภาคแอฟริกามีอัตราการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพรองลงมา โดยเฉพาะในประชากรสัตวเลี้ยงลูกดวยนมและปลา ซึ่งมี

คา LPI ลดลงรอยละ 66 สำหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Asia and Pacific) นั้นมีคา LPI ลดลงรอยละ 55 

ขณะทีภู่มิภาคอเมริกาเหนือ (North America) และภูมิภาคยุโรปและเอเชียกลาง (Europe and Central 

Asia) มีคา LPI ลดลงรอยละ 20 และ 18 ตามลำดับ (Westveer et al., 2022) นอกจากนี ้ยังมีการ

ประเมินสถานภาพความเสี่ยงตอการสูญพันธุของชนิดพันธุพืช สัตว และเชื้อรา กวา 1.4 แสนชนิดทั่วโลก 

โดยพิจารณาจากคา Red List Index (RLI) ของ International Union for Conservation of Nature 

(IUCN) พบวา พืชตระกูลปรง (cycads) มีคาระดับของการถูกคุกคามสูงที่สุด ซึ่งหมายความวามีแนวโนม

เขาใกลหรือเสี่ยงตอการสูญพันธุมากที่สุดเมื่อเทียบกับชนิดพันธุอื่น ๆ ขณะที่ปะการัง (corals) มีระดับ

ความเสี่ยงตอการถูกคุกคามหรือสูญพันธุเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว (IUCN, 2021)  

 สำหรับประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศปาเขตรอน และมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพของพืชและสัตวสูงแหงหนึ่งของโลก มีการสำรวจและรายงานความหลากหลายของจุลินทรียไม

นอยกวา 200,000 ชนิด พืชมีทอลำเลียงและพืชไมมีทอลำเลียงไมนอยกวา 14,000 ชนิด สัตวมีกระดูกสัน

หลังไมนอยกวา 4,000 ชนิด สัตวไมมีกระดูกสันหลังไมนอยกวา 80,000 ชนิด และปลาไมนอยกวา 2,000 

ชนิด (Thailand Environment Institute, 2019) ทั้งนี้ ไดมีการรวบรวมและประเมินชนิดพืช โดยเฉพาะ

ชนิดพันธุเฉพาะถิ่นและชนิดพันธุหายากที่ถูกคุกคามจำนวน 1,224 ชนิด ตามเกณฑของ IUCN ระหวางป 
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พ.ศ. 2554 – 2559 พบวามีชนิดพันธุพืชที่ถูกคุกคาม (threatened species) จำนวน 940 ชนิด แบงเปน

พืชที่อยูในสถานภาพใกลสูญพันธุอยางยิ่ง (critically endangered) จำนวน 18 ชนิด สถานภาพใกลสูญ

พันธุ (endangered) จำนวน 207 ชนิดและสถานภาพมีแนวโนมใกลสูญพันธุ (vulnerable) จำนวน 715 

ชนิด ทั ้งนี ้ มีชนิดพืชที ่สูญพันธุ ในธรรมชาติ (extinct in the wild) จำนวน 2 ชนิด คือ ฟามุ ยนอย 

(Vanda coerulescens Griff.) และโสกระยา (Amherstia nobilis Wall.) สำหรับสัตวมีกระดูกสันหลัง

ไดรับการประเมินสถานภาพ จำนวน 2,276 ชนิด พบวามีชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม ซึ่งประกอบดวยใกลสูญ

พันธุ อยางยิ ่ง (critically endangered) ใกลสูญพันธุ  (endangered) และมีแนวโนมใกลส ูญพันธุ  

(vulnerable) จำนวน 569 ชนิด โดยแบงเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนม จำนวน 123 ชนิด นก จำนวน 171 

ชนิด สัตวเลื้อยคลาน จำนวน 49 ชนิด สัตวสะเทินน้ำสะเทินบก จำนวน 18 ชนิด และปลา จำนวน 208 

ชนิด และปจจุบันมีสัตวที่มีกระดูกสันหลังที ่อยู  ในสถานภาพสูญพันธุ  (extinct) จำนวน 8 ชนิด 

ประกอบดวยสัตวเลี้ยงลูกดวยนม จำนวน 4 ชนิด ไดแก สมัน (Rucervus schomburgki) กูปรี (Bos 

sauveli) กระซู (Dicerorhinus sumatrensis) และแรด (Rhinoceros sondaicus) นก จำนวน 3 ชนิด 

ไดแก นกหัวขวานดางหนาผากเหลือง (Dendrocopos mahrattensis) นกพงหญา (Graminicola 

striatus) และนกชอนหอยใหญ (Pseudibis gigantean) และ ปลา จำนวน 1 ชนิด คอื ปลาหวีเกศ หรือ

สายยูหรือเกด (Platytropius siamensis) โดยมีสัตวทีม่ีกระดกูสันหลังท่ีถูกจัดใหอยูในสถานภาพสูญพันธุ

ในธรรมชาติ (extinct in the wild) จำนวน 3 ชนิด ได แก  นกกระสาคอดำ (Ephippiorhynchus 

asiaticus) นกชอนหอยดำ (Pseudibis davisoni) และตะโขง (Tomistoma schlegelii) (สำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2563) 

 3) การรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่น 

 ชนิดพันธุตางถิ่น (exotic or alien or introduced species) หมายถึงชนิดพันธุสิ่งมีชีวิตที่ไม

เคยปรากฏในถิ่นใดถิ่นหนึ่งมากอน แตไดถูกนำเขามาหรือเขามาโดยวิธีใด ๆ จากถิ่นอื่น ซึ่งอาจดำรงชีวิต

อยูและสืบพันธุไดหรือไมนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมของปจจัยแวดลอมและการปรับตัวของชนิดพันธุนั้น 

การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นมีสาเหตุมาจากทั้งตั้งใจเพื่อใชประโยชนทางดานเปนอาหาร เพื่อการคา 

หรือการศกึษาวิจัย หรือโดยไมตั้งใจกับการเดินทาง การขนสงสินคา และการทองเที่ยว เปนตน ทั้งนี้ ชนิด

พันธุตางถิ่นที่สามารถแพรกระจายและเติบโตไดดีในสภาพธรรมชาติบางชนิดไดกอใหเกิดประโยชน

กลายเปนพืชเศรษฐกิจหรือสัตวเศรษฐกิจสรางรายไดใหแกมนุษย แตบางชนิดเขามาแกงแยงและรุกราน

ชนิดพันธุทองถิ่นหรือพื ้นเมือง ทำใหเกิดการผสมขามสายพันธุระหวางชนิดพันธุตางถิ่นกับชนิดพันธุ

พ้ืนเมืองสงผลกระทบตอความหลากหลายทางพันธุกรรม บางชนิดเขายึดครองถ่ินอาศัย แกงแยงหรือเปน

ผูลา แกงแยงพื้นที่ขยายพันธุ หรือเปนพาหะใหเกิดโรคตาง ๆ แพรกระจายไปยังชนิดพันธุทองถิ่น ทำให

เกิดความเสียหายทำลายระบบนิเวศ สงผลใหประชากรทองถิ่นลดลงและอาจถึงขั้นสูญพันธุ ซึ่งชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่เขามาแลวสามารถตั้งถิ่นฐานและมีการแพรกระจายไดในธรรมชาติจนเปนชนิดพันธุเดนใน

สิ่งแวดลอมใหม และเปนชนิดพันธุที่อาจทำใหชนิดพันธุทองถิ่นสูญพันธุไป รวมไปถึงสงผลคุกคามตอความ

หลากหลายทางชีวภาพและกอใหเกิดความสูญเสียทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขอนามัย จะถูก

เรียกวา ชนิดพันธุตางถิ ่นรุกราน (invasive exotic species) ประเทศไทยมีรายงานชนิดพันธุตางถิ่น
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มากกวา 3,500 ชนิด และรายงานพืชตางถิ่นรุกราน (invasive exotic plants) และสัตวตางถิ่นรุกราน 

(invasive exotic animals) สำคัญหลายชนิดที ่ก อใหเก ิดความเสียหายต อระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนเศรษฐกิจและสุขอนามัยของมนุษย เชน ผักตบชวา ไมยราบยักษ กระถิน

ยักษ หอยเชอรี่ นกพิราบ และปลาซัคเกอร เปนตน (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2556; 

พงศเทพ สุวรรณวารี และคณะ, 2558; สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2566) สำหรับสถานการณพืชตางถิ่นรุกรานโดยเฉพาะในพื้นที่ปาอนุรักษมีรายงานการสำรวจหลาย

การศึกษา เชน การศึกษาของ คมเชษฐา จรุงพันธ และคณะ (2558) พบพืชตางถิ่นรุกรานบริเวณพื้นที่

อุทยานแหงชาติภูหินรองกลา จำนวน 9 ชนิด อุทยานแหงชาติน้ำหนาว จำนวน 7 ชนิด และอุทยาน

แหงชาติทุงแสลงหลวง จำนวน 4 ชนิด ซึ่งการรุกรานของพืชตางถ่ินจะพบมากในพ้ืนที่เสนทางเขาถึงแหลง

นันทนาการและเขตบริการของอุทยานที่มีสภาพเปนพื้นที่เปดโลง รับแสงไดดี โดยเฉพาะสาบเสือ และ

กระถินยักษ ทั้งสองชนิดนี้สามารถเจริญเติบโตและปรับตัวเขากับพื้นที่ไดดีในทุกสภาพพื้นที่ และเม่ือ

พิจารณาความสัมพันธระหวางการกระจายของจำนวนชนิดพันธุพืชตางถ่ินรุกรานกับปจจัยแวดลอม พบวา

การกระจายของจำนวนชนิดพันธุพืชตางถิ่นรุกรานจะแปรผันตามจำนวนยานพาหนะ อาจเปนไปไดวา

เมล็ดพันธุของพืชตางถิ่นรุกรานติดไปกับยานพาหนะที่สัญจรไปมาบนเสนทาง ซึ่งยานพาหนะยิ่งมีจำนวน

มากก็ยิ่งทำใหความหลากชนิดของพืชตางถิ่นรุกรานมีจำนวนมากไปตามกันดวย นอกจากนี้ยังพบวาการ

กระจายพันธุของพืชตางถิ่นแปรผันตามระดับความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง แตแปรผกผันกับ

อุณหภูมิเฉลี่ยตอป ตอมาการศึกษาของ ชัยณรงค วิทยาวงศรุจิ และคณะ (2562) รายงานพบพืชตางถิ่น

รุกรานในพื้นที่อุทยานแหงชาติไทยประจัน จำนวน 48 ชนิด โดยชนิดพืชตางถิ่นรุกรานที่สำคัญ ไดแก 

สาบเสือ หญาขจรจบ สาบแมว กระดุมทองเลื้อย โสนเขา หญากินนี กระถิน ไมยราบ บานไมรูโรยฝรั่ง 

และผักแครด และพบวาบริเวณเขตพื้นที่บริการนักทองเที่ยวมีจำนวนชนิดของพืชตางถิ่นรุกรานมากที่สุด 

และการศึกษาที่สอดคลองกันในพื้นที่ปาอนุรักษบานโปง อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมของ เยาวนิตย 

ธาราฉาย และคณะ (2563) ก็มีรายงานการรุกรานของพืชตางถิ่นที่สำคัญ เชน สาบเสือ หญาคา หญา

ขจรจบดอกเล็ก หญาขจรจบดอกใหญ ไมยราบขาว สาบแรงสาบกา หญาตดหมา และผักกาดชาง เปนตน 

โดยสวนใหญการแพรกระจายพันธุของพืชตางถิ่นรุกรานขางตน มักจะพบมากบริเวณที่คอนขางเปดโลง 

อยูใกลเสนทางสัญจรและมีการทำกิจกรรมคอนขางมาก ดังนั้น กิจกรรมของมนุษยทั้งโดยตั้งใจ เชน การ

นำมาปลูกเพื่อใหรมเงา เปนไมดอกไมประดับ หรือโดยไมตั้งใจ เชน การติดไปกับสิ่งของเครื่องใช การ

เดินทาง และการทำกิจกรรมทองเที่ยวที่รบกวนพ้ืนที่ สงผลใหเกิดการแพรกระจายของพืชตางถิ่นรุกรานที่

สามารถสรางความเสียหายใหแกระบบนิเวศ และสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพของระบบ

นิเวศปาไมได จึงควรมีการควบคุม เฝาระวัง และวางแผนปกปกพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ที่มีระบบ

นิเวศเปราะบางหรืองายตอการรุกรานโดยพืชตางถิ่นเหลานี้  

 4) ไฟปา 

 ไฟปา (forest fire) สามารถสรางผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมพืชทั้งทางดาน

โครงสรางและองคประกอบ (ฉัตรกมล บุญนาม และคณะ, 2557) ไฟปาที่เกิดขึ้นมักสัมพันธกับชวงที่มี

อากาศแหงในฤดูแลง สำหรับประเทศไทยจะอยูระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนเมษายนของทุกป 
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พ.ศ. 2554 – 2559 พบวามีชนิดพันธุพืชที่ถูกคุกคาม (threatened species) จำนวน 940 ชนิด แบงเปน

พืชที่อยูในสถานภาพใกลสูญพันธุอยางยิ่ง (critically endangered) จำนวน 18 ชนิด สถานภาพใกลสูญ

พันธุ (endangered) จำนวน 207 ชนิดและสถานภาพมีแนวโนมใกลสูญพันธุ (vulnerable) จำนวน 715 

ชนิด ทั ้งนี ้ มีชนิดพืชที ่สูญพันธุ ในธรรมชาติ (extinct in the wild) จำนวน 2 ชนิด คือ ฟามุ ยนอย 

(Vanda coerulescens Griff.) และโสกระยา (Amherstia nobilis Wall.) สำหรับสัตวมีกระดูกสันหลัง

ไดรับการประเมินสถานภาพ จำนวน 2,276 ชนิด พบวามีชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม ซึ่งประกอบดวยใกลสูญ

พันธุ อยางยิ ่ง (critically endangered) ใกลสูญพันธุ  (endangered) และมีแนวโนมใกลส ูญพันธุ  

(vulnerable) จำนวน 569 ชนิด โดยแบงเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนม จำนวน 123 ชนิด นก จำนวน 171 

ชนิด สัตวเลื้อยคลาน จำนวน 49 ชนิด สัตวสะเทินน้ำสะเทินบก จำนวน 18 ชนิด และปลา จำนวน 208 

ชนิด และปจจุบันมีสัตวที่มีกระดูกสันหลังที ่อยู  ในสถานภาพสูญพันธุ  (extinct) จำนวน 8 ชนิด 

ประกอบดวยสัตวเลี้ยงลูกดวยนม จำนวน 4 ชนิด ไดแก สมัน (Rucervus schomburgki) กูปรี (Bos 

sauveli) กระซู (Dicerorhinus sumatrensis) และแรด (Rhinoceros sondaicus) นก จำนวน 3 ชนิด 

ไดแก นกหัวขวานดางหนาผากเหลือง (Dendrocopos mahrattensis) นกพงหญา (Graminicola 

striatus) และนกชอนหอยใหญ (Pseudibis gigantean) และ ปลา จำนวน 1 ชนิด คอื ปลาหวีเกศ หรือ

สายยูหรือเกด (Platytropius siamensis) โดยมีสัตวทีม่ีกระดกูสันหลังท่ีถูกจัดใหอยูในสถานภาพสูญพันธุ

ในธรรมชาติ (extinct in the wild) จำนวน 3 ชนิด ได แก  นกกระสาคอดำ (Ephippiorhynchus 

asiaticus) นกชอนหอยดำ (Pseudibis davisoni) และตะโขง (Tomistoma schlegelii) (สำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2563) 

 3) การรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่น 

 ชนิดพันธุตางถิ่น (exotic or alien or introduced species) หมายถึงชนิดพันธุสิ่งมีชีวิตที่ไม

เคยปรากฏในถิ่นใดถิ่นหนึ่งมากอน แตไดถูกนำเขามาหรือเขามาโดยวิธีใด ๆ จากถิ่นอื่น ซึ่งอาจดำรงชีวิต

อยูและสืบพันธุไดหรือไมนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมของปจจัยแวดลอมและการปรับตัวของชนิดพันธุนั้น 

การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นมีสาเหตุมาจากทั้งตั้งใจเพื่อใชประโยชนทางดานเปนอาหาร เพื่อการคา 

หรือการศกึษาวิจัย หรือโดยไมตั้งใจกับการเดินทาง การขนสงสินคา และการทองเที่ยว เปนตน ทั้งนี้ ชนิด

พันธุตางถิ่นที่สามารถแพรกระจายและเติบโตไดดีในสภาพธรรมชาติบางชนิดไดกอใหเกิดประโยชน

กลายเปนพืชเศรษฐกิจหรือสัตวเศรษฐกิจสรางรายไดใหแกมนุษย แตบางชนิดเขามาแกงแยงและรุกราน

ชนิดพันธุทองถิ่นหรือพื ้นเมือง ทำใหเกิดการผสมขามสายพันธุระหวางชนิดพันธุตางถิ่นกับชนิดพันธุ

พ้ืนเมืองสงผลกระทบตอความหลากหลายทางพันธุกรรม บางชนิดเขายึดครองถ่ินอาศัย แกงแยงหรือเปน

ผูลา แกงแยงพื้นที่ขยายพันธุ หรือเปนพาหะใหเกิดโรคตาง ๆ แพรกระจายไปยังชนิดพันธุทองถิ่น ทำให

เกิดความเสียหายทำลายระบบนิเวศ สงผลใหประชากรทองถิ่นลดลงและอาจถึงขั้นสูญพันธุ ซึ่งชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่เขามาแลวสามารถตั้งถิ่นฐานและมีการแพรกระจายไดในธรรมชาติจนเปนชนิดพันธุเดนใน

สิ่งแวดลอมใหม และเปนชนิดพันธุที่อาจทำใหชนิดพันธุทองถิ่นสูญพันธุไป รวมไปถึงสงผลคุกคามตอความ

หลากหลายทางชีวภาพและกอใหเกิดความสูญเสียทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขอนามัย จะถูก

เรียกวา ชนิดพันธุตางถิ ่นรุกราน (invasive exotic species) ประเทศไทยมีรายงานชนิดพันธุตางถิ่น
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มากกวา 3,500 ชนิด และรายงานพืชตางถิ่นรุกราน (invasive exotic plants) และสัตวตางถิ่นรุกราน 

(invasive exotic animals) สำคัญหลายชนิดที ่ก อใหเก ิดความเสียหายต อระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนเศรษฐกิจและสุขอนามัยของมนุษย เชน ผักตบชวา ไมยราบยักษ กระถิน

ยักษ หอยเชอรี่ นกพิราบ และปลาซัคเกอร เปนตน (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2556; 

พงศเทพ สุวรรณวารี และคณะ, 2558; สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2566) สำหรับสถานการณพืชตางถิ่นรุกรานโดยเฉพาะในพื้นที่ปาอนุรักษมีรายงานการสำรวจหลาย

การศึกษา เชน การศึกษาของ คมเชษฐา จรุงพันธ และคณะ (2558) พบพืชตางถิ่นรุกรานบริเวณพื้นที่

อุทยานแหงชาติภูหินรองกลา จำนวน 9 ชนิด อุทยานแหงชาติน้ำหนาว จำนวน 7 ชนิด และอุทยาน

แหงชาติทุงแสลงหลวง จำนวน 4 ชนิด ซึ่งการรุกรานของพืชตางถ่ินจะพบมากในพ้ืนที่เสนทางเขาถึงแหลง

นันทนาการและเขตบริการของอุทยานที่มีสภาพเปนพื้นที่เปดโลง รับแสงไดดี โดยเฉพาะสาบเสือ และ

กระถินยักษ ทั้งสองชนิดนี้สามารถเจริญเติบโตและปรับตัวเขากับพื้นที่ไดดีในทุกสภาพพื้นที่ และเม่ือ

พิจารณาความสัมพันธระหวางการกระจายของจำนวนชนิดพันธุพืชตางถ่ินรุกรานกับปจจัยแวดลอม พบวา

การกระจายของจำนวนชนิดพันธุพืชตางถิ่นรุกรานจะแปรผันตามจำนวนยานพาหนะ อาจเปนไปไดวา

เมล็ดพันธุของพืชตางถิ่นรุกรานติดไปกับยานพาหนะที่สัญจรไปมาบนเสนทาง ซึ่งยานพาหนะยิ่งมีจำนวน

มากก็ยิ่งทำใหความหลากชนิดของพืชตางถิ่นรุกรานมีจำนวนมากไปตามกันดวย นอกจากนี้ยังพบวาการ

กระจายพันธุของพืชตางถิ่นแปรผันตามระดับความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง แตแปรผกผันกับ

อุณหภูมิเฉลี่ยตอป ตอมาการศึกษาของ ชัยณรงค วิทยาวงศรุจิ และคณะ (2562) รายงานพบพืชตางถิ่น

รุกรานในพื้นที่อุทยานแหงชาติไทยประจัน จำนวน 48 ชนิด โดยชนิดพืชตางถิ่นรุกรานที่สำคัญ ไดแก 

สาบเสือ หญาขจรจบ สาบแมว กระดุมทองเลื้อย โสนเขา หญากินนี กระถิน ไมยราบ บานไมรูโรยฝรั่ง 

และผักแครด และพบวาบริเวณเขตพื้นที่บริการนักทองเที่ยวมีจำนวนชนิดของพืชตางถิ่นรุกรานมากที่สุด 

และการศึกษาที่สอดคลองกันในพื้นที่ปาอนุรักษบานโปง อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมของ เยาวนิตย 

ธาราฉาย และคณะ (2563) ก็มีรายงานการรุกรานของพืชตางถิ่นที่สำคัญ เชน สาบเสือ หญาคา หญา

ขจรจบดอกเล็ก หญาขจรจบดอกใหญ ไมยราบขาว สาบแรงสาบกา หญาตดหมา และผักกาดชาง เปนตน 

โดยสวนใหญการแพรกระจายพันธุของพืชตางถิ่นรุกรานขางตน มักจะพบมากบริเวณที่คอนขางเปดโลง 

อยูใกลเสนทางสัญจรและมีการทำกิจกรรมคอนขางมาก ดังนั้น กิจกรรมของมนุษยทั้งโดยตั้งใจ เชน การ

นำมาปลูกเพื่อใหรมเงา เปนไมดอกไมประดับ หรือโดยไมตั้งใจ เชน การติดไปกับสิ่งของเครื่องใช การ

เดินทาง และการทำกิจกรรมทองเที่ยวที่รบกวนพ้ืนที่ สงผลใหเกิดการแพรกระจายของพืชตางถิ่นรุกรานที่

สามารถสรางความเสียหายใหแกระบบนิเวศ และสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพของระบบ

นิเวศปาไมได จึงควรมีการควบคุม เฝาระวัง และวางแผนปกปกพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ที่มีระบบ

นิเวศเปราะบางหรืองายตอการรุกรานโดยพืชตางถิ่นเหลานี้  

 4) ไฟปา 

 ไฟปา (forest fire) สามารถสรางผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมพืชทั้งทางดาน

โครงสรางและองคประกอบ (ฉัตรกมล บุญนาม และคณะ, 2557) ไฟปาที่เกิดขึ้นมักสัมพันธกับชวงที่มี

อากาศแหงในฤดูแลง สำหรับประเทศไทยจะอยูระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนเมษายนของทุกป 
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โดยเฉพาะในภาคเหนือของประเทศไทย (ภาพที่ 4.12) เปนปญหาสำคัญหนึ่งที่สงผลกระทบโดยตรงตอ

การเสื่อมโทรมและลดลงของพื้นที่ปา ซึ่งธรรมชาติของไฟจะประกอบดวยความรอน (heat) ออกซิเจน 

(O2) และเชื้อเพลิง (fuel) ซึ่งทั้งสามองคประกอบนี้อาจเรียกวา สามเหลี่ยมไฟ (fire triangle) และหาก

ขาดองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งก็ไมอาจเกิดไฟได ซึ่งความรูนี้สามารถนำไปใชในการควบคุมและ

จัดการไฟในสวนปาได โดยสาเหตุของการเกิดไฟปาอาจเกิดจากธรรมชาติ เชน การเสียดสีของกิ่งไม และ

ฟาผา เปนตน ซึ่งมีโอกาสเกิดขึ้นไดนอยมาก แตสาเหตุสวนใหญของการเกิดไฟปามักมาจากมนุษย เชน 

การจุดไฟเพื่อเผาทำลายเศษซากจากการเกษตรกรรม การลาสัตว และเก็บของปา เปนตน ซึ่งการกระทำ

ดังกลาวกอใหเกิดผลเสียรายแรงหากไมสามารถหยุดการลุกลามของไฟในปาธรรมชาติได เนื่องจากจะทำ

ใหสังคมของสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตในปาเปลี่ยนแปลงไป หากโครงสรางดังกลาวถูกทำลายไปจนไมสามารถ

ฟนคืนมาได ก็จะทำใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรปาไมได ปจจุบันสถานการณของไฟที่เกิดข้ึนในปาทั่วโลก

มีความรุนแรงและลุกลามสรางความเสียหายทำใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ปาไมเปนจำนวนมาก ขอมูลจาก

การศึกษาของ MacCarthy et al. (2023) พบวาการลดลงของพื้นที่ปาไมที่มีสาเหตุมาจากไฟมีแนวโนม

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2564 ที่ผานมา ปริมาณการสูญเสียพื้นที่ปาจากการเผาไหม

ของไฟมีประมาณกวาหนึ่งในสามของการสูญเสียพื้นที่ปาทั่วโลก ซึ่งจัดวารายแรงที่สุดในรอบศตวรรษนี้ 

นอกจากนี้การสูญเสียพื้นที่ปาจากสาเหตุดังกลาวยังมีแนวแนวโนมที่คอนขางคงท่ี และคาดการณวาโลก

จะตองเผชิญจากปญหาไฟปาที่รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งนอกจากจะสรางความเสียหายใหแกปาไมซึ่งเปน

ทรัพยากรท่ีสำคัญของโลกแลวยังสรางความเสียหายใหแกทรัพยสินและชีวิตของมนุษยอีกดวย นอกจากนี้ 

ขอมูลจากการวิจัยพบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ที่มีสาเหตุมาจากมนุษย

เปนปจจัยสำคัญที่เพ่ิมความเสี่ยงตอการเกิดและขยายขอบเขตของไฟปาใหมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ ความเสี่ยงจาก

ไฟปาขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน อุณหภูมิ ความชื้นในดิน การมีอยูของตนไม พุมไม และเชื้อเพลิง 

เปนตน ซึ่งปจจัยเหลานี้มีความสัมพันธโดยตรงหรือโดยออมกับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพราะอุณหภูมิที่สูงขึ้นจากภาวะโลกรอนทำใหเกิดสภาพอากาศอบอุน

และแหงแลง สงผลใหเศษซากอินทรียวัตถุมีความชื้นต่ำ งายตอการติดไฟ หากความแหงแลงมีระยะเวลา

ยาวนานก็ยิ่งเพ่ิมฤดูไฟปาใหยาวนานและเพ่ิมโอกาสที่จะทำใหไฟปามีจำนวนครั้งหรือความถ่ีสูงขึ้น รวมทั้ง

เพ่ิมระดับความรุนแรงของไฟใหสูงข้ึนอีกดวย (Abatzoglou & Williams, 2016; Halofsky et al., 2020; 

Turco et al., 2023) 
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ภาพที่ 4.12 ไฟปาที่มักพบเกิดขึ้นเปนประจำในชวงฤดูแลงบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย 

 

4.5 เทคโนโลยีและภูมิปญญาการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรปาไม 

 มาตรการในการจัดการทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปนอกจากการหยุดยั้งการทำลายทรัพยากรปาไม

ตามธรรมชาติ และควบคุมความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณและสัตวปา ตลอดจนรักษาสมดุล

ของระบบนิเวศแลว ยังสงเสริมประเด็นการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมใหมีความคุมคาและเกิด

ประโยชนสูงสุดสอดคลองกับบริบทของแตละสังคมและชุมชน สามารถสรางมูลคาและยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของคนในชุมชนและทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางการสรางดุลยภาพระหวางการอนุรักษ

และใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมที่กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั ่งยืนทั ้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม สรุปไดดังตอไปนี้  

 4.5.1 การปลูกและฟนฟูเพื่อเพิ่มพื้นท่ีปา  

 การเพิ ่มพื ้นที ่ปาเปนเปาหมายสำคัญประการหนึ ่งในการคืนความสมดุลของระบบนิเวศ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผานการดำเนินงานที่สำคัญคือการปลูกปา (forestation) ซึ่งสามารถ

กระทำไดทั้งการปลูกปาในบริเวณที่เคยเปนปามากอน (reforestation) และการปลูกปาในบริเวณท่ีไมเคย

เปนปามากอน (afforestation) และการฟนฟูปา ซึ่งเปนรูปแบบของการบูรณะหรือการฟนฟูภูมิทัศนของ

ปาโดยมีมนุษยเขาไปชวยในการจัดการพื้นที่ที่เสื่อมโทรมหรือถูกทำลายลงแลวใหกลับมาปกคลุมเปนปา

ใหมอีกครั้ง โดยนิยามการฟนฟูปาที่นิยมใชโดยทั่วไปมีอยู 3 บริบท ไดแก 1) forest restoration เปนการ

ฟนฟูปาใหกลับมามีระบบนิเวศเหมือนเดิมทั้งในแงของโครงสราง ผลผลิต และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ หรือการทำใหกลับมาเปนปาเดิมอีกครั้ง 2) forest rehabilitation การฟนฟูปาโดยตองการให

ผลผลิตพื้นที่เพิ่มมากขึ้นจากเดิม มีพืชและสัตวดั้งเดิมกลับมาบางสวน แตไมไดมุงหวังใหกลับมาเปน

เหมือนปาเดิม อาจมีการนำไมที่มิใชพันธุดั้งเดิมในพื้นที่มาปลูกเพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
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การเสื่อมโทรมและลดลงของพื้นที่ปา ซึ่งธรรมชาติของไฟจะประกอบดวยความรอน (heat) ออกซิเจน 

(O2) และเชื้อเพลิง (fuel) ซึ่งทั้งสามองคประกอบนี้อาจเรียกวา สามเหลี่ยมไฟ (fire triangle) และหาก

ขาดองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งก็ไมอาจเกิดไฟได ซึ่งความรูนี้สามารถนำไปใชในการควบคุมและ

จัดการไฟในสวนปาได โดยสาเหตุของการเกิดไฟปาอาจเกิดจากธรรมชาติ เชน การเสียดสีของกิ่งไม และ

ฟาผา เปนตน ซึ่งมีโอกาสเกิดขึ้นไดนอยมาก แตสาเหตุสวนใหญของการเกิดไฟปามักมาจากมนุษย เชน 

การจุดไฟเพื่อเผาทำลายเศษซากจากการเกษตรกรรม การลาสัตว และเก็บของปา เปนตน ซึ่งการกระทำ

ดังกลาวกอใหเกิดผลเสียรายแรงหากไมสามารถหยุดการลุกลามของไฟในปาธรรมชาติได เนื่องจากจะทำ

ใหสังคมของสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตในปาเปลี่ยนแปลงไป หากโครงสรางดังกลาวถูกทำลายไปจนไมสามารถ

ฟนคืนมาได ก็จะทำใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรปาไมได ปจจุบันสถานการณของไฟที่เกิดข้ึนในปาทั่วโลก

มีความรุนแรงและลุกลามสรางความเสียหายทำใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ปาไมเปนจำนวนมาก ขอมูลจาก

การศึกษาของ MacCarthy et al. (2023) พบวาการลดลงของพื้นที่ปาไมที่มีสาเหตุมาจากไฟมีแนวโนม

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2564 ที่ผานมา ปริมาณการสูญเสียพื้นที่ปาจากการเผาไหม

ของไฟมีประมาณกวาหนึ่งในสามของการสูญเสียพื้นที่ปาทั่วโลก ซึ่งจัดวารายแรงที่สุดในรอบศตวรรษนี้ 

นอกจากนี้การสูญเสียพื้นที่ปาจากสาเหตุดังกลาวยังมีแนวแนวโนมที่คอนขางคงท่ี และคาดการณวาโลก

จะตองเผชิญจากปญหาไฟปาที่รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งนอกจากจะสรางความเสียหายใหแกปาไมซึ่งเปน

ทรัพยากรท่ีสำคัญของโลกแลวยังสรางความเสียหายใหแกทรัพยสินและชีวิตของมนุษยอีกดวย นอกจากนี้ 

ขอมูลจากการวิจัยพบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ที่มีสาเหตุมาจากมนุษย

เปนปจจัยสำคัญที่เพ่ิมความเสี่ยงตอการเกิดและขยายขอบเขตของไฟปาใหมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ ความเสี่ยงจาก

ไฟปาขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน อุณหภูมิ ความชื้นในดิน การมีอยูของตนไม พุมไม และเชื้อเพลิง 

เปนตน ซึ่งปจจัยเหลานี้มีความสัมพันธโดยตรงหรือโดยออมกับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพราะอุณหภูมิที่สูงขึ้นจากภาวะโลกรอนทำใหเกิดสภาพอากาศอบอุน

และแหงแลง สงผลใหเศษซากอินทรียวัตถุมีความชื้นต่ำ งายตอการติดไฟ หากความแหงแลงมีระยะเวลา

ยาวนานก็ยิ่งเพ่ิมฤดูไฟปาใหยาวนานและเพ่ิมโอกาสที่จะทำใหไฟปามีจำนวนครั้งหรือความถ่ีสูงขึ้น รวมทั้ง

เพ่ิมระดับความรุนแรงของไฟใหสูงข้ึนอีกดวย (Abatzoglou & Williams, 2016; Halofsky et al., 2020; 

Turco et al., 2023) 
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ภาพที่ 4.12 ไฟปาที่มักพบเกิดขึ้นเปนประจำในชวงฤดูแลงบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย 

 

4.5 เทคโนโลยีและภูมิปญญาการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรปาไม 

 มาตรการในการจัดการทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปนอกจากการหยุดยั้งการทำลายทรัพยากรปาไม

ตามธรรมชาติ และควบคุมความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณและสัตวปา ตลอดจนรักษาสมดุล

ของระบบนิเวศแลว ยังสงเสริมประเด็นการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมใหมีความคุมคาและเกิด

ประโยชนสูงสุดสอดคลองกับบริบทของแตละสังคมและชุมชน สามารถสรางมูลคาและยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของคนในชุมชนและทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางการสรางดุลยภาพระหวางการอนุรักษ

และใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมที่กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั ่งยืนทั ้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม สรุปไดดังตอไปนี้  

 4.5.1 การปลูกและฟนฟูเพื่อเพิ่มพื้นท่ีปา  

 การเพิ ่มพื ้นที ่ปาเปนเปาหมายสำคัญประการหนึ ่งในการคืนความสมดุลของระบบนิเวศ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผานการดำเนินงานที่สำคัญคือการปลูกปา (forestation) ซึ่งสามารถ

กระทำไดทั้งการปลูกปาในบริเวณที่เคยเปนปามากอน (reforestation) และการปลูกปาในบริเวณท่ีไมเคย

เปนปามากอน (afforestation) และการฟนฟูปา ซึ่งเปนรูปแบบของการบูรณะหรือการฟนฟูภูมิทัศนของ

ปาโดยมีมนุษยเขาไปชวยในการจัดการพื้นที่ที่เสื่อมโทรมหรือถูกทำลายลงแลวใหกลับมาปกคลุมเปนปา

ใหมอีกครั้ง โดยนิยามการฟนฟูปาที่นิยมใชโดยทั่วไปมีอยู 3 บริบท ไดแก 1) forest restoration เปนการ

ฟนฟูปาใหกลับมามีระบบนิเวศเหมือนเดิมทั้งในแงของโครงสราง ผลผลิต และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ หรือการทำใหกลับมาเปนปาเดิมอีกครั้ง 2) forest rehabilitation การฟนฟูปาโดยตองการให

ผลผลิตพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้นจากเดิม มีพืชและสัตวดั้งเดิมกลับมาบางสวน แตไมไดมุงหวังใหกลับมาเปน

เหมือนปาเดิม อาจมีการนำไมที่มิใชพันธุดั้งเดิมในพื้นที่มาปลูกเพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
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ทั้งนี้หนาท่ีในการปองกันและบริการนิเวศจากปาอาจเกิดขึ้นใหมเหมือนกับปาเดิมได และ 3) forest 

reclamation เปนการฟนฟูผลผลิตใหมของพ้ืนที่ภายหลังการถูกทำลายลงอยางสิ้นเชิงของระบบนิเวศปา

เดิม ทั้งน้ีไมไดมุ งเนนใหความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่กลับมาดังเดิมถึงแมหนาที ่ปองกันและ

บริการนิเวศจากปาอาจเกิดขึ้นใหมเหมือนกับปาเดิมได ซึ่งการฟนฟูปาประเภทนี้มักนิยมใชพรรณไมตาง

ถิ่นซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะกับการฟนคืนสภาพพื้นที่ใหกลับมาโดยเร็ว เชน โตเร็ว ทนแลง และปรับปรุง

คุณภาพดิน เปนตน (Gilmour et al., 2000) ยกตัวอยางกรณีการทำเหมืองแร ซึ่งเปนรูปแบบการใช

ประโยชนที่ดินที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศปาไม โดยเฉพาะการสูญเสียโครงสราง

และความอุดมสมบูรณของดินและการปนเปอนของโลหะหนักซึ่งสงผลกระทบทางลบตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพ การฟนฟูปา (forest reclamation) ในพื้นที่ดังกลาวภายหลังการทำเหมืองแรจึงมีความ

จำเปน โดยเฉพาะการฟนฟทูรัพยากรกายภาพและชีวภาพ อาทิ ดิน น้ำ อากาศ และพืชพรรณ เปนตน ซึ่ง

ถูกทำลายใหเสื่อมสภาพจากการเปดหนาดินเพื่อถลุงแร สงผลใหพื้นที่สวนใหญเปนหลุมบอ ดินเปนกรวด

ทรายขาดความอุดมสมบูรณ ประกอบกับพื้นที่เปดโลง ทำใหดินขาดความชุมชื้น สภาพอากาศแหงแลง 

มักยากตอการตั้งตัวของพรรณพืช การปลูกตนไมจึงเปนกระบวนการสำคัญที่จะทำใหธรรมชาติและสมดุล

ของระบบนิเวศกลับคืนสูพ้ืนที่อีกครั้ง โดยการศึกษาเพ่ือคัดเลือกพันธุไมยืนตนพ้ืนเมืองสำหรับใชปลูกฟนฟู

บริเวณพื้นที่เหมืองแรสังกะสีเกาในอำเภอแมสอด จังหวัดตากของ บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ 

(2562) พบว า เต ิม (Bischofia javanica Blume) และมะฝ อ (Mallotus nudiflorus (L.) Kulju & 

Welzen) เปนพันธุไมที่เหมาะสมตอการปลูกฟนฟูในพื้นที่ ซึ่งพิจารณาจากการมีคุณลักษณะสำคัญที่ดี 

ไดแก อัตราการเติบโตดี การรอดตายสูง มีความกวางทรงพุ มมาก และมีคาการเปด-ปดปากใบสูง 

ตลอดจนมีมวลชีวภาพสูงกวาพรรณไมชนิดอ่ืน และเมื่อพิจารณาจากความสามารถในการดูดซับโลหะหนัก 

พบวาเติมมีการสะสมแคดเมียมและสังกะสีสูงกวาพันธุไมทุกชนิด ซึ่งอาจชวยลดปริมาณโลหะหนักจากดิน

และหวงโช อาหารได อย างไรก็ตาม ยางนา (Dipterocarpus alatus Roxb. ex G. Don) มะแฟน 

(Protium serratum Engl.) และมะคำดีควาย (Sapindus rarak DC.) ถึงแมจะมีคุณลักษณะที่เหมาะสม

ต่ำกวาเติมและมะฝอ แตก็สามารถเจริญและเติบโตไดในพื ้นที่เชนเดียวกัน นอกจากนี้ การฟนฟูปา 

(forest restoration) บริเวณพื้นที่ที่มีระบบนิเวศเปราะบางเสี่ยงตอการเสื่อมสภาพของทรัพยากรปาไม 

กรณีตัวอยางปาริมน้ำ (riparian forests) ซึ่งเปนระบบนิเวศท่ีมีความสำคัญที่เชื่อมตอระหวางระบบนิเวศ

บนบก (terrestrial ecosystem) และระบบนิเวศในน้ำ (aquatic ecosystem) ทำหนาที่ในการรักษา

สมดุลของระบบนิเวศทั้งสอง เชน การควบคุมคุณภาพดินและน้ำ การลดหรือดักจับตะกอน สารพิษ หรือ

โลหะหนัก ปองกันการพังทลายของตลิ่งจากการชะลอการไหลบาของน้ำและยึดเกาะหนาดินของรากพืช 

และเปนแหลงอาศัยของของพืชและสัตว เปนตน (Broadmeadow & Nisbet, 2004) แตปจจุบันปาริมน้ำ

จำนวนมากไดถูกรุกล้ำและแทนที่ดวยการใชประโยชนที่ดินรูปแบบอื่น เชน เกษตรกรรม ที่อยูอาศัย และ

การกอสรางระบบชลประทาน เปนตน ทำใหเกิดการสูญเสียพ้ืนที่กันชนธรรมชาติ คณุภาพของดินและน้ำ

เสื่อมโทรม สรางผลกระทบแตผูใชประโยชนทั้งตน กลาง และปลายน้ำ ตลอดจนสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู การ

ปลูกฟนฟูปาริมน้ำเพื่อใหระบบนิเวศกลับคืนมาดังเดิมจึงมีความจำเปน จากการศึกษาของ ปญญา ไวย

บุญญา และคณะ (2565) เพื่อคัดเลือกพันธุไมที่เหมาะสมสำหรับใชปลูกฟนฟูในพื้นที่ปาริมน้ำเสื่อมโทรม
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ของจังหวัดตาก พบวากลาไมพื้นเมืองหลายชนิดมีศักยภาพในการนำมาใชฟนฟูปา เพราะมีอัตราการรอด

ชีวิตและการเติบโตที่ดี เชน กลวยไมลูกใหญ (Alphonsea ventricosa (Roxb.) Hook.f. & Thomson) 

มะหาด (Artocarpus lacucha Buch. -Ham.) และขนุนปา (Artocarpus chama Buch. -Ham.) เปน

ต  น  นอกจากน ี ้  การศ ึกษาของ  Moungsrimuangdee et al. (2020) ย ั งพบว  า  กระเบาใหญ  

(Hydnocarpus anthelminthicus Pierre ex Laness.) และชุมแสง (Xanthophyllum lanceatum 

J. J. Sm.) ซึ่งเปนพันธุไมดั้งเดิมในพื้นที่ปาริมน้ำบริเวณคลองพระปรง อำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

มีศักยภาพและความเหมาะสมในการนำมาใชปลูกเพื่อฟนฟูปาริมน้ำเสื่อมโทรมในพื้นที่ เนื่องจากมีอัตรา

การเติบโตและรอดตายสูง ตลอดจนสามารถปรับตัวใหเจริญไดดีในพ้ืนที่ที่มีน้ำทวมขัง  

 ทั้งนี้ การจะทำใหการปลูกหรือฟนฟูปาประสบผลสำเร็จเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวไมวา

จะเปนเพื ่อเศรษฐกิจ (production forest) ซึ ่งมุ งเนนผลตอบแทนจากผลผลิตทั ้งที ่อยู ในรูปเนื ้อไม 

(timber forest products) หรือผลผลิตที่ไมอยูในรูปเนื้อไม (non-timber forest products) เชน ไมซุง 

ไมทอน ไมแปรรูป น้ำมัน และเรซิน เปนตน หรือเพื่อการอนุรักษ (protection forest) ซึ่งเปนการปลูก

ปาที่ไมมุงหวังผลในดานเศรษฐกิจแตมุงเนนประโยชนทางดานนิเวศ เชน การอนุรักษดินและน้ำ ปองกัน

การพังทลายของดิน และเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา รวมถึงการพักผอนหยอนใจ เปนตน หรือเพ่ือ

บริการแกสังคม (social forest) โดยเปนการปลูกปาเพื ่อใหเกิดผลกระทบตอสังคมทั ้งทางตรงและ

ทางออม โดยเฉพาะอยางยิ่งตอสังคมชนบท ทำใหราษฎรเกิดรายได มีงานทำ มีคุณภาพชีวิตบนฐานของ

การมีสิ่งแวดลอมที่ดี (มณฑี โพธิ์ทัย, 2538) ลวนจำเปนตองใชองคความรูดานการปลูกปาหรือศาสตรดาน

วนวัฒนวิทยา (Silviculture) เขามาใชในการปลูกหรือฟนฟูปา ซึ่งวนวัฒนวิทยาเปนวิชาการเพ่ือทำใหเกิด

มีปาไมขึ้นและทำนุบำรุงรักษาปานั้นใหอำนวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมท่ีตอเนื่องและยั่งยืน (บุญ

วงศ ไทยอุตสาห และ ลดาวัลย พวงจิตร, 2550) โดยจำเปนจะตองมีความรูเกี่ยวกับรากฐานวนวัฒนท่ี

เกี่ยวของกับปจจัยสิ่งแวดลอมที่มีผลตอการเติบโตของตนไมหรือการเจริญหรือทดแทนของหมูไมในปา 

และสามารถประยุกตความรูจากวิชานี้ไปปฏิบัติตอการจัดการปานั้นเพื่อใหผลผลิตที่ยั ่งยืนได โดยการ

ปฏิบัติหรือเทคโนโลยีทางวนวัฒน เชน การคัดเลือกชนิด (species) การจัดการเมล็ดและกลาไมคุณภาพ 

การเตรียมพื้นที่ การปลูก บำรุงรักษา การกำจัดวัชพืช และตัดขยายระยะ (thinning) เปนตน เพื่อให

ตนไมในปานั้นเติบโตและแข็งแรง ตลอดจนสามารถใชประโยชนหรือใหผลตอบแทนตามที่คาดหวังไว 

(วิสุทธิ์ สุวรรณาภินันท, 2539)  ปจจุบันการปลูกหรือฟนฟูปาสามารถทำไดหลายวิธี เชน การปลูกโดยใช

พรรณไมเบิกนำ (pioneer species) การปลูกโดยใชไมตางถิ่น (exotic species) การปลูกโดยใชพรรณไม

พ้ืนเมือง (native species) การปลูกปาแบบมิยาวากิ โดยใชการปลูกกลาไมที่มีอยูเดิมใหมากชนิดที่สุดใน

พ้ืนที่ (Miyawaki, 2004) และ การปลูกปาของ FORRU โดยใชพรรณไมโครงสราง (Framework species 

method) ซึ่งมีอัตราการรอดตายสูง โตเร็ว มีทรงพุมกวางเพื่อบดบังวัชพืช และออกดอกติดผลตั้งแตอายุ

ยังนอยเพื่อดึงดูดสัตวปา ปลูกผสมระหวางพรรณไมเบิกนำรวมกับไมเสถียร (climax species) ประมาณ 

20-30 ชนิด (FORRU, 2005; Elliott et al., 2013) จะเห็นวา บางวิธีการอาจมีตนทุนหรือตองใชความรู

หรือเทคนิคที่แตกตางกันไป และอาจมีขอจำกัดบางประการทางดานปจจัยแวดลอมและการดูแลรักษา 

เชน การคมนาคมขนสงท่ียากลำบาก การขาดแคลนน้ำ และดินขาดความอุดมสมบูรณ เปนตน ดังนั้น การ
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ทั้งนี้หนาท่ีในการปองกันและบริการนิเวศจากปาอาจเกิดขึ้นใหมเหมือนกับปาเดิมได และ 3) forest 

reclamation เปนการฟนฟูผลผลิตใหมของพ้ืนที่ภายหลังการถูกทำลายลงอยางสิ้นเชิงของระบบนิเวศปา

เดิม ทั้งนี้ไมไดมุ งเนนใหความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่กลับมาดังเดิมถึงแมหนาที ่ปองกันและ

บริการนิเวศจากปาอาจเกิดขึ้นใหมเหมือนกับปาเดิมได ซึ่งการฟนฟูปาประเภทนี้มักนิยมใชพรรณไมตาง

ถิ่นซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะกับการฟนคืนสภาพพื้นที่ใหกลับมาโดยเร็ว เชน โตเร็ว ทนแลง และปรับปรุง

คุณภาพดิน เปนตน (Gilmour et al., 2000) ยกตัวอยางกรณีการทำเหมืองแร ซึ่งเปนรูปแบบการใช

ประโยชนที่ดินที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศปาไม โดยเฉพาะการสูญเสียโครงสราง

และความอุดมสมบูรณของดินและการปนเปอนของโลหะหนักซึ่งสงผลกระทบทางลบตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพ การฟนฟูปา (forest reclamation) ในพื้นที่ดังกลาวภายหลังการทำเหมืองแรจึงมีความ

จำเปน โดยเฉพาะการฟนฟทูรัพยากรกายภาพและชีวภาพ อาทิ ดิน น้ำ อากาศ และพืชพรรณ เปนตน ซึ่ง

ถูกทำลายใหเสื่อมสภาพจากการเปดหนาดินเพื่อถลุงแร สงผลใหพื้นที่สวนใหญเปนหลุมบอ ดินเปนกรวด

ทรายขาดความอุดมสมบูรณ ประกอบกับพื้นที่เปดโลง ทำใหดินขาดความชุมชื้น สภาพอากาศแหงแลง 

มักยากตอการตั้งตัวของพรรณพืช การปลูกตนไมจึงเปนกระบวนการสำคัญที่จะทำใหธรรมชาติและสมดุล

ของระบบนิเวศกลับคืนสูพ้ืนที่อีกครั้ง โดยการศึกษาเพ่ือคัดเลือกพันธุไมยืนตนพ้ืนเมืองสำหรับใชปลูกฟนฟู

บริเวณพื้นที่เหมืองแรสังกะสีเกาในอำเภอแมสอด จังหวัดตากของ บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ 

(2562) พบว า เต ิม (Bischofia javanica Blume) และมะฝ อ (Mallotus nudiflorus (L.) Kulju & 

Welzen) เปนพันธุไมที่เหมาะสมตอการปลูกฟนฟูในพื้นที่ ซึ่งพิจารณาจากการมีคุณลักษณะสำคัญที่ดี 

ไดแก อัตราการเติบโตดี การรอดตายสูง มีความกวางทรงพุ มมาก และมีคาการเปด-ปดปากใบสูง 

ตลอดจนมีมวลชีวภาพสูงกวาพรรณไมชนิดอ่ืน และเมื่อพิจารณาจากความสามารถในการดูดซับโลหะหนัก 

พบวาเติมมีการสะสมแคดเมียมและสังกะสีสูงกวาพันธุไมทุกชนิด ซึ่งอาจชวยลดปริมาณโลหะหนักจากดิน

และหวงโช อาหารได อย างไรก็ตาม ยางนา (Dipterocarpus alatus Roxb. ex G. Don) มะแฟน 

(Protium serratum Engl.) และมะคำดีควาย (Sapindus rarak DC.) ถึงแมจะมีคุณลักษณะที่เหมาะสม

ต่ำกวาเติมและมะฝอ แตก็สามารถเจริญและเติบโตไดในพื ้นที่เชนเดียวกัน นอกจากนี้ การฟนฟูปา 

(forest restoration) บริเวณพื้นที่ที่มีระบบนิเวศเปราะบางเสี่ยงตอการเสื่อมสภาพของทรัพยากรปาไม 

กรณีตัวอยางปาริมน้ำ (riparian forests) ซึ่งเปนระบบนิเวศท่ีมีความสำคัญที่เชื่อมตอระหวางระบบนิเวศ

บนบก (terrestrial ecosystem) และระบบนิเวศในน้ำ (aquatic ecosystem) ทำหนาที่ในการรักษา

สมดุลของระบบนิเวศทั้งสอง เชน การควบคุมคุณภาพดินและน้ำ การลดหรือดักจับตะกอน สารพิษ หรือ

โลหะหนัก ปองกันการพังทลายของตลิ่งจากการชะลอการไหลบาของน้ำและยึดเกาะหนาดินของรากพืช 

และเปนแหลงอาศัยของของพืชและสัตว เปนตน (Broadmeadow & Nisbet, 2004) แตปจจุบันปาริมน้ำ

จำนวนมากไดถูกรุกล้ำและแทนที่ดวยการใชประโยชนที่ดินรูปแบบอื่น เชน เกษตรกรรม ที่อยูอาศัย และ

การกอสรางระบบชลประทาน เปนตน ทำใหเกิดการสูญเสียพ้ืนที่กันชนธรรมชาติ คณุภาพของดินและน้ำ

เสื่อมโทรม สรางผลกระทบแตผูใชประโยชนทั้งตน กลาง และปลายน้ำ ตลอดจนสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู การ

ปลูกฟนฟูปาริมน้ำเพื่อใหระบบนิเวศกลับคืนมาดังเดิมจึงมีความจำเปน จากการศึกษาของ ปญญา ไวย

บุญญา และคณะ (2565) เพื่อคัดเลือกพันธุไมที่เหมาะสมสำหรับใชปลูกฟนฟูในพื้นที่ปาริมน้ำเสื่อมโทรม
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ของจังหวัดตาก พบวากลาไมพื้นเมืองหลายชนิดมีศักยภาพในการนำมาใชฟนฟูปา เพราะมีอัตราการรอด

ชีวิตและการเติบโตที่ดี เชน กลวยไมลูกใหญ (Alphonsea ventricosa (Roxb.) Hook.f. & Thomson) 

มะหาด (Artocarpus lacucha Buch. -Ham.) และขนุนปา (Artocarpus chama Buch. -Ham.) เปน

ต  น  นอกจากน ี ้  การศ ึกษาของ  Moungsrimuangdee et al. (2020) ย ั งพบว  า  กระเบาใหญ  

(Hydnocarpus anthelminthicus Pierre ex Laness.) และชุมแสง (Xanthophyllum lanceatum 

J. J. Sm.) ซึ่งเปนพันธุไมดั้งเดิมในพื้นที่ปาริมน้ำบริเวณคลองพระปรง อำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

มีศักยภาพและความเหมาะสมในการนำมาใชปลูกเพื่อฟนฟูปาริมน้ำเสื่อมโทรมในพื้นที่ เนื่องจากมีอัตรา

การเติบโตและรอดตายสูง ตลอดจนสามารถปรับตัวใหเจริญไดดีในพ้ืนที่ที่มีน้ำทวมขัง  

 ทั้งนี้ การจะทำใหการปลูกหรือฟนฟูปาประสบผลสำเร็จเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวไมวา

จะเปนเพื ่อเศรษฐกิจ (production forest) ซึ ่งมุ งเนนผลตอบแทนจากผลผลิตทั ้งที ่อยู ในรูปเนื ้อไม 

(timber forest products) หรือผลผลิตทีไ่มอยูในรูปเนื้อไม (non-timber forest products) เชน ไมซุง 

ไมทอน ไมแปรรูป น้ำมัน และเรซิน เปนตน หรือเพื่อการอนุรักษ (protection forest) ซึ่งเปนการปลูก

ปาที่ไมมุงหวังผลในดานเศรษฐกิจแตมุงเนนประโยชนทางดานนิเวศ เชน การอนุรักษดินและน้ำ ปองกัน

การพังทลายของดิน และเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา รวมถึงการพักผอนหยอนใจ เปนตน หรือเพ่ือ

บริการแกสังคม (social forest) โดยเปนการปลูกปาเพื ่อใหเกิดผลกระทบตอสังคมทั ้งทางตรงและ

ทางออม โดยเฉพาะอยางยิ่งตอสังคมชนบท ทำใหราษฎรเกิดรายได มีงานทำ มีคุณภาพชีวิตบนฐานของ

การมีสิ่งแวดลอมที่ดี (มณฑี โพธิ์ทัย, 2538) ลวนจำเปนตองใชองคความรูดานการปลูกปาหรือศาสตรดาน

วนวัฒนวิทยา (Silviculture) เขามาใชในการปลูกหรือฟนฟูปา ซึ่งวนวัฒนวิทยาเปนวิชาการเพ่ือทำใหเกิด

มีปาไมขึ้นและทำนุบำรุงรักษาปานั้นใหอำนวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมท่ีตอเนื่องและยั่งยืน (บุญ

วงศ ไทยอุตสาห และ ลดาวัลย พวงจิตร, 2550) โดยจำเปนจะตองมีความรูเกี่ยวกับรากฐานวนวัฒนที่

เกี่ยวของกับปจจัยสิ่งแวดลอมที่มีผลตอการเติบโตของตนไมหรือการเจริญหรือทดแทนของหมูไมในปา 

และสามารถประยุกตความรูจากวิชานี้ไปปฏิบัติตอการจัดการปานั้นเพื่อใหผลผลิตที่ยั ่งยืนได โดยการ

ปฏิบัติหรือเทคโนโลยีทางวนวัฒน เชน การคัดเลือกชนิด (species) การจัดการเมล็ดและกลาไมคุณภาพ 

การเตรียมพื้นที่ การปลูก บำรุงรักษา การกำจัดวัชพืช และตัดขยายระยะ (thinning) เปนตน เพื่อให

ตนไมในปานั้นเติบโตและแข็งแรง ตลอดจนสามารถใชประโยชนหรือใหผลตอบแทนตามที่คาดหวังไว 

(วิสุทธิ์ สุวรรณาภินันท, 2539)  ปจจุบันการปลูกหรือฟนฟูปาสามารถทำไดหลายวิธี เชน การปลูกโดยใช

พรรณไมเบิกนำ (pioneer species) การปลูกโดยใชไมตางถิ่น (exotic species) การปลูกโดยใชพรรณไม

พ้ืนเมือง (native species) การปลูกปาแบบมิยาวากิ โดยใชการปลูกกลาไมที่มีอยูเดิมใหมากชนิดที่สุดใน

พ้ืนที่ (Miyawaki, 2004) และ การปลูกปาของ FORRU โดยใชพรรณไมโครงสราง (Framework species 

method) ซึ่งมีอัตราการรอดตายสูง โตเร็ว มีทรงพุมกวางเพื่อบดบังวัชพืช และออกดอกติดผลตั้งแตอายุ

ยังนอยเพื่อดึงดูดสัตวปา ปลูกผสมระหวางพรรณไมเบิกนำรวมกับไมเสถียร (climax species) ประมาณ 

20-30 ชนิด (FORRU, 2005; Elliott et al., 2013) จะเห็นวา บางวิธีการอาจมีตนทุนหรือตองใชความรู

หรือเทคนิคที่แตกตางกันไป และอาจมีขอจำกัดบางประการทางดานปจจัยแวดลอมและการดูแลรักษา 

เชน การคมนาคมขนสงท่ียากลำบาก การขาดแคลนน้ำ และดินขาดความอุดมสมบูรณ เปนตน ดังนั้น การ
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ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบวิธีการปลูกและฟนฟูปาที่เหมาะสมและเปนไปตามวัตถุประสงคจึงมีความ

จำเปน เชน การคัดเลือกชนิด (species) การจำแนกคุณภาพพื้นที่ และวิธีการหรือเทคนิคการปลูกและ

ดูแลรักษา เปนตน ตัวอยางการศึกษาวิธีการฟนฟูปาโดยวิธีการหยอดเมล็ด (direct seeding) ของ ปญญา 

ไวยบุญญา และคณะ (2561) เพ่ือทดสอบหาชนิดไมพ้ืนเมืองที่เหมาะสมตอการฟนฟูระบบนิเวศบริเวณปา

เบญจพรรณที่ถูกรบกวนซึ ่งมีไผเปนไมเดนบริเวณพื้นที ่ปาของวิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัย         

ศรีนครินทรว ิโรฒ อำเภอแมสอด จังหว ัดตาก พบวาเลือดควาย (Knema erratica (Hook. f. & 

Thomson) J. Sinclair) มีความเหมาะสมตอการปลูกฟนฟูปาโดยวิธีการหยอดเมล็ดมากที่สุด เพราะมี

อัตราการงอกสูงกวารอยละ 60 สามารถอยูรอดไดหลังฤดูฝนแรก โดยมีอัตราการรอดตายถึงรอยละ 88 

รองลงมาคือ ทองหลางปา (Erythrina subumbrans (Hassk.) Merr.) มะคาโมง (Afzelia xylocarpa 

(Kurz) Craib) และเสี้ยวปา (Bauhinia malabarica Roxb.) สำหรับ สมอพิเภก (Terminalia bellirica 

(Gaertn.) Roxb.) อาจไมเหมาะสมใชฟนฟูปาดวยวิธีการหยอดเมล็ด เพราะไมสามารถงอกในพื้นที่ปาได 

จะเห็นวา การปลูกดวยวิธีการหยอดเมล็ดสามารถเปนทางเลือกหนึ่งที่ชวยลดตนทุนและขั้นตอนในการ

ผลิตกลาไมได อยางไรก็ตาม ปจจุบันการปลูกปาทั้งภาครัฐหรือเอกชนมิไดมุงเนนประโยชนดานใดดาน

หนึ่งเทานั้น เนื่องจากสภาวะวิกฤตของสิ่งแวดลอมที่กำลังเพิ่มความรุนแรงและสงผลตอระบบเศรษฐกิจ

และการดำรงชีวิตของมนุษยเปนอยางมาก สาเหตุเนื่องมาจากกิจกรรมการพัฒนาของมนุษยดานตาง ๆ 

ตลอดจนการเสื่อมโทรมหรือลดลงของทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม จึงทำใหสังคมตระหนักถึงความสำคัญและ

รวมกันปลูกตนไมหรือปลูกปาเพื่อฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปาใหไดตามเปาหมาย ซึ่งกลไกดังกลาวไดรับการ

ยอมรับในระดับสากลแลววาสามารถกักเก็บคารบอน (carbon storage) ลดการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกสู ช ั ้นบรรยากาศ ชวยลดหรือบรรเทาสถานการณการเพิ ่มขึ ้นของอุณหภูมิโลกไดอย างมี

ประสิทธิภาพ 

 4.5.2 การจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

 หลักการจัดการปาไมโดยทั่วไปคำนึงถึงความยั่งยืนของผลผลิตเพื่อใหตอบสนองความตองการใช

ประโยชนของมนุษยอยางตอเนื่อง หากเปนปาที่ตองการผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจะมีการจัดการเพื่อให

ตนไมมีการเติบโตหรือใหผลผลิตดีท่ีสุดภายใตการบำรุงดูแลตามหลักวิชาการดานการปลูกปา ซึ่งเริ่มตั้งแต

ตนไมเริ่มงอกจากเมล็ด เติบโตและพัฒนาไปจนถึงเวลาตัดฟนหรือใหผลผลิตที่ตองการได ซึ่งเรียกวารอบ

หมุนเวียนหรือรอบตัดฟน (rotation) โดยตนไมแตละชนิดจะมีรอบหมุนเวียนแตกตางกันไป บางชนิดสั้น

เพียง 5-10 ป บางชนิดก็อาจจะยาวนานไปจนถึงรอย ๆ ปได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอม เชน ดิน น้ำ 

อากาศ และรูปแบบการจัดการที่ใชแกปานั้น ๆ ซึ่งการดูแลรักษาหรือระบบวนวัฒนที่นำไปใชแกปาจะทำ

ใหมีการกระจายของชั้นอายุมาตรฐาน (normal distribution of age-classes) คือ มีการปรากฏของไม

หลายชั้นอายุตั้งแตอายุนอยไปจนถึงอายุตัดฟนไดในปริมาณที่เทา ๆ กัน หรือกลาวไดวา มีการจัดปริมาณ

ไมในปาใหมีกลาไม ไมหนุม ไมอายุปานกลาง และไมครบรอบตัดฟนในสัดสวนที่เทากัน ซึ่งการจัดการ

เพื่อใหเปนปามาตรฐาน (normal forest) นี้จะทำใหเกิดผลผลิตถาวร ตรงขามกับการตัดและเอาไมออก

จากปาทั้งหมดเหมือนการทำไมในสมัยอดีตซึ่งขาดการวางแผนดูแลรักษาใหมีไมหลาย ๆ ชั้นอายุทดแทน

ไมที่ครบรอบตัดฟน ทำใหการสืบตอพันธุไมสามารถเจริญและทดแทนไมที่ถูกตัดหรือนำออกไปจากปาได 
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สงผลใหปานั้นเกิดความเสื่อมโทรมและสูญเสียสมดุลของระบบนิเวศไปในที่สุด ปจจุบันหลายประเทศใน

ยุโรปประสบความสำเร็จในการจัดการปริมาณไมที่มีอยูในปาใหถึงขีดมาตรฐานไดแลว เชน ฟนแลนด 

เยอรมัน และสวีเดน เปนตน หากเปนปาเพ่ืออนุรักษก็จะมีการจัดการใหเกิดดุลยภาพขององคประกอบทั้ง

ที่มีชีวิตและไมมีชีวิตใหสามารถทำหนาที่ในระบบนิเวศไดอยางเต็มศักยภาพสามารถอำนวยผลิตภาพได

สูงสุด ตลอดจนสามารถรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคุมการพังทลายของดิน รักษาปริมาณ

และคุณภาพน้ำในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม และหากเปนปาเพื่อบริการแกสังคม ซึ่งถูกใชเปนกลไกหนึ่งใน

การพัฒนาชุมชน ซึ่งรวมถึงรูปแบบการบริหารจัดการปาไมอยางยั ่งยืน จัดเปนกระบวนทัศนหนึ ่งที่

ออกแบบมาเพื่อรับประกันวาการดำเนินการกับปาใด ๆ ก็ตามจะทำใหเกิดความยั่งยืนของสุขภาพและ

ผลผลิตของปาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะการสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากสินคาและ

ผลิตภัณฑที่ไดจากไมที่มาจากปาปลูกที่หวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจหรือสวนปา จึงเปนหลักการจัดการ

ปาที่สำคัญรูปแบบหนึ่ง เพราะทำใหเกิดรายได สรางอาชีพ สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนควบคูกับ

การกระตุนใหเกิดจิตสำนึกรักและหวงแหน สงผลใหทรัพยากรปาไมคงอยูและสามารถตอบสนองความ

ตองการของมนุษยไดอยางไมสิ ้นสุด ซึ ่งสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั ่งยืน (sustainable 

development) ที่เปนกรอบดำเนินงานที่สำคัญของโลกในเวลานี้ 

 การจัดการปาไมอยางยั่งยืน (Sustainable Forest Management: SFM) เปนรูปแบบกลไกการ

รับรองมาตรฐานดานปาไม เพื่อเปนการยืนยันวาการจัดการหรือใชประโยชนจากพื้นที่ปาไมและสวนปามี

ความรับผิดชอบและคำนึงถึงผลกระทบที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอมโดยรอบ ซึ่งองคการไมเขตรอน

ระหวางประเทศ (International Tropical Timber Organization: ITTO) ไดมกีารพัฒนาการดำเนินงาน

มาอยางตอเนื่องและใหนิยามของการจัดการปาอยางยั่งยืน ไววาเปน “กระบวนการจัดการปาเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กำหนดไวอยางชัดเจนประการหนึ่งหรือมากกวาที่เกี่ยวกับการใหผลผลิต (products) และ

บริการ (services) จากปาอยางสม่ำเสมอ โดยไมทำใหเกิดการลดทอนอันเกินควรตอคุณคาทางธรรมชาติ

และผลผลิตในอนาคต อีกทั้งตองไมกอใหเกิดผลกระทบที่ไมตองการตอสิ่งแวดลอมทั้งทางกายภาพและ

สังคม” (ITTO, 2023) อาจกลาวโดยสรุปไดวา การจัดการปาไมอยางยั่งยืนเปนการจัดการปาเพื่อใหได

ผลผลิตและบริการจากปาไมที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไวอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ มีการรักษา

ระบบนิเวศของปาใหมีความอุดมสมบูรณทั้งในปจจุบันและอนาคต และธำรงไวซึ่งวัฒนธรรมและประเพณี

ที่ดีงาม ตลอดจนสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและสังคมได (ITTO, 2023; สุรินทร อน

พรม, 2562; นพรัตน คัดคุริวาระ, 2565)  จะเห็นไดวา หลักการจัดการปาไมอยางยั่งยืนมิไดคำนึงถึง

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตใหความสำคัญกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมภายในพื้นที่ กลาวโดยสรุปไดวา เมื่อการจัดการปาไมสามารถสรางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ

ใหแกเจาของอยางยั่งยืนแลว ยังกอใหเกิดการจางงานและแบงปนผลผลิตหรือบริการจากปาใหแกราษฎร

หรือคนที่อาศัยอยูในชุมชนโดยรอบพื้นที่ สรางความมั่นคงในการดำรงชีพของราษฎรและกอใหเกิดการ

แบงปนทรัพยากรจากการจัดการปาแกสังคมและชุมชนอยางตอเนื่อง สำหรับดานสังคมมุงเนนใหราษฎร

ในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิต ชุมชนอาศัยอยูรวมกันอยางมีความสุข ไรความขัดแยงหรือแยงชิงทรัพยากรในพ้ืนที่ 

โดยมคีวามสัมพันธที่ดีกับชุมชนและอยูรวมกับชุมชนไดอยางสันติ ทั้งนี้ สวัสดิการหรือความปลอดภัยของ
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ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบวิธีการปลูกและฟนฟูปาที่เหมาะสมและเปนไปตามวัตถุประสงคจึงมีความ

จำเปน เชน การคัดเลือกชนิด (species) การจำแนกคุณภาพพื้นที่ และวิธีการหรือเทคนิคการปลูกและ

ดูแลรักษา เปนตน ตัวอยางการศึกษาวิธีการฟนฟูปาโดยวิธีการหยอดเมล็ด (direct seeding) ของ ปญญา 

ไวยบุญญา และคณะ (2561) เพ่ือทดสอบหาชนิดไมพ้ืนเมืองที่เหมาะสมตอการฟนฟูระบบนิเวศบริเวณปา

เบญจพรรณที่ถูกรบกวนซึ ่งมีไผเปนไมเดนบริเวณพื้นที ่ปาของวิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัย         

ศรีนครินทรว ิโรฒ อำเภอแมสอด จังหว ัดตาก พบวาเลือดควาย (Knema erratica (Hook. f. & 

Thomson) J. Sinclair) มีความเหมาะสมตอการปลูกฟนฟูปาโดยวิธีการหยอดเมล็ดมากที่สุด เพราะมี

อัตราการงอกสูงกวารอยละ 60 สามารถอยูรอดไดหลังฤดูฝนแรก โดยมีอัตราการรอดตายถึงรอยละ 88 

รองลงมาคือ ทองหลางปา (Erythrina subumbrans (Hassk.) Merr.) มะคาโมง (Afzelia xylocarpa 

(Kurz) Craib) และเสี้ยวปา (Bauhinia malabarica Roxb.) สำหรับ สมอพิเภก (Terminalia bellirica 

(Gaertn.) Roxb.) อาจไมเหมาะสมใชฟนฟูปาดวยวิธีการหยอดเมล็ด เพราะไมสามารถงอกในพื้นที่ปาได 

จะเห็นวา การปลูกดวยวิธีการหยอดเมล็ดสามารถเปนทางเลือกหนึ่งที่ชวยลดตนทุนและขั้นตอนในการ

ผลิตกลาไมได อยางไรก็ตาม ปจจุบันการปลูกปาทั้งภาครัฐหรือเอกชนมิไดมุงเนนประโยชนดานใดดาน

หนึ่งเทานั้น เนื่องจากสภาวะวิกฤตของสิ่งแวดลอมที่กำลังเพิ่มความรุนแรงและสงผลตอระบบเศรษฐกิจ

และการดำรงชีวิตของมนุษยเปนอยางมาก สาเหตุเนื่องมาจากกิจกรรมการพัฒนาของมนุษยดานตาง ๆ 

ตลอดจนการเสื่อมโทรมหรือลดลงของทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม จึงทำใหสังคมตระหนักถึงความสำคัญและ

รวมกันปลูกตนไมหรือปลูกปาเพื่อฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปาใหไดตามเปาหมาย ซึ่งกลไกดังกลาวไดรับการ

ยอมรับในระดับสากลแลววาสามารถกักเก็บคารบอน (carbon storage) ลดการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกสู ช ั ้นบรรยากาศ ชวยลดหรือบรรเทาสถานการณการเพิ ่มขึ ้นของอุณหภูมิโลกไดอย างมี

ประสิทธิภาพ 

 4.5.2 การจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

 หลักการจัดการปาไมโดยทั่วไปคำนึงถึงความยั่งยืนของผลผลิตเพื่อใหตอบสนองความตองการใช

ประโยชนของมนุษยอยางตอเนื่อง หากเปนปาที่ตองการผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจะมีการจัดการเพื่อให

ตนไมมีการเติบโตหรือใหผลผลิตดีท่ีสุดภายใตการบำรุงดูแลตามหลักวิชาการดานการปลูกปา ซึ่งเริ่มตั้งแต

ตนไมเริ่มงอกจากเมล็ด เติบโตและพัฒนาไปจนถึงเวลาตัดฟนหรือใหผลผลิตที่ตองการได ซึ่งเรียกวารอบ

หมุนเวียนหรือรอบตัดฟน (rotation) โดยตนไมแตละชนิดจะมีรอบหมุนเวียนแตกตางกันไป บางชนิดสั้น

เพียง 5-10 ป บางชนิดก็อาจจะยาวนานไปจนถึงรอย ๆ ปได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอม เชน ดิน น้ำ 

อากาศ และรูปแบบการจัดการที่ใชแกปานั้น ๆ ซึ่งการดูแลรักษาหรือระบบวนวัฒนที่นำไปใชแกปาจะทำ

ใหมีการกระจายของชั้นอายุมาตรฐาน (normal distribution of age-classes) คือ มีการปรากฏของไม

หลายชั้นอายุตั้งแตอายุนอยไปจนถึงอายุตัดฟนไดในปริมาณที่เทา ๆ กัน หรือกลาวไดวา มีการจัดปริมาณ

ไมในปาใหมีกลาไม ไมหนุม ไมอายุปานกลาง และไมครบรอบตัดฟนในสัดสวนที่เทากัน ซึ่งการจัดการ

เพื่อใหเปนปามาตรฐาน (normal forest) นี้จะทำใหเกิดผลผลิตถาวร ตรงขามกับการตัดและเอาไมออก

จากปาทั้งหมดเหมือนการทำไมในสมัยอดีตซึ่งขาดการวางแผนดูแลรักษาใหมีไมหลาย ๆ ชั้นอายุทดแทน

ไมที่ครบรอบตัดฟน ทำใหการสืบตอพันธุไมสามารถเจริญและทดแทนไมที่ถูกตัดหรือนำออกไปจากปาได 
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สงผลใหปานั้นเกิดความเสื่อมโทรมและสูญเสียสมดุลของระบบนิเวศไปในที่สุด ปจจุบันหลายประเทศใน

ยุโรปประสบความสำเร็จในการจัดการปริมาณไมที่มีอยูในปาใหถึงขีดมาตรฐานไดแลว เชน ฟนแลนด 

เยอรมัน และสวีเดน เปนตน หากเปนปาเพ่ืออนุรักษก็จะมีการจัดการใหเกิดดุลยภาพขององคประกอบทั้ง

ที่มีชีวิตและไมมีชีวิตใหสามารถทำหนาที่ในระบบนิเวศไดอยางเต็มศักยภาพสามารถอำนวยผลิตภาพได

สูงสุด ตลอดจนสามารถรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคุมการพังทลายของดิน รักษาปริมาณ

และคุณภาพน้ำในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม และหากเปนปาเพื่อบริการแกสังคม ซึ่งถูกใชเปนกลไกหนึ่งใน

การพัฒนาชุมชน ซึ่งรวมถึงรูปแบบการบริหารจัดการปาไมอยางยั ่งยืน จัดเปนกระบวนทัศนหนึ ่งที่

ออกแบบมาเพื่อรับประกันวาการดำเนินการกับปาใด ๆ ก็ตามจะทำใหเกิดความยั่งยืนของสุขภาพและ

ผลผลิตของปาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะการสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากสินคาและ

ผลิตภัณฑที่ไดจากไมที่มาจากปาปลูกที่หวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจหรือสวนปา จึงเปนหลักการจัดการ

ปาที่สำคัญรูปแบบหนึ่ง เพราะทำใหเกิดรายได สรางอาชีพ สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนควบคูกับ

การกระตุนใหเกิดจิตสำนึกรักและหวงแหน สงผลใหทรัพยากรปาไมคงอยูและสามารถตอบสนองความ

ตองการของมนุษยไดอยางไมสิ ้นสุด ซึ ่งสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั ่งยืน (sustainable 

development) ที่เปนกรอบดำเนินงานที่สำคัญของโลกในเวลานี้ 

 การจัดการปาไมอยางยั่งยืน (Sustainable Forest Management: SFM) เปนรูปแบบกลไกการ

รับรองมาตรฐานดานปาไม เพื่อเปนการยืนยันวาการจัดการหรือใชประโยชนจากพื้นที่ปาไมและสวนปามี

ความรับผิดชอบและคำนึงถึงผลกระทบที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอมโดยรอบ ซึ่งองคการไมเขตรอน

ระหวางประเทศ (International Tropical Timber Organization: ITTO) ไดมกีารพัฒนาการดำเนินงาน

มาอยางตอเนื่องและใหนิยามของการจัดการปาอยางยั่งยืน ไววาเปน “กระบวนการจัดการปาเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กำหนดไวอยางชัดเจนประการหนึ่งหรือมากกวาที่เกี่ยวกับการใหผลผลิต (products) และ

บริการ (services) จากปาอยางสม่ำเสมอ โดยไมทำใหเกิดการลดทอนอันเกินควรตอคุณคาทางธรรมชาติ

และผลผลิตในอนาคต อีกทั้งตองไมกอใหเกิดผลกระทบที่ไมตองการตอสิ่งแวดลอมทั้งทางกายภาพและ

สังคม” (ITTO, 2023) อาจกลาวโดยสรุปไดวา การจัดการปาไมอยางยั่งยืนเปนการจัดการปาเพื่อใหได

ผลผลิตและบริการจากปาไมที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไวอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ มีการรักษา

ระบบนิเวศของปาใหมีความอุดมสมบูรณทั้งในปจจุบันและอนาคต และธำรงไวซึ่งวัฒนธรรมและประเพณี

ที่ดีงาม ตลอดจนสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและสังคมได (ITTO, 2023; สุรินทร อน

พรม, 2562; นพรัตน คัดคุริวาระ, 2565)  จะเห็นไดวา หลักการจัดการปาไมอยางยั่งยืนมิไดคำนึงถึง

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตใหความสำคัญกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมภายในพื้นที่ กลาวโดยสรุปไดวา เมื่อการจัดการปาไมสามารถสรางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ

ใหแกเจาของอยางยั่งยืนแลว ยังกอใหเกิดการจางงานและแบงปนผลผลิตหรือบริการจากปาใหแกราษฎร

หรือคนที่อาศัยอยูในชุมชนโดยรอบพื้นที่ สรางความมั่นคงในการดำรงชีพของราษฎรและกอใหเกิดการ

แบงปนทรัพยากรจากการจัดการปาแกสังคมและชุมชนอยางตอเนื่อง สำหรับดานสังคมมุงเนนใหราษฎร

ในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิต ชุมชนอาศัยอยูรวมกันอยางมีความสุข ไรความขัดแยงหรือแยงชิงทรัพยากรในพ้ืนที่ 

โดยมคีวามสัมพันธที่ดีกับชุมชนและอยูรวมกับชุมชนไดอยางสันติ ทั้งนี้ สวัสดิการหรือความปลอดภัยของ
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แรงงานตองไดรับความเอาใจใส โดยมีขั้นต่ำตามที่กฎหมายกำหนด ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานมีทักษะ

หรือการพัฒนาตนเองผานการเรียนรู อยางตอเนื ่อง นอกจากนี ้ยังจะตองคำนึงถึงกิจกรรมหรือการ

ดำเนินงานที่สงผลกระทบตอชุมชนใหนอยที่สุด รวมถึงการใหความรวมมือกับชุมชนผานการสนับสนุน

หรือเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางการยอมรับและสามัคคีกลมเกลียว และดานสิ่งแวดลอมจะคำนึงถึง

ความยั่งยืนของระบบสิ่งแวดลอมและการอนุรักษดินและน้ำในพื้นที่ เพราะการฟนฟูหรือการอนุรักษ

สภาพแวดลอมสามารถสงเสริมใหชุมชนดำรงชพีหรือประกอบอาชีพบนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีความ

มั่นคงสามารถอำนวยประโยชนใหคนในชุมชนทั้งทางตรง เชน อาหาร สมุนไพร และไมใชสอย และ

ทางออมในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ เชน ดิน น้ำ และปาไมไดอยาง

ยั่งยืน เปนตน ซึ่งจะนำไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชนที่อยูรอบ ๆ พื้นที่สวนปาได สรางความมั่นใจ

ไดวาปาจะยังคงอยูคูกับชุมชน สังคม และประเทศสืบไป (วิรัตน เรืองไชยศรี, 2551)  

 ปจจุบันไดมีการพัฒนาระบบมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน โดยมีการจัดตั้งองคกรหรือ

หนวยงานขึ้นมาทำหนาที่ตรวจสอบเพ่ือปองกันการทำไมโดยผิดกฎหมาย โดยใชรูปแบบการตรวจประเมิน

และใหการรับรองมาตรฐานความยั่งยืนของไมหรือผลิตภัณฑจากไมที่มาจากปาไมหรือปาปลูกที่มีการ

จัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการและมีความยั่งยืน ซึ่งองคกรที่เปนที่รู จักและยอมรับกันในระดับ

นานาชาติ เชน องคกรพิทักษปาไม (Forest Stewardship Council: FSC) ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใตความ

รวมมือจากหลายภาคสวนทั่วโลกที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม เชน NGOs นักอนุรักษปาไมและสิ่งแวดลอม 

กลุมชนพื้นเมือง ผูคาไม ผูผลิตสินคาที่วัสดุทำจากไม และองคกรอิสระตาง ๆ เปนตน โดยจะกำหนด

เกณฑในการจ ัดการปาให เปนไปตามระบบมาตรฐานของ FSC สำหรับระบบ Program for the 

Endorsement of Forest Certification Scheme (PEFC) เปนองคกรระดับนานาชาติคลายกับ FSC ทำ

หนาท่ีสงเสริมการจัดการปาไมอยางยั่งยืนเชนเดียวกันกับ FSC แตมีขอแตกตางบางประการ เชน การ

รับรองของ FSC จะกระทำผานบุคคลที่สอง (second parties certification) คือผานองคกรอิสระที่เปน

สมาชิกของ FSC แตการรับรองของ PEFC จะกระทำโดยบุคคลที่สาม (third parties certification) ซึ่ง

เปนหนวยงานภายนอกที่เรียกวา certification body และการรับรองการจัดการปาไมอยางยั่งยืนของ 

PEFC สามารถปรับมาตรฐานใหเหมาะสมกับแตละประเทศได ซึ่งจะตางจาก FSC ที่ใชมาตรฐานเดียวกัน

ทั่วโลก (สำนักงานที ่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศประจำสหภาพยุโรป, 2564) สำหรับประเทศไทย

มาตรฐานที่ไดรับอนุญาตใหเทียบเคียงหรือไดรับการยอมรับจาก PEFC ไดแก ระบบรับรองการจัดการปา

ไมของไทย (Thailand Forest Certification System: TFCS) ดำเนินการโดยสำนักงานการรับรองไม

เศรษฐกิจไทย (Thailand Forest Certification Council: TFCC) ซึ ่งใหการรับรองทั ้งมาตรฐานการ

จัดการปาไมอยางยั่งยืน (FM) และมาตรฐานหวงโซการควบคุมผลิตภัณฑจากปาไม (CoC) ภายใตกรอบ

การรับรองการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน มอก. 14061 

 จะเห็นวา การจัดการปาไมหรือสวนปาอยางยั่งยืนเปนเครื่องมือสำคัญที่ทำใหเกิดการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนผานการดำเนินงานที่สงเสริมใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนของสังคมและชุมชนทองถิ่น ลดความ

ขัดแยง สรางสามัคคีรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) ในการจัดการปา มีการเคารพสิทธิของ
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กลุมชนทองถิ่น ตลอดจนอนุรักษภูมิปญญาและวัฒนธรรมในพื้นที่ สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาทักษะ

ของคนในทองถิ่น สรางการมีสวนรวมผานกิจกรรมหรือการดำเนินงานดานการพัฒนาทองถิ่นรวมกันของ

ผูประกอบการและประชาชนท่ีอาศัยในพื้นที ่ทำใหเกิดการรับประกันหรือการันตีวาปาไมจะอยูคูกับชุมชน

และสังคม เปนแหลงอาศัยของพืชพรรณและสัตวปา รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ สามารถอำนวย

ประโยชนใหกับมนุษยทั้งทางตรงและทางออมไดอยางสม่ำเสมอและสืบไป นอกจากนี้ ผลผลิตจากปาไมที่

ผานกระบวนการรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน นอกจากจะทำใหผูบริโภคเชื่อมั่นวาสินคาที่

ใชนั้นผลิตจากวัตถุดิบไมที่ไดรบัการจัดการอยางดี ผูปลูกมีความรับผิดชอบตอสังคมและชุมชนโดยรอบ

พื้นที่ปาไมและไมสรางความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกชุมชน รวมถึงมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม

และทรัพยากรธรรมชาติแลว ยังสงเสริมใหผูปลูกหรือผูประกอบการผลิตภัณฑที่เกี ่ยวของกับไม มีการ

วางแผนระบบการทำงานและระบบติดตามและตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ สามารถนำมาใชในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานหรือผลผลิตจากปาไมหรือสวนปา ทำใหการบริหารจัดการมีความประหยัด 

สะดวก รวดเร็ว และบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยไมกอใหเกิดผลกระทบหรือทำใหทรัพยากรปาไมเสื่อม

โทรม รวมท้ังคำนึงถึงหลักความยั่งยืนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

 4.5.3 การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม 

 การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ ตลอดจนการขยายตัวของชุมชนและสังคมหลังยุค

สงครามโลกเปนตนมาไดสรางปญหาทางดานความเหลื่อมล้ำ (inequality) เกิดชองวางระหวางรายได คน

จนมีภาระหนี้สินเพิ ่มขึ ้น ราษฎรขาดที ่ดินทำกิน และกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาอยางตอเนื ่อง 

โดยเฉพาะในประเทศที่กำลังพัฒนารวมถึงประเทศไทย ดังนั้นแนวคิดการพัฒนาในยุคตอมาจึงมุงสราง

ความเขมแข็งใหกับชุมชนรากฐานกอน (development from below) โดยการสรางฐานความมั่นคง

ใหกับสังคมชนบท ซึ่งไมไดยึดติดอยูกับปริมาณการผลิตในทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชนในดานวัตถุหรือ

ตัวเงินเทานั้น แตเนนความเสมอภาคและความเปนธรรม (equity) ในสังคม ซึ่งมองวาคุณภาพชีวิตคนและ

การคงอยูของสิ่งแวดลอมมีความสำคัญกวา และตัวชี้วัดของการพัฒนาที่สำคัญกวารายไดหรือตัวเงินคือ

การมีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี (good health and well-being) ตลอดจนการเขาถึงบริการภาครัฐ 

ความอิสระเสรีในการแสดงความคิดเห็น และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Chambers, 1983) ทั้งนี้ 

แนวคิดนี้ไดสงผลใหเกิดการพัฒนาวิธีการจัดการปาไมแบบใหมที ่เรียกวา วนศาสตรชุมชน (social 

forestry or community forestry) หรือการจัดการปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม (Community-Based 

Forest Management: CBFM) เกิดขึ้น โดย FAO (1978) ไดใหความหมายของคำวา วนศาสตรชุมชน 

(community forestry) ไวคือ “สถานการณใด ๆ ก็ตามที่ใหคนทองถิ่นไดเขารวมในกิจกรรมทางดานปา

ไม” ซึ่งแนวคิดนี้ไดรับการยอมรับแลววาสามารถรักษาปาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนอยางยั่งยนืได 

เพราะปาไมมิใชมีบทบาทในอุตสาหกรรมที่สรางรายไดใหกับประเทศเทานั้น แตปาไมยังมีบทบาทสำคัญ

ในการเปนแหลงใหประชาชนในชนบทไดอาศัยผลผลิตเพื่อการดำรงชีวิตและมีสิ่งแวดลอมที่ดี โดยเฉพาะ

ประเทศในโลกท่ีสามจากที่เคยใชทรัพยากรปาไมของตนมาพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศเพื่อใหหลุด

พนจากภาวะดอยพัฒนา แตกลับทำใหคนในชนบทหรือที่อาศัยอยูรอบปาสวนใหญไมสามารถเขาถึง

ทรัพยากรเพ่ือการยังชีพได สงผลใหเกิดความไมสมดุลของการพัฒนาท่ีกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนและ
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แรงงานตองไดรับความเอาใจใส โดยมีขั้นต่ำตามที่กฎหมายกำหนด ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานมีทักษะ

หรือการพัฒนาตนเองผานการเรียนรู อยางตอเนื ่อง นอกจากนี ้ยังจะตองคำนึงถึงกิจกรรมหรือการ

ดำเนินงานที่สงผลกระทบตอชุมชนใหนอยที่สุด รวมถึงการใหความรวมมือกับชุมชนผานการสนับสนุน

หรือเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางการยอมรับและสามัคคีกลมเกลียว และดานสิ่งแวดลอมจะคำนึงถึง

ความยั่งยืนของระบบสิ่งแวดลอมและการอนุรักษดินและน้ำในพื้นที่ เพราะการฟนฟูหรือการอนุรักษ

สภาพแวดลอมสามารถสงเสริมใหชุมชนดำรงชพีหรือประกอบอาชีพบนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีความ

มั่นคงสามารถอำนวยประโยชนใหคนในชุมชนทั้งทางตรง เชน อาหาร สมุนไพร และไมใชสอย และ

ทางออมในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ เชน ดิน น้ำ และปาไมไดอยาง

ยั่งยืน เปนตน ซึ่งจะนำไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชนที่อยูรอบ ๆ พื้นที่สวนปาได สรางความมั่นใจ

ไดวาปาจะยังคงอยูคูกับชุมชน สังคม และประเทศสืบไป (วิรัตน เรืองไชยศรี, 2551)  

 ปจจุบันไดมีการพัฒนาระบบมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน โดยมีการจัดตั้งองคกรหรือ

หนวยงานขึ้นมาทำหนาที่ตรวจสอบเพ่ือปองกันการทำไมโดยผิดกฎหมาย โดยใชรูปแบบการตรวจประเมิน

และใหการรับรองมาตรฐานความยั่งยืนของไมหรือผลิตภัณฑจากไมที่มาจากปาไมหรือปาปลูกที่มีการ

จัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการและมีความยั่งยืน ซึ่งองคกรที่เปนที่รู จักและยอมรับกันในระดับ

นานาชาติ เชน องคกรพิทักษปาไม (Forest Stewardship Council: FSC) ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใตความ

รวมมือจากหลายภาคสวนทั่วโลกที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม เชน NGOs นักอนุรักษปาไมและสิ่งแวดลอม 

กลุมชนพื้นเมือง ผูคาไม ผูผลิตสินคาที่วัสดุทำจากไม และองคกรอิสระตาง ๆ เปนตน โดยจะกำหนด

เกณฑในการจ ัดการปาให เปนไปตามระบบมาตรฐานของ FSC สำหรับระบบ Program for the 

Endorsement of Forest Certification Scheme (PEFC) เปนองคกรระดับนานาชาติคลายกับ FSC ทำ

หนาท่ีสงเสริมการจัดการปาไมอยางยั่งยืนเชนเดียวกันกับ FSC แตมีขอแตกตางบางประการ เชน การ

รับรองของ FSC จะกระทำผานบุคคลที่สอง (second parties certification) คือผานองคกรอิสระที่เปน

สมาชิกของ FSC แตการรับรองของ PEFC จะกระทำโดยบุคคลที่สาม (third parties certification) ซึ่ง

เปนหนวยงานภายนอกที่เรียกวา certification body และการรับรองการจัดการปาไมอยางยั่งยืนของ 

PEFC สามารถปรับมาตรฐานใหเหมาะสมกับแตละประเทศได ซึ่งจะตางจาก FSC ที่ใชมาตรฐานเดียวกัน

ทั่วโลก (สำนักงานที ่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศประจำสหภาพยุโรป, 2564) สำหรับประเทศไทย

มาตรฐานที่ไดรับอนุญาตใหเทียบเคียงหรือไดรับการยอมรับจาก PEFC ไดแก ระบบรับรองการจัดการปา

ไมของไทย (Thailand Forest Certification System: TFCS) ดำเนินการโดยสำนักงานการรับรองไม

เศรษฐกิจไทย (Thailand Forest Certification Council: TFCC) ซึ ่งใหการรับรองทั ้งมาตรฐานการ

จัดการปาไมอยางยั่งยืน (FM) และมาตรฐานหวงโซการควบคุมผลิตภัณฑจากปาไม (CoC) ภายใตกรอบ

การรับรองการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน มอก. 14061 

 จะเห็นวา การจัดการปาไมหรือสวนปาอยางยั่งยืนเปนเครื่องมือสำคัญที่ทำใหเกิดการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนผานการดำเนินงานที่สงเสริมใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนของสังคมและชุมชนทองถิ่น ลดความ

ขัดแยง สรางสามัคคีรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) ในการจัดการปา มีการเคารพสิทธิของ
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กลุมชนทองถิ่น ตลอดจนอนุรักษภูมิปญญาและวัฒนธรรมในพื้นที่ สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาทักษะ

ของคนในทองถิ่น สรางการมีสวนรวมผานกิจกรรมหรือการดำเนินงานดานการพัฒนาทองถิ่นรวมกันของ

ผูประกอบการและประชาชนท่ีอาศัยในพื้นที ่ทำใหเกิดการรับประกันหรือการันตีวาปาไมจะอยูคูกับชุมชน

และสังคม เปนแหลงอาศัยของพืชพรรณและสัตวปา รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ สามารถอำนวย

ประโยชนใหกับมนุษยทั้งทางตรงและทางออมไดอยางสม่ำเสมอและสืบไป นอกจากนี้ ผลผลิตจากปาไมที่

ผานกระบวนการรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน นอกจากจะทำใหผูบริโภคเชื่อมั่นวาสินคาที่

ใชนั้นผลิตจากวัตถุดิบไมที่ไดรับการจัดการอยางดี ผูปลูกมีความรับผิดชอบตอสังคมและชุมชนโดยรอบ

พื้นที่ปาไมและไมสรางความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกชุมชน รวมถึงมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม

และทรัพยากรธรรมชาติแลว ยังสงเสริมใหผูปลูกหรือผูประกอบการผลิตภัณฑที่เกี ่ยวของกับไม มีการ

วางแผนระบบการทำงานและระบบติดตามและตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ สามารถนำมาใชในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานหรือผลผลิตจากปาไมหรือสวนปา ทำใหการบริหารจัดการมีความประหยัด 

สะดวก รวดเร็ว และบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยไมกอใหเกิดผลกระทบหรือทำใหทรัพยากรปาไมเสื่อม

โทรม รวมท้ังคำนึงถึงหลักความยั่งยืนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

 4.5.3 การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม 

 การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ ตลอดจนการขยายตัวของชุมชนและสังคมหลังยุค

สงครามโลกเปนตนมาไดสรางปญหาทางดานความเหลื่อมล้ำ (inequality) เกิดชองวางระหวางรายได คน

จนมีภาระหนี้สินเพิ ่มขึ ้น ราษฎรขาดที ่ดินทำกิน และกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาอยางตอเนื ่อง 

โดยเฉพาะในประเทศที่กำลังพัฒนารวมถึงประเทศไทย ดังนั้นแนวคิดการพัฒนาในยุคตอมาจึงมุงสราง

ความเขมแข็งใหกับชุมชนรากฐานกอน (development from below) โดยการสรางฐานความมั่นคง

ใหกับสังคมชนบท ซึ่งไมไดยึดติดอยูกับปริมาณการผลิตในทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชนในดานวัตถุหรือ

ตัวเงินเทานั้น แตเนนความเสมอภาคและความเปนธรรม (equity) ในสังคม ซึ่งมองวาคุณภาพชีวิตคนและ

การคงอยูของสิ่งแวดลอมมีความสำคัญกวา และตัวชี้วัดของการพัฒนาที่สำคัญกวารายไดหรือตัวเงินคือ

การมีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี (good health and well-being) ตลอดจนการเขาถึงบริการภาครัฐ 

ความอิสระเสรีในการแสดงความคิดเห็น และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Chambers, 1983) ทั้งนี้ 

แนวคิดนี้ไดสงผลใหเกิดการพัฒนาวิธีการจัดการปาไมแบบใหมที ่เรียกวา วนศาสตรชุมชน (social 

forestry or community forestry) หรือการจัดการปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม (Community-Based 

Forest Management: CBFM) เกิดขึ้น โดย FAO (1978) ไดใหความหมายของคำวา วนศาสตรชุมชน 

(community forestry) ไวคือ “สถานการณใด ๆ ก็ตามที่ใหคนทองถิ่นไดเขารวมในกิจกรรมทางดานปา

ไม” ซึ่งแนวคิดนี้ไดรับการยอมรับแลววาสามารถรักษาปาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนอยางยั่งยนืได 

เพราะปาไมมิใชมีบทบาทในอุตสาหกรรมที่สรางรายไดใหกับประเทศเทานั้น แตปาไมยังมีบทบาทสำคัญ

ในการเปนแหลงใหประชาชนในชนบทไดอาศัยผลผลิตเพื่อการดำรงชีวิตและมีสิ่งแวดลอมที่ดี โดยเฉพาะ

ประเทศในโลกท่ีสามจากที่เคยใชทรัพยากรปาไมของตนมาพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศเพื่อใหหลุด

พนจากภาวะดอยพัฒนา แตกลับทำใหคนในชนบทหรือที่อาศัยอยูรอบปาสวนใหญไมสามารถเขาถึง

ทรัพยากรเพ่ือการยังชีพได สงผลใหเกิดความไมสมดุลของการพัฒนาท่ีกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนและ
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สิ่งแวดลอมในพื้นที่ ตลอดจนการทำลายและลดลงของทรัพยากรปาไมในหลาย ๆ ประเทศที่กำลังพัฒนา

อันเนื่องมาจากความลมเหลวของการจัดการปาไมแบบศูนยรวมอำนาจ ซึ่งเปนการจัดการจากเบื้องบน

หรือหนวยงานของภาครัฐที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรปาไมแตเพียงผูเดียว แตการจัดการปาไมโดยชุมชนมี

สวนรวมนั้นเปนการดำเนินงานที่ใชหลักการพัฒนาที่ขับเคลื ่อนโดยชุมชนเอง (community driven 

development) โดยชุมชนมีอำนาจในการตัดสินใจ และควบคุมการใชทรัพยากรของตนเองได ซึ่ง

เปาหมายคอืประชาชนในชนบทสามารถดำรงชีวิตอยูไดโดยพ่ึงพิงทรัพยากรปาไมหรือใชประโยชนผลผลิต

จากปาเพื่อการดำรงชีพโดยเฉพาะของปาหรือผลผลิตที่ไมอยูในรูปเนื้อไมไดอยางยั่งยืน รวมทั้งสามารถ

รวมกลุมกันเพ่ือควบคุมการใชทรัพยากรสาธารณะหรือชุมชนโดยสรางกฎและกติกาในการใชทรัพยากรได 

ซึ่งจะชวยกระตุนใหชุมชนเห็นความสำคัญของทรัพยากรปาไม และหันมาชวยกันอนุรักษทรัพยากรปาไม

ใหคงอยูกับชุมชนสืบไป (สมศักดิ์ สุขวงศ, 2550)  

 สำหรับประเทศไทย นโยบายการจัดการปาไมไดแบงบริบทของการดำเนินการหรือมีการจำแนก

พื ้นที ่ออกเปนปาอนุร ักษ (protected forests) และปาเศรษฐกิจ (production forests) รวมถึงให

ความสำคัญกับรูปแบบการจัดการปาไมโดยชุมชนมีสวนรวมผานการจัดการในรูปแบบปาชุมชน 

(community forest) เพ่ือขับเคลื่อนการเพ่ิมข้ึนของพื้นที่ปาใหเปนไปตามเปาหมายรอยละ 40 ของพ้ืนท่ี

ประเทศ โดยมีสาระสำคัญในการใหสิทธิชุมชนบริหารจัดการเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการสรางเจตคติและลงมือปฏิบัติในการสงวน 

อนุรักษ และฟ นฟูทรัพยากรปาไมใหเปนมรดกของชาติอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมีกฎระเบียบและ

ขอบังคบัที่ไดรับการรับรองอยางถูกตองตามกฎหมาย ทั้งนี้ การจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวมนั้น

เปนการสรางความสัมพันธของคนในสังคม และเปนการกระจายอำนาจในการดูแลรักษาปาไมไปยังภาค

ประชาชนเพื่อใหเกิดความรวมมือในการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุดและ

อยางยั่งยืน ดังนั้นการจัดการปาชุมชนโดยทั่วไปจึงเปนการรวมมือ รวมใจกันอยางแข็งขันของคนในชุมชน

ที่จะรวมกันจัดการปา โดยมีพื้นฐานของสังคมไทยคือมีความเอื้อเฟอเผื่อแผ ความรัก สามัคคี ถอยทีถอย

อาศัย ซึ่งตองเกิดจากการรวมมือรวมใจของคนในชุมชน รวมถึงความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐ 

สถาบันวิชาการ และองคกรเอกชนที่จะรวมกันจัดการทรัพยากรในแตละทองถิ่นใหเกิดความยั่งยืน ทำให

ประชาชนมีความอยูดีมีสุข และเปนการเสริมสรางความสัมพันธของคนในทองถิ่นนั้น ๆ ผานกิจกรรมทาง

สังคม ทั้งประเพณีวัฒนธรรมที่หลากหลาย อาทิ การบวชปา การรวมกันทำแนวกันไฟ รวมกันปลูกฟนฟู

ปา รวมกันพัฒนา ขุดลอก ทำฝายชะลอน้ำ การสืบชะตาปา การทำกิจกรรมอนุรักษปา และการดูแลรักษา

ตนน้ำลำธาร เปนตน (ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก, 2551) ซึ่งกระบวนการ

จัดการปาชุมชนอยางมีสวนรวมสวนใหญในประเทศไทยจะมีรูปแบบกิจกรรมหลักที่คลายคลึงกัน ไดแก 

การคนหาสาเหตุของปญหาปาไมของชุมชน การรวมกันวางแผนกิจกรรมดำเนินงาน การดำเนินงาน การ

ติดตามและควบคุมการดำเนินงาน และการประเมินผลการดำเนินงาน ทั้งนี้อาจมีกิจกรรมยอย ๆ และ

ความหนักเบาแตกตางกันไปในแตละทองถิ่น ที่สอดคลองกับสถานการณและความพรอมของประชาชนที่

อยูในทองถิ่นนั้น ๆ (ดุสิต เวชกิจ, 2535)  
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 แทจริงแลวการจัดการปาที่ชุมชนริเริ่มเองมีมาอยางชานานแลว โดยไมมีการชวยเหลือจากคน

ภายนอก แตชุมชนมีกฎระเบียบและการควบคุมการใชประโยชนจากปา โดยไมมีผูใดผูหนึ่งเปนเจาของปา 

ชุมชนจะรวมกันดูแลรักษาปาไม มีวัฒนธรรม ความเชื่อ และมีวิถีปฏิบัติรวมกันในการใชประโยชนและ

รักษาปา เชน กลุมชนเผากะเหรี่ยงบางชนเผา หรือในภาคอีสานที่ชุมชนกำหนดพื้นที่เปนดอนปูตา พื้นที่

ปาชา วัดปา เพื่อใชเปนสถานประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรมและความเชื่อของคน (สมศักดิ์ สุขวงศ, 

2550) และภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการปาชุมชนของประชาชนภาคอีสาน เชน การบวชปา การสืบ

ชะตาปา การเก็บหาของปา และความเชื่อเรื่องปามีเจาปา ผี เทวดา ที่ชวยดูแลรักษาปาชุมชน เปนตน 

(ทนงศักดิ์ ปดสินธุ, 2563) จะเห็นวา การจัดการปาชุมชนใหมีความมั่นคงและยั่งยืน จะตองมีระเบียบ

กฎเกณฑใชบังคับเพื่อควบคุมกันเอง โดยที่ระเบียบกฎเกณฑนั้นจะตองเปนท่ียอมรับของคนทุกคน หากมี

การละเมิดจะมีการปรับหรือลงโทษตามระเบียบกฎเกณฑที่ไดตกลงกันไว เนื่องมาจากชุมชนเห็นวาปา

ชุมชนเปนทรัพยากรของสวนรวมที่อยูใกลชิดกับทองถิ่น ซึ่งทุกคนตองมีสวนรวมในการดูแล รักษา เพ่ือ

สรางความตระหนักในคุณคาใหกับทองถิ่นของตนเอง เพื่อใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา 

สามารถเอ้ือประโยชนตอชุมชนในดานตาง ๆ ไดอยางยั่งยืน (โกมล แพรกทอง, 2537) ปจจุบันการสงเสริม

ใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการบริหารจัดการและใชประโยชนจากปาไมอยางยั่งยืนในรูปแบบของปาชุมชน

ไดรับการคุมครองหรือรับรองสิทฺธิซึ่งระบุไวในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 มีการใหนิยามของปา

ชุมชนตามกฎหมายไวอยางชัดเจนวา “ปานอกเขตปาอนุรักษหรือพื้นที่อื่นของรัฐนอกเขตปาอนุรักษ ที่

ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บำรุงรักษา ตลอดจน

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปาชุมชนอยาง

สมดุลและยั่งยืน” และมีการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดตั้งปาชุมชน ตลอดจนการ

ควบคุมดูแล และการใชประโยชนจากปาชุมชนไวเพื ่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค รวมท้ังกำหนดใหมี

คณะกรรมการ 3 ระด ับ ทำหน าท ี ่ส ง เสร ิมสน ับสน ุนการบร ิหารจ ัดการป าช ุมชน ได แก   1) 

คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ทำหนาที่สงเสริม สนับสนุน และกำหนดแนวทางการบริหารจัดการปา

ชุมชนของทั้งประเทศ 2) คณะกรรมการปาชุมชนประจำจังหวัด ทำหนาที่สงเสริมสนับสนุน และดูแลการ

บริหารจัดการปาชุมชนที่อยูในแตละจังหวัด และ 3) คณะกรรมการจัดการปาชุมชน ทำหนาที่บริหาร

จัดการปาชุมชนในแตละแหงหรือทองที่ นอกจากนี้ มีการกำหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขประกอบการขอ

จัดตั้งปาชุมชน เชน ระบุวัตถุประสงคของปาชุมชน รายชื่อคณะกรรมการจัดการปาชุมชน ความเปนมา

ของชุมชน และแผนการจัดการปาชุมชน เปนตน (พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562, 2562) ทั้งน้ี 

แผนการจัดการปาชุมชนตองมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของปาชุมชน มีการกำหนดพื้นที ่ใช

ประโยชนปาใหสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศและลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม โดยตองแสดงแผนจัดการ

หรือกิจกรรมดำเนินงานเพื่อเปนการรักษาสภาพระบบนิเวศและความสมบูรณของปา 5 ดาน ไดแก ดาน

การอนุรักษ ดานการฟ นฟู ดานการพัฒนา ดานการควบคุมดูแล และดานการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชน (กรมปาไม, 2566ข) 

 การใชโมเดลปาชุมชนหรือการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมีสวนรวมมาเปนแนวทางในการ

ดำเนินงานจักกอใหเกิดประโยชนอเนกอนันต ไมเพียงแตจะอนุรักษและรักษาทรัพยากรปาไมใหคงอยู
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สิ่งแวดลอมในพื้นที่ ตลอดจนการทำลายและลดลงของทรัพยากรปาไมในหลาย ๆ ประเทศที่กำลังพัฒนา

อันเนื่องมาจากความลมเหลวของการจัดการปาไมแบบศูนยรวมอำนาจ ซึ่งเปนการจัดการจากเบื้องบน

หรือหนวยงานของภาครัฐที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรปาไมแตเพียงผูเดียว แตการจัดการปาไมโดยชุมชนมี

สวนรวมนั้นเปนการดำเนินงานที่ใชหลักการพัฒนาที่ขับเคลื ่อนโดยชุมชนเอง (community driven 

development) โดยชุมชนมีอำนาจในการตัดสินใจ และควบคุมการใชทรัพยากรของตนเองได ซึ่ง

เปาหมายคอืประชาชนในชนบทสามารถดำรงชีวิตอยูไดโดยพ่ึงพิงทรัพยากรปาไมหรือใชประโยชนผลผลิต

จากปาเพื่อการดำรงชีพโดยเฉพาะของปาหรือผลผลิตที่ไมอยูในรูปเนื้อไมไดอยางยั่งยืน รวมทั้งสามารถ

รวมกลุมกันเพ่ือควบคุมการใชทรัพยากรสาธารณะหรือชุมชนโดยสรางกฎและกติกาในการใชทรัพยากรได 

ซึ่งจะชวยกระตุนใหชุมชนเห็นความสำคัญของทรัพยากรปาไม และหันมาชวยกันอนุรักษทรัพยากรปาไม

ใหคงอยูกับชุมชนสืบไป (สมศักดิ์ สุขวงศ, 2550)  

 สำหรับประเทศไทย นโยบายการจัดการปาไมไดแบงบริบทของการดำเนินการหรือมีการจำแนก

พื ้นที ่ออกเปนปาอนุร ักษ (protected forests) และปาเศรษฐกิจ (production forests) รวมถึงให

ความสำคัญกับรูปแบบการจัดการปาไมโดยชุมชนมีสวนรวมผานการจัดการในรูปแบบปาชุมชน 

(community forest) เพ่ือขับเคลื่อนการเพ่ิมข้ึนของพื้นที่ปาใหเปนไปตามเปาหมายรอยละ 40 ของพ้ืนท่ี

ประเทศ โดยมีสาระสำคัญในการใหสิทธิชุมชนบริหารจัดการเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการสรางเจตคติและลงมือปฏิบัติในการสงวน 

อนุรักษ และฟ นฟูทรัพยากรปาไมใหเปนมรดกของชาติอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมีกฎระเบียบและ

ขอบังคบัที่ไดรับการรับรองอยางถูกตองตามกฎหมาย ทั้งนี้ การจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวมนั้น

เปนการสรางความสัมพันธของคนในสังคม และเปนการกระจายอำนาจในการดูแลรักษาปาไมไปยังภาค

ประชาชนเพื่อใหเกิดความรวมมือในการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุดและ

อยางยั่งยืน ดังนั้นการจัดการปาชุมชนโดยทั่วไปจึงเปนการรวมมือ รวมใจกันอยางแข็งขันของคนในชุมชน

ที่จะรวมกันจัดการปา โดยมีพื้นฐานของสังคมไทยคือมีความเอื้อเฟอเผื่อแผ ความรัก สามัคคี ถอยทีถอย

อาศัย ซึ่งตองเกิดจากการรวมมือรวมใจของคนในชุมชน รวมถึงความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐ 

สถาบันวิชาการ และองคกรเอกชนที่จะรวมกันจัดการทรัพยากรในแตละทองถิ่นใหเกิดความยั่งยืน ทำให

ประชาชนมีความอยูดีมีสุข และเปนการเสริมสรางความสัมพันธของคนในทองถิ่นนั้น ๆ ผานกิจกรรมทาง

สังคม ทั้งประเพณีวัฒนธรรมที่หลากหลาย อาทิ การบวชปา การรวมกันทำแนวกันไฟ รวมกันปลูกฟนฟู

ปา รวมกันพัฒนา ขุดลอก ทำฝายชะลอน้ำ การสืบชะตาปา การทำกิจกรรมอนุรักษปา และการดูแลรักษา

ตนน้ำลำธาร เปนตน (ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก, 2551) ซึ่งกระบวนการ

จัดการปาชุมชนอยางมีสวนรวมสวนใหญในประเทศไทยจะมีรูปแบบกิจกรรมหลักที่คลายคลึงกัน ไดแก 

การคนหาสาเหตุของปญหาปาไมของชุมชน การรวมกันวางแผนกิจกรรมดำเนินงาน การดำเนินงาน การ

ติดตามและควบคุมการดำเนินงาน และการประเมินผลการดำเนินงาน ทั้งนี้อาจมีกิจกรรมยอย ๆ และ

ความหนักเบาแตกตางกันไปในแตละทองถิ่น ที่สอดคลองกับสถานการณและความพรอมของประชาชนที่

อยูในทองถิ่นนั้น ๆ (ดุสิต เวชกิจ, 2535)  
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 แทจริงแลวการจัดการปาที่ชุมชนริเริ่มเองมีมาอยางชานานแลว โดยไมมีการชวยเหลือจากคน

ภายนอก แตชุมชนมีกฎระเบียบและการควบคุมการใชประโยชนจากปา โดยไมมีผูใดผูหนึ่งเปนเจาของปา 

ชุมชนจะรวมกันดูแลรักษาปาไม มีวัฒนธรรม ความเชื่อ และมีวิถีปฏิบัติรวมกันในการใชประโยชนและ

รักษาปา เชน กลุมชนเผากะเหรี่ยงบางชนเผา หรือในภาคอีสานที่ชุมชนกำหนดพื้นที่เปนดอนปูตา พื้นที่

ปาชา วัดปา เพื่อใชเปนสถานประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรมและความเชื่อของคน (สมศักดิ์ สุขวงศ, 

2550) และภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการปาชุมชนของประชาชนภาคอีสาน เชน การบวชปา การสืบ

ชะตาปา การเก็บหาของปา และความเชื่อเรื่องปามีเจาปา ผี เทวดา ที่ชวยดูแลรักษาปาชุมชน เปนตน 

(ทนงศักดิ์ ปดสินธุ, 2563) จะเห็นวา การจัดการปาชุมชนใหมีความมั่นคงและยั่งยืน จะตองมีระเบียบ

กฎเกณฑใชบังคับเพื่อควบคุมกันเอง โดยที่ระเบียบกฎเกณฑนั้นจะตองเปนท่ียอมรับของคนทุกคน หากมี

การละเมิดจะมีการปรับหรือลงโทษตามระเบียบกฎเกณฑที่ไดตกลงกันไว เนื่องมาจากชุมชนเห็นวาปา

ชุมชนเปนทรัพยากรของสวนรวมที่อยูใกลชิดกับทองถิ่น ซึ่งทุกคนตองมีสวนรวมในการดูแล รักษา เพ่ือ

สรางความตระหนักในคุณคาใหกับทองถิ่นของตนเอง เพื่อใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา 

สามารถเอ้ือประโยชนตอชุมชนในดานตาง ๆ ไดอยางยั่งยืน (โกมล แพรกทอง, 2537) ปจจุบันการสงเสริม

ใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการบริหารจัดการและใชประโยชนจากปาไมอยางยั่งยืนในรูปแบบของปาชุมชน

ไดรับการคุมครองหรือรับรองสิทฺธิซึ่งระบุไวในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 มีการใหนิยามของปา

ชุมชนตามกฎหมายไวอยางชัดเจนวา “ปานอกเขตปาอนุรักษหรือพื้นที่อื่นของรัฐนอกเขตปาอนุรักษ ที่

ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บำรุงรักษา ตลอดจน

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปาชุมชนอยาง

สมดุลและยั่งยืน” และมีการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดตั้งปาชุมชน ตลอดจนการ

ควบคุมดูแล และการใชประโยชนจากปาชุมชนไวเพื ่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค รวมท้ังกำหนดใหมี

คณะกรรมการ 3 ระด ับ ทำหน าท ี ่ส ง เสร ิมสน ับสน ุนการบร ิหารจ ัดการป าช ุมชน ได แก   1) 

คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ทำหนาที่สงเสริม สนับสนุน และกำหนดแนวทางการบริหารจัดการปา

ชุมชนของทั้งประเทศ 2) คณะกรรมการปาชุมชนประจำจังหวัด ทำหนาที่สงเสริมสนับสนุน และดูแลการ

บริหารจัดการปาชุมชนที่อยูในแตละจังหวัด และ 3) คณะกรรมการจัดการปาชุมชน ทำหนาที่บริหาร

จัดการปาชุมชนในแตละแหงหรือทองที่ นอกจากนี้ มีการกำหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขประกอบการขอ

จัดตั้งปาชุมชน เชน ระบุวัตถุประสงคของปาชุมชน รายชื่อคณะกรรมการจัดการปาชุมชน ความเปนมา

ของชุมชน และแผนการจัดการปาชุมชน เปนตน (พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562, 2562) ทั้งน้ี 

แผนการจัดการปาชุมชนตองมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของปาชุมชน มีการกำหนดพื้นที ่ใช

ประโยชนปาใหสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศและลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม โดยตองแสดงแผนจัดการ

หรือกิจกรรมดำเนินงานเพื่อเปนการรักษาสภาพระบบนิเวศและความสมบูรณของปา 5 ดาน ไดแก ดาน

การอนุรักษ ดานการฟ นฟู ดานการพัฒนา ดานการควบคุมดูแล และดานการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชน (กรมปาไม, 2566ข) 

 การใชโมเดลปาชุมชนหรือการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมีสวนรวมมาเปนแนวทางในการ

ดำเนินงานจักกอใหเกิดประโยชนอเนกอนันต ไมเพียงแตจะอนุรักษและรักษาทรัพยากรปาไมใหคงอยู
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เทานั้น แตยังกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ โดยการสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนในดานการวางแผน 

ตัดสินใจ ดำเนินการ สรุปและประเมินผล และกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพทางดานเศรษฐกิจจากฐาน

ทรัพยากรที่มาจากปาชุมชน โดยการพัฒนาหรือตอยอดการใชประโยชนจากสินคา (products) และ

บริการ (services) จากปา ไมวาจะเปนการผลิตผลิตภัณฑหรือการพัฒนาดานทองเท่ียวจากปาของชุมชน

ที่กอใหเกิดเศรษฐกิจโมเดลบีซีจี (BCG Model) และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากทรัพยากรของชุมชน

ทองถิ ่น ทำใหคนในชุมชนมีรายได เกิดการกระจายผลประโยชนที่เปนธรรม ซึ่งจะนำไปสูการพัฒนา

ทางดานสังคม ไดแก การเรียนรูรวมกัน การสรางความเขาใจอันดีระหวางคนในชุมชน การจัดสรรและ

แบงปนทรัพยากร และการมีความสามัคคี ซึ ่งการพัฒนาที ่สมดุลทั ้งมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมไดเกิดจากการจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืนขางตนนั้น สามารถสงเสริมใหคนในชุมชนมีคุณภาพ

ชีวิต และดำรงชีพอยูภายใตการมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมที่ดี เกิดเปนสังคมนาอยู ตาม

แนวทางการจัดการปาไมอยางยั ่งยืน (SFM) ที่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) 

(ปนัดดา ลาภเกิน และคณะ, 2559; บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2564; Ota et al., 2021) ซึ่งเปน

กรอบที่ประเทศไทยนำมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรของชาต ินั่นเอง ซึ่งผลการ

ดำเนินงานและการศึกษาวิจัยปจจุบันเปนที่ประจักษแลววาการจัดการปาไมในรูปแบบของปาชุมชน 

สามารถใชเปนโมเดลดานการจัดการปาไมอยางมีสวนรวมที ่นำไปสู การพัฒนาที ่สมดุลในมิติสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมได (พสุธา สุนทรหาว, 2559; ณัฐวัฒน คลังทรัพย และคณะ, 2564; ศิรินทิพย 

ผาเจริญ และ วินิจ ผาเจริญ, 2564)  

 4.5.4 การจัดการปาไมตามแนวพระราชดำริ  

 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ 9) 

ทรงตระหนักถึงปญหาทรัพยากรปาไมของประเทศที่ถูกทำลายและลดลงอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งสงผลใหเกิดภัยพิบัติทางดานดิน น้ำ และมลพิษ

ตาง ๆ ที่กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาวะอนามัยและการดำรงชีวิตของราษฎรอยูเปนประจำ อาทิ น้ำทวม

น้ำหลาก ฝนไมตกตามฤดูกาล ขาดแคลนน้ำ ดินโคลนถลม ดินขาดความอุดมสมบูรณ และมีการปนเปอน

ของสารพิษทั้งในดินและน้ำ เปนตน เหลานี้ลวนมีผลมาจากพื้นที่ปาโดยเฉพาะบริเวณที่เปนแหลงตนน้ำถูก

ทำลายและเสื ่อมสภาพ ซึ ่งกระทบไปถึงการประกอบอาชีพหรือการดำรงชีพของเกษตรกรไทย และ

กอใหเกิดปญหาทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง คณุธรรม และระบบธรรมชาติอ่ืน ๆ เสื่อมโทรมตามมา

อยางหลีกเลี่ยงไมได ดวยทรงหวงใยในปญหาและผลกระทบดังกลาว พระองคจึงทรงมแีนวพระราชดำริใน

การแกไขปญหาปาไมใหแกหนวยงานนำไปปรับใชใหเหมาะกับบริบทของแตละสภาพพื้นที่ เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม แตทรงเนนหลักความเรียบงาย ไมยุงยาก สลับซับซอน ทั้งในแนวคิดและเทคนิค

ดานวิชาการ สมเหตุสมผล รวดเร็ว สามารถแกปญหาไดจริง ตลอดจนมุงสูวิถีแหงการพัฒนาที่ยั่งยืน (กรม

ปาไม, ม.ป.ป.) ทั้งนี้ ยกตัวอยางแนวพระราชดำริดานการพัฒนาเพื่อฟนฟูทรัพยากรปาไมที่สำคัญ ดังจะ

กลาวตอไปนี้ 
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 การปลูกปาโดยไมตองปลูก  

 เปนหลักการฟนฟูสภาพปาดวยวัฏธรรมชาติ (natural reforestation) อาศัยระบบวงจรปาไม 

และการทดแทนตามธรรมชาติ (natural regeneration) คือ การปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเติบโต

ของตนไมและควบคุมไมใหมีคนเขาไปตัดไม ไมมีการรบกวนเหยียบย่ำตนไมเล็ก ๆ เม่ือทิ้งไวชวงระยะเวลา

หนึ่งโดยมติองทำอะไร ปานั้นจะเจริญขึ้นมาเปนปาสมบูรณได โดยไมจำเปนตองปลูกสักตนเดียว จะเห็น

วา ทฤษฎีการปลูกปาโดยไมตองปลูกเปนแนวคิดที่เขาใจธรรมชาติโดยใชหลักการฟนฟูสภาพปาดวยวัฏ

ธรรมชาติปาไม ซึ่งสามารถเติบโตไดเองตามธรรมชาติ ถามนุษยไมเขาไปรบกวนทำลายและปลอยใหปา

เติบโตเองตามธรรมชาติสักระยะหนึ่ง ปาไมก็จะสมบูรณไดดวยตัวเอง การที่ปลูกปาโดยไมเขาใจถึง

ธรรมชาติของปาจะเปนการทำลายปาโดยรูเทาไมถึงการณ และยังเปนการทำลายสภาพแวดลอมอีกดวย 

(มูลนิธิชัยพัฒนา, 2566) 

 การปลูกปาในที่สูง 

 เปนการปลูกปาที่อาศัยการสืบตอพันธุตามธรรมชาต ิโดยใชไมจำพวกที่มีเมล็ดไปปลูกบนยอดเขา

สูง เมื่อตนไมเติบโตแลวออกฝกหรือผล เมล็ดก็จะลอยหรือตกลงมาแลวงอกเองในพื้นที่ต่ำกวาตอไป เปน

การปลูกปาที่อาศัยหลักธรรมชาติพลังแรงโนมถวงของโลก นั่นคือสิ่งที่อยูพ้ืนที่สูงยอมตกลงสูที่ต่ำกวาเสมอ 

ทำใหประหยัดพลังงานและคาใชจายในการปลูกปา (สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ, 2566) 

 การปลูกปาตนน้ำลำธาร 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงสนพระราชหฤทัยในการอนุรักษตนน้ำลำธารอยาง

ยิ่ง ในระยะแรกที่เสด็จพระราชดำเนินเยี่ยมราษฎรในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งเปนบริเวณแหลงตนน้ำลำธาร 

ประกอบดวยภูเขาสูงที่มีความลาดชัน สภาพปกคลุมไปดวยปาไมตามธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ มี

คุณคาชวยรักษาสมดุลระบบนิเวศ เพราะชวยปองกันน้ำฝนมิใหกัดเซาะหนาดิน รักษาความสมบูรณและ

ความชุมชื้น สะสมน้ำใหคอย ๆ ไหลซึมลงไปเก็บสะสมในดินแลวคอยๆ ไหลระบายลงสูลำธารและลำหวย

อยางสม่ำเสมอ ซึ่งพื้นที่ตนน้ำจำนวนมากในขณะนั้นถูกเปลี่ยนแปลงไปเปนที่อยูอาศัยและพื้นที่ทำมาหา

กินของราษฎรชาวไทยภูเขาเผาตาง ๆ จึงทรงมีพระราชดำริที่สำคัญเพื่อลดการบุกรุกทำลายปาบนภูเขา

จากการทำไรเลื่อนลอยและการปลูกฝน ซึ่งนอกจากจะเปนการผิดกฎหมายแลวยังเปนสาเหตทุี่ทำลายปา

ในบริเวณที่เปนแหลงตนกำเนิดของลำน้ำลำธารดวย หากไมหาทางหยุดยั้งใหไดแลว ผลเสียหายอาจ

เกิดขึ้นแกสวนรวมในอนาคตอยางประมาณมิได ดวยเหตุนี้ ใน พ.ศ. 2512 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

จึงทรงพระราชทานพระราชดำริใหจัดตั้งโครงการหลวงพัฒนาราษฎรที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูงขึ้นหรือเรียก

สั้น ๆ วาโครงการหลวงฯ ซึ่งในระยะตอมามีจุดมุงหมายสำคัญเพ่ือที่จะใหชาวไทยภูเขาไดตั้งถิ่นฐานทำมา

หากินอยางถาวรเปนหลักแหลง สงเสริมใหปลูกผลไมและพืชผักเมืองหนาวตาง ๆ เพ่ือทดแทนการปลูกฝน

และการทำไรเลื่อนลอย ซึ่งจะมีผลชวยในการอนุรักษพ้ืนที่ตนน้ำลำธารใหพนจากความเสื่อมโทรมได การ

จัดตั้งโครงการหลวงในภาคเหนือดังกลาว จึงเปนการเริ่มตนงานอนุรักษตนน้ำลำธารตามพระราชดำริข้ึน

ในภาคเหนืออยางจริงจังเปนครั้งแรก รวมจนถึงปจจุบันการดำเนินงานดังกลาวไดกระจายไปทุกภูมิภาค
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เทานั้น แตยังกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ โดยการสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนในดานการวางแผน 

ตัดสินใจ ดำเนินการ สรุปและประเมินผล และกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพทางดานเศรษฐกิจจากฐาน

ทรัพยากรที่มาจากปาชุมชน โดยการพัฒนาหรือตอยอดการใชประโยชนจากสินคา (products) และ

บริการ (services) จากปา ไมวาจะเปนการผลิตผลิตภัณฑหรือการพัฒนาดานทองเท่ียวจากปาของชุมชน

ที่กอใหเกิดเศรษฐกิจโมเดลบีซีจี (BCG Model) และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากทรัพยากรของชุมชน

ทองถิ ่น ทำใหคนในชุมชนมีรายได เกิดการกระจายผลประโยชนที่เปนธรรม ซึ่งจะนำไปสูการพัฒนา

ทางดานสังคม ไดแก การเรียนรูรวมกัน การสรางความเขาใจอันดีระหวางคนในชุมชน การจัดสรรและ

แบงปนทรัพยากร และการมีความสามัคคี ซึ ่งการพัฒนาที ่สมดุลทั ้งมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมไดเกิดจากการจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืนขางตนนั้น สามารถสงเสริมใหคนในชุมชนมีคุณภาพ

ชีวิต และดำรงชีพอยูภายใตการมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมที่ดี เกิดเปนสังคมนาอยู ตาม

แนวทางการจัดการปาไมอยางยั ่งยืน (SFM) ที่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) 

(ปนัดดา ลาภเกิน และคณะ, 2559; บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2564; Ota et al., 2021) ซึ่งเปน

กรอบที่ประเทศไทยนำมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรของชาต ินั่นเอง ซึ่งผลการ

ดำเนินงานและการศึกษาวิจัยปจจุบันเปนที่ประจักษแลววาการจัดการปาไมในรูปแบบของปาชุมชน 

สามารถใชเปนโมเดลดานการจัดการปาไมอยางมีสวนรวมที ่นำไปสู การพัฒนาที ่สมดุลในมิติสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมได (พสุธา สุนทรหาว, 2559; ณัฐวัฒน คลังทรัพย และคณะ, 2564; ศิรินทิพย 

ผาเจริญ และ วินิจ ผาเจริญ, 2564)  

 4.5.4 การจัดการปาไมตามแนวพระราชดำริ  

 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ 9) 

ทรงตระหนักถึงปญหาทรัพยากรปาไมของประเทศที่ถูกทำลายและลดลงอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งสงผลใหเกิดภัยพิบัติทางดานดิน น้ำ และมลพิษ

ตาง ๆ ที่กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาวะอนามัยและการดำรงชีวิตของราษฎรอยูเปนประจำ อาทิ น้ำทวม

น้ำหลาก ฝนไมตกตามฤดูกาล ขาดแคลนน้ำ ดินโคลนถลม ดินขาดความอุดมสมบูรณ และมีการปนเปอน

ของสารพิษทั้งในดินและน้ำ เปนตน เหลานี้ลวนมีผลมาจากพื้นที่ปาโดยเฉพาะบริเวณที่เปนแหลงตนน้ำถูก

ทำลายและเสื ่อมสภาพ ซึ ่งกระทบไปถึงการประกอบอาชีพหรือการดำรงชีพของเกษตรกรไทย และ

กอใหเกิดปญหาทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง คณุธรรม และระบบธรรมชาติอ่ืน ๆ เสื่อมโทรมตามมา

อยางหลีกเลี่ยงไมได ดวยทรงหวงใยในปญหาและผลกระทบดังกลาว พระองคจึงทรงมแีนวพระราชดำริใน

การแกไขปญหาปาไมใหแกหนวยงานนำไปปรับใชใหเหมาะกับบริบทของแตละสภาพพื้นที่ เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม แตทรงเนนหลักความเรียบงาย ไมยุงยาก สลับซับซอน ทั้งในแนวคิดและเทคนิค

ดานวิชาการ สมเหตุสมผล รวดเร็ว สามารถแกปญหาไดจริง ตลอดจนมุงสูวิถีแหงการพัฒนาที่ยั่งยืน (กรม

ปาไม, ม.ป.ป.) ทั้งนี้ ยกตัวอยางแนวพระราชดำริดานการพัฒนาเพื่อฟนฟูทรัพยากรปาไมที่สำคัญ ดังจะ

กลาวตอไปนี้ 
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 การปลูกปาโดยไมตองปลูก  

 เปนหลักการฟนฟูสภาพปาดวยวัฏธรรมชาติ (natural reforestation) อาศัยระบบวงจรปาไม 

และการทดแทนตามธรรมชาติ (natural regeneration) คือ การปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเติบโต

ของตนไมและควบคุมไมใหมีคนเขาไปตัดไม ไมมีการรบกวนเหยียบย่ำตนไมเล็ก ๆ เม่ือทิ้งไวชวงระยะเวลา

หนึ่งโดยมิตองทำอะไร ปานั้นจะเจริญขึ้นมาเปนปาสมบูรณได โดยไมจำเปนตองปลูกสักตนเดียว จะเห็น

วา ทฤษฎีการปลูกปาโดยไมตองปลูกเปนแนวคิดที่เขาใจธรรมชาติโดยใชหลักการฟนฟูสภาพปาดวยวัฏ

ธรรมชาติปาไม ซึ่งสามารถเติบโตไดเองตามธรรมชาติ ถามนุษยไมเขาไปรบกวนทำลายและปลอยใหปา

เติบโตเองตามธรรมชาติสักระยะหนึ่ง ปาไมก็จะสมบูรณไดดวยตัวเอง การที่ปลูกปาโดยไมเขาใจถึง

ธรรมชาติของปาจะเปนการทำลายปาโดยรูเทาไมถึงการณ และยังเปนการทำลายสภาพแวดลอมอีกดวย 

(มูลนิธิชัยพัฒนา, 2566) 

 การปลูกปาในที่สูง 

 เปนการปลูกปาที่อาศัยการสืบตอพันธุตามธรรมชาต ิโดยใชไมจำพวกที่มีเมล็ดไปปลูกบนยอดเขา

สูง เมื่อตนไมเติบโตแลวออกฝกหรือผล เมล็ดก็จะลอยหรือตกลงมาแลวงอกเองในพื้นที่ต่ำกวาตอไป เปน

การปลูกปาที่อาศัยหลักธรรมชาติพลังแรงโนมถวงของโลก นั่นคือสิ่งที่อยูพ้ืนที่สูงยอมตกลงสูที่ต่ำกวาเสมอ 

ทำใหประหยัดพลังงานและคาใชจายในการปลูกปา (สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ, 2566) 

 การปลูกปาตนน้ำลำธาร 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงสนพระราชหฤทัยในการอนุรักษตนน้ำลำธารอยาง

ยิ่ง ในระยะแรกที่เสด็จพระราชดำเนินเยี่ยมราษฎรในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งเปนบริเวณแหลงตนน้ำลำธาร 

ประกอบดวยภูเขาสูงที่มีความลาดชัน สภาพปกคลุมไปดวยปาไมตามธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ มี

คุณคาชวยรักษาสมดุลระบบนิเวศ เพราะชวยปองกันน้ำฝนมิใหกัดเซาะหนาดิน รักษาความสมบูรณและ
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ทั่วประเทศอีกดวย (มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ, 2531) ทั้งนี้ การปลูกปาธรรมชาติ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเสนอแนวทางปฏิบัติวาควรปลูกตนไมที่ขึ้นอยูเดิมคือศึกษาดูกอนวาพืช

พันธุไมดั้งเดิมมีอะไรบาง แลวปลูกแซมตามรายการชนิดตนไมที่ศึกษามาได รวมทั้งหลีกเลี่ยงปลูกไมผิด

แผกจากถิ่นเดิม คือไมควรนำไมแปลกปลอมตางพันธุ ตางถิ่นเขามาปลูกโดยยังไมไดศึกษาอยางแนชัด

เสียกอน 

 การปลูกปา 3 อยาง ไดประโยชน 4 อยาง  

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชดำริเก่ียวกับการปลูกปาในเชิงผสมผสาน

ทั้งดานเกษตร วนศาสตรและเศรษฐกิจสังคม โดยการปลูกไม 3 อยางแตไดประโยชน 4 อยาง นั่นคือไดไม

ใชสอย สำหรับสรางบานเรือน ทำสวนประกอบเครื่องมือเครื่องใชทางการเกษตร ทำเครื่องเรือน และ

เครื่องดนตร ีไมกินได สำหรับเปนอาหาร สมุนไพร เชื้อเพลิง และใหความอบอุน และไมเศรษฐกิจ สำหรับ

สรางรายไดใหกับครอบครัว นอกจากนี้ ยังไดประโยชนท่ี 4 จากการปลูกไม 3 อยางนั่นคือ การอนุรักษดิน

และน้ำในพื้นที่ดวย ซึ่งพระราชดำริเพื ่ออนุรักษและฟนฟูปาไมดังกลาวไดมีการดำเนินการและนำไป

ประยุกตใชในศนูยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สวนราชการ องคกร และทองถิ่นในหลาย

พ้ืนที่ของประเทศ โดยอาจดำเนินการปลูกพันธุไมโตเร็วสำหรับตัดกิ่งมาทำฟนเผาถาน ตลอดจนไมสำหรับ

ใชในการกอสรางและหัตถกรรม และสวนใหญไดมีการปลูกพันธุไมโตเร็วเปนสวนปา เชน ยูคาลิปตัส 

ขี้เหล็ก ประดู แค กระถินยักษ และสะเดา เปนตน (กรมปาไม,  2566ค) 
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1. จงอธิบายอิทธิพลของการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรปา

ไมท้ังในระดับประเทศและระดับโลก ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

2. จงอธิบายแนวทางการจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นอยางยั่งยืน ภายใต

การปรับตัวเพ่ือรองรับตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก  
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บทที่ 5 

การใชประโยชนที่ดินอยางย่ังยืนและการฟนฟูภูมิทัศนปาไม 

 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน (land use change) ที่มาจากการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ของมนุษย จัดไดวาเปนตนเหตุสำคัญที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก นำมาซึ่งการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ความไมมั ่นคงทางดานอาหาร และการแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศซึ่งพบเกิดขึ ้นบอยครั ้งและมีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้สาเหตุดังกลาวเนื ่องจากการใช

ประโยชนที่ดินแตละรูปแบบจะมีการดูดซับและปลดปลอยปริมาณคารบอนที่แตกตางกัน หากระบบนิเวศ

ใดมีการปลดปลอยคารบอนมากกวากักเก็บคารบอนจัดเปนแหลงปลดปลอยคารบอน (carbon source) 

แตระบบนิเวศใดที่มีการกักเก็บคารบอนมากกวาการปลดปลอยคารบอนจัดเปนแหลงกักเก็บคารบอน 

(carbon sink) ซ ึ ่ งป าไม สามารถช วยด ูดซ ับก าซคาร บอนไดออกไซดจากบรรยากาศ (carbon 

sequestration) ผานกระบวนการสังเคราะหดวยแสง (photosynthesis) เพื่อนำมาเก็บกักไวไดในรูป

ของน้ำหนักหรือมวลชีวภาพ (biomass) ทั้งในมวลชีวภาพเหนือพ้ืนดิน (above ground biomass) ไดแก 

ลำตน กิ่ง ใบ ดอก และผล และมวลชีวภาพใตพ้ืนดิน (below ground biomass) ไดแก ราก (สำเริง ปาน

อุทัย และคณะ, 2555) ดังนั้น การใชประโยชนที่ดินประเภทปาไมจึงจัดเปนแหลงดูดซับและกักเก็บ

คารบอนที่สำคัญของโลก การลดลงของปาไมและการแทนที่ดวยการใชประโยชนที่ดินรูปแบบอื่น ๆ 

โดยเฉพาะเกษตรกรรม ที่อยูอาศัย โรงงาน และอุตสาหกรรมตาง ๆ จึงเปนปญหาที่นาวิตกและกระทบตอ

วิกฤตสภาวะโลกรอนที่ทาทายความมั่นคงของประชาคมโลกในปจจุบัน   

5.1 หลักการใชประโยชนท่ีดินอยางย่ังยืน 

 การใชประโยชนที่ดินสามารถผันแปรไปตามชวงเวลาและวัตถุประสงคหรือความตองการของผู

เปนเจาของหรือผูใชประโยชนที่ดินนั ้นได ดังนั้นความหมายสวนใหญของการใชประโยชนที่ดิน (land 

use) จึงนิยามวาเปนรูปแบบกิจกรรมทั ้งในอดีตและปจจุบันที ่ปรากฏอยู ในพื ้นที ่ใดพื ้นที ่หนึ ่ง เพ่ือ

ตอบสนองความตองการของมนุษยในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 

และที่อยูอาศัย เปนตน  (Dickinson & Shaw, 1977; Moser, 1996; Nedd et al., 2021) นอกจากนี้ยัง

มีคำวาสิ ่งปกคลุมดิน (land cover) ซึ ่งมักไดยินและใชควบคู กับคำวาการใชประโยชนที ่ดิน แตมี

ความหมายแตกตางกันอยู บาง โดยสิ ่งปกคลุมดินหมายถึงสิ ่งที ่เห็นหรือปรากฏบนพื้นผิวโลกซึ ่งมี

ลักษณะเฉพาะของแตละรูปแบบหรือภูมิทัศน ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น (man-

made) ดังนั้นสิ่งปกคลุมดินจึงหมายรวมถึงพ้ืนที่ปาไม พ้ืนท่ีชุมน้ำ สิ่งกอสราง แหลงน้ำ และทุงหญา เปน

ตน ทั้งนี้ในงานวิจัยสวนใหญจึงมักใชสองคำนี้คูกัน โดยเฉพาะการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน (Zhang & Li, 2022)  

 การใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืนโดยคำนึงถึงความสมดุลและมั่นคงของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนรักษาวัฒนธรรมที่ดีงามของแตละกลุมชนไว เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด

ทั้งในคนรุนปจจุบันและอนาคต เปนหลักการสำคัญและมักถูกใชเปนขอบเขตหรือประเมินการจัดการหรือ

ใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน ซึ่งถูกพัฒนามาจาก FAO (1993) ที่กลาววา หลักการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน 
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บทที่ 5 

การใชประโยชนที่ดินอยางย่ังยืนและการฟนฟูภูมิทัศนปาไม 

 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน (land use change) ที่มาจากการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ของมนุษย จัดไดวาเปนตนเหตุสำคัญที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก นำมาซึ่งการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ความไมมั ่นคงทางดานอาหาร และการแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศซึ่งพบเกิดขึ ้นบอยครั ้งและมีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้สาเหตุดังกลาวเนื ่องจากการใช

ประโยชนที่ดินแตละรูปแบบจะมีการดูดซับและปลดปลอยปริมาณคารบอนที่แตกตางกัน หากระบบนิเวศ

ใดมีการปลดปลอยคารบอนมากกวากักเก็บคารบอนจัดเปนแหลงปลดปลอยคารบอน (carbon source) 

แตระบบนิเวศใดที่มีการกักเก็บคารบอนมากกวาการปลดปลอยคารบอนจัดเปนแหลงกักเก็บคารบอน 

(carbon sink) ซ ึ ่ งป าไม สามารถช วยด ูดซ ับก าซคาร บอนไดออกไซดจากบรรยากาศ (carbon 

sequestration) ผานกระบวนการสังเคราะหดวยแสง (photosynthesis) เพื่อนำมาเก็บกักไวไดในรูป

ของน้ำหนักหรือมวลชีวภาพ (biomass) ทั้งในมวลชีวภาพเหนือพ้ืนดิน (above ground biomass) ไดแก 

ลำตน กิ่ง ใบ ดอก และผล และมวลชีวภาพใตพ้ืนดิน (below ground biomass) ไดแก ราก (สำเริง ปาน

อุทัย และคณะ, 2555) ดังนั้น การใชประโยชนที่ดินประเภทปาไมจึงจัดเปนแหลงดูดซับและกักเก็บ

คารบอนที่สำคัญของโลก การลดลงของปาไมและการแทนที่ดวยการใชประโยชนที่ดินรูปแบบอื่น ๆ 

โดยเฉพาะเกษตรกรรม ที่อยูอาศัย โรงงาน และอุตสาหกรรมตาง ๆ จึงเปนปญหาที่นาวิตกและกระทบตอ

วิกฤตสภาวะโลกรอนที่ทาทายความมั่นคงของประชาคมโลกในปจจุบัน   

5.1 หลักการใชประโยชนท่ีดินอยางย่ังยืน 

 การใชประโยชนที่ดินสามารถผันแปรไปตามชวงเวลาและวัตถุประสงคหรือความตองการของผู

เปนเจาของหรือผูใชประโยชนที่ดินนั ้นได ดังนั้นความหมายสวนใหญของการใชประโยชนที่ดิน (land 

use) จึงนิยามวาเปนรูปแบบกิจกรรมทั ้งในอดีตและปจจุบันที ่ปรากฏอยู ในพื ้นที ่ใดพื ้นที ่หนึ ่ง เพ่ือ

ตอบสนองความตองการของมนุษยในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 

และที่อยูอาศัย เปนตน  (Dickinson & Shaw, 1977; Moser, 1996; Nedd et al., 2021) นอกจากนี้ยัง

มีคำวาสิ ่งปกคลุมดิน (land cover) ซึ ่งมักไดยินและใชควบคู กับคำวาการใชประโยชนที ่ดิน แตมี

ความหมายแตกตางกันอยู บาง โดยสิ ่งปกคลุมดินหมายถึงสิ ่งที ่เห็นหรือปรากฏบนพื้นผิวโลกซึ ่งมี

ลักษณะเฉพาะของแตละรูปแบบหรือภูมิทัศน ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น (man-

made) ดังนั้นสิ่งปกคลุมดินจึงหมายรวมถึงพ้ืนที่ปาไม พ้ืนท่ีชุมน้ำ สิ่งกอสราง แหลงน้ำ และทุงหญา เปน

ตน ทั้งนี้ในงานวิจัยสวนใหญจึงมักใชสองคำนี้คูกัน โดยเฉพาะการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน (Zhang & Li, 2022)  

 การใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืนโดยคำนึงถึงความสมดุลและมั่นคงของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนรักษาวัฒนธรรมที่ดีงามของแตละกลุมชนไว เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด

ทั้งในคนรุนปจจุบันและอนาคต เปนหลักการสำคัญและมักถูกใชเปนขอบเขตหรือประเมินการจัดการหรือ

ใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน ซึ่งถูกพัฒนามาจาก FAO (1993) ที่กลาววา หลักการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน 
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(sustainable land management) เปนการใชเทคโนโลยี นโยบาย และกิจกรรมตาง ๆ เพื ่อผสาน

หลักการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมที่คำนึงถึงสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน โดยมีวัตถุประสงคหลัก ไดแก การ

คงหรือรักษาไวซึ่งผลผลิตและบริการ (productivity) การสรางความมั่นคงหรือลดระดับความเสี่ยงในการ

ผลิต (security) คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและปองกันการเสื่อมโทรมของดินและน้ำ (protection) มี

ความคุมคาทางเศรษฐกิจ (viability) และเปนที่ยอมรับของสังคมหรือชุมชน (acceptability) ทั้งนี้การ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินทั่วโลกเกิดขึ้นตลอดเวลา และมีความเกี่ยวของหรือสัมพันธกับความ

ตองการดานอาหารและผลิตภัณฑดานการเกษตรและปาไม ซึ ่งแปรผันไปตามอัตราการเติบโตของ

ประชากรโลกที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทำใหตองมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและที่ดิน

อยางเขมขนเพื่อมุงสูการบรรลุเปาหมายความมั่นคงทางดานอาหารและการผลิต แตทวาการดำเนินการ

หรือกิจกรรมดังกลาวกลับกอใหเกิดการบริโภคทรัพยากรที่เกินขีดความสามารถในการรองรับ เพิ่มการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจก นำไปสูความเสื่อมโทรมของที่ดินและการลดลงของพ้ืนที่ปาไมจนเปนที่นาวิตก 

อีกทั้งหากมีกลไกทางการตลาดที่ชวยสนับสนุนและเพิ่มความเสี่ยงตอการใชประโยชนที่ดินที่ไมยั่งยืนและ

เรงอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพทำใหดินขาดความอุดมสมบูรณอยางถาวร ก็จะยิ่ง

กระทบตอสมดุลของวงจรการผลิตทางการเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร (food security) และบริการ

ของระบบนิเวศ (ecosystem services) ซึ่งจัดเปนภัยคุกคามที่สำคัญตอการพัฒนาเพื่อมุงสูความยั่งยืนใน

ทุกมิติสำหรับศตวรรษนี้ ทั้งนี้ Motavalli et al. (2013) ไดเสนอองคประกอบสำหรับใชประกอบการ

พิจารณาในการจัดการเพื่อนำไปสูการใชประโยชนที่ดิน ไดแก การศึกษาหรือทำความเขาใจกับลักษณะ

หรือรูปแบบการจัดการที่ดินที่จะสงผลทั้งทางตรงและทางออมที่มีตอองคประกอบหรือหนาที่ในระบบ

นิเวศนั้น การรักษาหรือเพ่ิมปริมาณระดับผลผลิต การรักษาคุณภาพของดินและน้ำ เพ่ิมความหลากหลาย

ทางชีวภาพเพื่อเสริมสรางความมั ่นคงของการผลิตและบริโภค ตลอดจนการปรับตัวใหเทาทันตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจและคงไวซึ่งบริการทางดานนิเวศเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนและชุมชนอยางยั่งยืน  

 สำหรับประเทศไทยมีแนวทางการใชประโยชนที่ดินเพื ่อใหเปนไปตามหลักการอนุรักษและ

คุ มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม โดยมีการกำหนดชั ้นคุณภาพลุ มน้ำ (watershed 

classification) ซึ่งเปนการจำแนกชั้นความสำคัญของพื้นที่ในเขตลุมน้ำเพื่อใหการใชประโยชนทรัพยากร

ในพ้ืนที่ลุมน้ำเปนไปอยางเหมาะสมและลดขอขัดแยงจากปญหาการใชประโยชนที่ดินที่นำไปสูความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม และสงผลตอคุณภาพชีวิตของราษฎรสวนใหญของประเทศ ซึ่งการ

กำหนดกิจกรรมที่เหมาะสมในแตละชั้นคุณภาพจะชวยใหการบริหารทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่ลุม

น้ำมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเกิดประโยชนแกผูมีสวนไดเสียมากที่สุด ซึ่งหลักเกณฑที่ใชในการกำหนดชั้น

คุณภาพลุมน้ำประกอบไปดวย สภาพภูมิประเทศ ระดับความลาดชนั ความสูงจากระดับน้ำทะเล ลักษณะ

ทางธรณีวิทยา ลักษณะทางปฐพีวิทยา และสภาพของปาไม โดยผนวกและจัดทำสมการของปจจัยทั้ง 6 

เพื่อกำหนดชั้นคุณภาพลุมน้ำและแบงไดเปน 5 ระดับ ซึ่งมีนิยามและกำหนดมาตรการในการใชที่ดินของ

แตละเขตลุมน้ำ (อุทิศ กุฏอินทร, 2556; สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2565) ไว

ดังตอไปนี้ 
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 พื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ 1 เปนพื้นที่ที่ตองสงวนรักษาไวเปนพื้นที่ตนน้ำลำธารโดยเฉพาะ ไมวาพื้นที่นั้น

จะมีปาหรือไมมีปาปกคลุมก็ตาม เนื่องจากมีคาดัชนีชั้นคุณภาพลุมน้ำนอยกวา 1.50 ทำใหมีลักษณะและ

สมบัติที่อาจมีผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไดงายและมีความรุนแรง ในพ้ืนที่

ลุมน้ำชั้นท่ี 1 สามารถแบงไดเปน 2 ระดับชั้นยอยคือ ชั้น 1 เอ เปนพ้ืนที่ที่ยังคงมีสภาพปาสมบูรณปรากฏ

อยูในป พ.ศ. 2525 จำเปนตองสงวนรักษาไวเพื่อเปนพื้นที่ตนน้ำลำธารและทรัพยากรปาไมของประเทศ 

โดยมาตรการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ำนี้ หามมิใหเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไมไปเปนรูปแบบอ่ืนอยางเด็ดขาด นั่น

คือไมอนุญาตใหมีการทำไม ตลอดจนตองมีการดูแลมิใหมีการกระทำที่ทำใหเกิดความเสียหายกับปา เชน 

การลักลอบตัดไม รวมทั้งมีการฟนฟูหรือปลูกทดแทนบริเวณที่เสื่อมโทรมเพื่อใหกลับมาเปนปาเหมือนเดิม 

ทั้งนี้หากบริเวณใดมีราษฎรอาศัยอยูดั้งเดิมอยางถาวรแลว ใหมีการจัดที่ทำกินใหเปนถาวร เพื่อมิให

โยกยายและขยายขอบเขตการทำลายปาออกไป และชั้น 1 บี เปนพื้นที่ที่สวนใหญไดถูกทำลาย ดัดแปลง 

หรือเปลี่ยนแปลงไปเปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นกอนหนาป พ.ศ. 2525 โดยมาตรการใช

ที่ดินในพื้นที่นี้จะตองมีมาตรการควบคุมเปนพิเศษ หากประกอบการกสิกรรมหรือการพัฒนารูปแบบอ่ืน 

จะตองสอดคลองกับนโยบายรัฐทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม หากพื้นที่ใดไมเหมาะสมตอ

การเกษตรหรือการพัฒนาในรูปแบบอื่นใหดำเนินการปลูกปาฟนฟูสภาพตนน้ำลำธารอยางรีบดวน หาก

เปนแหลงพักผอนหยอนใจ ถาจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจะตองวางแผนใชท่ีดินใหสอดคลองกับสภาพ

ธรรมชาติในพื้นที่และรักษาดุลยภาพของลักษณะทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษธรรมชาติ กรณีที่มีการ

กอสรางหรือการทำเหมืองแรจะตองมีการควบคุมการชะลางพังทลายของดินเพื่อมิใหเกิดอันตรายตอสตัว

น้ำและราษฎร 

 พ้ืนที่ลุมน้ำชั้นที่ 2 มีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ำอยูระหวาง 1.5-2.21 คุณภาพเหมาะสมตอการเปนตน

น้ำลำธารในระดับรองลงมา และสามารถนำมาใชประโยชนเพื่อกิจการที่สำคัญได เชน กิจการปาไม หรือ

การทำเหมืองแร แตตองมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติในการใชที่ดินเพื่อการนั้นอยางเขมงวดเปนไปตาม

ระเบียบราชการ เพ่ือมิใหสรางความเสียหายแกพ้ืนท่ีตนน้ำลำธารและตอนลางอยางเด็ดขาด และไมควรใช

ประกอบกิจการทางดานเกษตรกรรมอยางเด็ดขาด ใหหนวยงานที่เก่ียวของดำเนินการปลูกปาในบริเวณท่ี

ถูกทำลายโดยรีบดวน 

 พ้ืนที่ลุมน้ำชั้นที่ 3 มีคาดัชนีคณุภาพลุมน้ำอยูระหวาง 2.21-3.20 โดยทั่วไปสามารถใชประโยชน

ไดทั้งกิจการทำไม เหมืองแร และปลูกพืชกสิกรรมประเภทไมยืนตนได แตตองมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติ

อยางเขมงวดเปนไปตามหลักอนุรักษดินและน้ำ ทั้งนี้บริเวณที่ดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตรไมเหมาะสม

กับกิจการทางการกสิกรรม สมควรใชเปนพ้ืนท่ีปาไมหรือทุงหญาเลี้ยงสัตว 

 พื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ 4 มีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ำอยูระหวาง 3.20-3.99 สวนใหญสภาพปาไมถูกบุกรุก

แผวถางเปนที่ใชประโยชนเพ่ือกิจการพืชไร แตการใชประโยชนที่ดินเพ่ือปาไม เหมืองแร และกิจการอื่น ๆ 

อนุญาตไดตามปกติโดยถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยเครงครัด การใชที่ดินบริเวณที่มีความ

ลาดชันระหวาง 6-18 เปอรเซ็นตควรใชเพาะปลูกพืชไรนาโดยมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ แตหากมี
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(sustainable land management) เปนการใชเทคโนโลยี นโยบาย และกิจกรรมตาง ๆ เพื ่อผสาน

หลักการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมที่คำนึงถึงสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน โดยมีวัตถุประสงคหลัก ไดแก การ

คงหรือรักษาไวซึ่งผลผลิตและบริการ (productivity) การสรางความมั่นคงหรือลดระดับความเสี่ยงในการ

ผลิต (security) คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและปองกันการเสื่อมโทรมของดินและน้ำ (protection) มี

ความคุมคาทางเศรษฐกิจ (viability) และเปนที่ยอมรับของสังคมหรือชุมชน (acceptability) ทั้งนี้การ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินทั่วโลกเกิดขึ้นตลอดเวลา และมีความเกี่ยวของหรือสัมพันธกับความ

ตองการดานอาหารและผลิตภัณฑดานการเกษตรและปาไม ซึ ่งแปรผันไปตามอัตราการเติบโตของ

ประชากรโลกที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทำใหตองมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและที่ดิน

อยางเขมขนเพื่อมุงสูการบรรลุเปาหมายความมั่นคงทางดานอาหารและการผลิต แตทวาการดำเนินการ

หรือกิจกรรมดังกลาวกลับกอใหเกิดการบริโภคทรัพยากรที่เกินขีดความสามารถในการรองรับ เพิ่มการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจก นำไปสูความเสื่อมโทรมของที่ดินและการลดลงของพ้ืนที่ปาไมจนเปนที่นาวิตก 

อีกทั้งหากมีกลไกทางการตลาดที่ชวยสนับสนุนและเพิ่มความเสี่ยงตอการใชประโยชนที่ดินที่ไมยั่งยืนและ

เรงอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพทำใหดินขาดความอุดมสมบูรณอยางถาวร ก็จะย่ิง

กระทบตอสมดุลของวงจรการผลิตทางการเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร (food security) และบริการ

ของระบบนิเวศ (ecosystem services) ซึ่งจัดเปนภัยคุกคามที่สำคัญตอการพัฒนาเพื่อมุงสูความยั่งยืนใน

ทุกมิติสำหรับศตวรรษนี้ ทั้งนี้ Motavalli et al. (2013) ไดเสนอองคประกอบสำหรับใชประกอบการ

พิจารณาในการจัดการเพื่อนำไปสูการใชประโยชนที่ดิน ไดแก การศึกษาหรือทำความเขาใจกับลักษณะ

หรือรูปแบบการจัดการที่ดินที่จะสงผลทั้งทางตรงและทางออมที่มีตอองคประกอบหรือหนาที่ในระบบ

นิเวศนั้น การรักษาหรือเพ่ิมปริมาณระดับผลผลิต การรักษาคุณภาพของดินและน้ำ เพ่ิมความหลากหลาย

ทางชีวภาพเพื่อเสริมสรางความมั ่นคงของการผลิตและบริโภค ตลอดจนการปรับตัวใหเทาทันตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจและคงไวซึ่งบริการทางดานนิเวศเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนและชุมชนอยางยั่งยืน  

 สำหรับประเทศไทยมีแนวทางการใชประโยชนที่ดินเพื ่อใหเปนไปตามหลักการอนุรักษและ

คุ มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม โดยมีการกำหนดชั ้นคุณภาพลุ มน้ำ (watershed 

classification) ซึ่งเปนการจำแนกชั้นความสำคัญของพื้นที่ในเขตลุมน้ำเพื่อใหการใชประโยชนทรัพยากร

ในพ้ืนที่ลุมน้ำเปนไปอยางเหมาะสมและลดขอขัดแยงจากปญหาการใชประโยชนที่ดินที่นำไปสูความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม และสงผลตอคุณภาพชีวิตของราษฎรสวนใหญของประเทศ ซึ่งการ

กำหนดกิจกรรมที่เหมาะสมในแตละชั้นคุณภาพจะชวยใหการบริหารทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่ลุม

น้ำมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเกิดประโยชนแกผูมีสวนไดเสียมากที่สุด ซึ่งหลักเกณฑที่ใชในการกำหนดชั้น

คุณภาพลุมน้ำประกอบไปดวย สภาพภูมิประเทศ ระดับความลาดชนั ความสูงจากระดับน้ำทะเล ลักษณะ

ทางธรณีวิทยา ลักษณะทางปฐพีวิทยา และสภาพของปาไม โดยผนวกและจัดทำสมการของปจจัยทั้ง 6 

เพื่อกำหนดชั้นคุณภาพลุมน้ำและแบงไดเปน 5 ระดับ ซึ่งมีนิยามและกำหนดมาตรการในการใชที่ดินของ

แตละเขตลุมน้ำ (อุทิศ กุฏอินทร, 2556; สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2565) ไว

ดังตอไปนี้ 
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 พื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ 1 เปนพื้นที่ที่ตองสงวนรักษาไวเปนพื้นที่ตนน้ำลำธารโดยเฉพาะ ไมวาพื้นที่นั้น

จะมีปาหรือไมมีปาปกคลุมก็ตาม เนื่องจากมีคาดัชนีชั้นคุณภาพลุมน้ำนอยกวา 1.50 ทำใหมีลักษณะและ

สมบัติที่อาจมีผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไดงายและมีความรุนแรง ในพ้ืนที่

ลุมน้ำชั้นท่ี 1 สามารถแบงไดเปน 2 ระดับชั้นยอยคือ ชั้น 1 เอ เปนพ้ืนที่ที่ยังคงมีสภาพปาสมบูรณปรากฏ

อยูในป พ.ศ. 2525 จำเปนตองสงวนรักษาไวเพื่อเปนพื้นที่ตนน้ำลำธารและทรัพยากรปาไมของประเทศ 

โดยมาตรการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ำนี้ หามมิใหเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไมไปเปนรูปแบบอ่ืนอยางเด็ดขาด นั่น

คือไมอนุญาตใหมีการทำไม ตลอดจนตองมีการดูแลมิใหมีการกระทำที่ทำใหเกิดความเสียหายกับปา เชน 

การลักลอบตัดไม รวมทั้งมีการฟนฟูหรือปลูกทดแทนบริเวณที่เสื่อมโทรมเพื่อใหกลับมาเปนปาเหมือนเดิม 

ทั้งนี้หากบริเวณใดมีราษฎรอาศัยอยูดั้งเดิมอยางถาวรแลว ใหมีการจัดที่ทำกินใหเปนถาวร เพื่อมิให

โยกยายและขยายขอบเขตการทำลายปาออกไป และชั้น 1 บี เปนพื้นที่ที่สวนใหญไดถูกทำลาย ดัดแปลง 

หรือเปลี่ยนแปลงไปเปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นกอนหนาป พ.ศ. 2525 โดยมาตรการใช

ที่ดินในพื้นที่นี้จะตองมีมาตรการควบคุมเปนพิเศษ หากประกอบการกสิกรรมหรือการพัฒนารูปแบบอ่ืน 

จะตองสอดคลองกับนโยบายรัฐทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม หากพื้นที่ใดไมเหมาะสมตอ

การเกษตรหรือการพัฒนาในรูปแบบอื่นใหดำเนินการปลูกปาฟนฟูสภาพตนน้ำลำธารอยางรีบดวน หาก

เปนแหลงพักผอนหยอนใจ ถาจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจะตองวางแผนใชท่ีดินใหสอดคลองกับสภาพ

ธรรมชาติในพื้นที่และรักษาดุลยภาพของลักษณะทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษธรรมชาติ กรณีที่มีการ

กอสรางหรือการทำเหมืองแรจะตองมีการควบคุมการชะลางพังทลายของดินเพื่อมิใหเกิดอันตรายตอสตัว

น้ำและราษฎร 

 พ้ืนที่ลุมน้ำชั้นที่ 2 มีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ำอยูระหวาง 1.5-2.21 คุณภาพเหมาะสมตอการเปนตน

น้ำลำธารในระดับรองลงมา และสามารถนำมาใชประโยชนเพื่อกิจการที่สำคัญได เชน กิจการปาไม หรือ

การทำเหมืองแร แตตองมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติในการใชที่ดินเพื่อการนั้นอยางเขมงวดเปนไปตาม

ระเบียบราชการ เพ่ือมิใหสรางความเสียหายแกพ้ืนท่ีตนน้ำลำธารและตอนลางอยางเด็ดขาด และไมควรใช

ประกอบกิจการทางดานเกษตรกรรมอยางเด็ดขาด ใหหนวยงานที่เก่ียวของดำเนินการปลูกปาในบริเวณท่ี

ถูกทำลายโดยรีบดวน 

 พ้ืนที่ลุมน้ำชั้นที่ 3 มีคาดัชนีคณุภาพลุมน้ำอยูระหวาง 2.21-3.20 โดยทั่วไปสามารถใชประโยชน

ไดทั้งกิจการทำไม เหมืองแร และปลูกพืชกสิกรรมประเภทไมยืนตนได แตตองมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติ

อยางเขมงวดเปนไปตามหลักอนุรักษดินและน้ำ ทั้งนี้บริเวณที่ดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตรไมเหมาะสม

กับกิจการทางการกสิกรรม สมควรใชเปนพ้ืนท่ีปาไมหรือทุงหญาเลี้ยงสัตว 

 พื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ 4 มีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ำอยูระหวาง 3.20-3.99 สวนใหญสภาพปาไมถูกบุกรุก

แผวถางเปนที่ใชประโยชนเพ่ือกิจการพืชไร แตการใชประโยชนที่ดินเพ่ือปาไม เหมืองแร และกิจการอื่น ๆ 

อนุญาตไดตามปกติโดยถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยเครงครัด การใชที่ดินบริเวณที่มีความ

ลาดชันระหวาง 6-18 เปอรเซ็นตควรใชเพาะปลูกพืชไรนาโดยมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ แตหากมี
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ความลาดชันระหวาง 18-25 เปอรเซ็นตและดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตร สมควรเปนพื้นที่ปาไมและไม

ผลโดยมีการวางแผนใชที่ดินตามมาตรการอนุรักษดินและน้ำ  

 พ้ืนที่ลุมน้ำชั้นที่ 5 มีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ำ 3.99 ขึ้นไป สวนใหญเปนที่ราบหรือที่ลุมหรือเนินลาด

เอียงเล็กนอย ปาไมถูกบุกรุกแผวถางเพ่ือประโยชนดานเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทำนาและกิจการอ่ืนไป

แลว การใชที่ดินสามารถดำเนินกิจการเหมืองแร เกษตร ปาไม พืชไร และกิจการอื่นไดตามปกติ บริเวณ

ที่ดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตรควรใชปลูกพืชไร ปาเอกชน ไมผล และทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือไมก็ใชเปนท่ี

พักผอนหยอนใจ สำหรับบริเวณที่ดินลึกกวา 50 เซนติเมตรควรใชปลูกขาวและพืชไร โดยมีการระมัดระวัง

และรักษาอยางสม่ำเสมอ กรณีที่ตองใชพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม ควรหลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีศักยภาพทาง

การเกษตรสูง  

 การใชประโยชนที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยสามารถเปลี่ยนจากสภาพเดิมที่เปนอยู

ไปเปนอีกสภาพหนึ่ง เพื่อตอบสนองความตองการในการดำเนินชีวิตและสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม ซึ่งสามารถศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนไดโดยนำภาพถายทางอากาศหรือภาพถาย

ดาวเทียมยอนหลังมาเปรียบเทียบกับภาพถายปปจจุบัน (นิพนธ ตั้งธรรม และ จำนงค ปรานสุจริต, 2525; 

สไบทอง กันนะ, 2556) ทั้งนี้ สวนใหญทั่วโลกมีแนวโนมคลายคลึงกันคือ มีการลดลงของพื้นที่ปาไมและ

การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่เกษตรกรรมและชุมชนหรือเมืองอันเปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรและความ

ตองการดานความมั่นคงทางอาหาร สำหรับประเทศไทยแนวโนมการใชประโยชนในรอบสิบกวาปท่ีผานมา 

(พ.ศ. 2551 – 2564) พบวาพื้นที่ปาไมและเกษตรกรรมมีแนวโนมลดลง ในขณะที่พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก

สรางและพื้นที ่แหลงน้ำมีแนวโนมเพิ ่มขึ ้น (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง  

แวดลอม, 2566) ทั ้งน้ีปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินมีทั้งทางดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคม เชน ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ คณุสมบัติหรือสมรรถนะดิน การถือครอง

สิทธิ์ ราคาที่ดิน ราคาผลิตผลทางการเกษตร การคมนาคมขนสง การเพิ่มขึ้นของประชากร และระดับ

การศกึษา เปนตน นอกจากนี้ ยังมีปจจัยดานอื่น ๆ ประกอบ เชน นโยบายจากภาครัฐ และปญหาทางดาน

ภัยพิบัติ เชน น้ำทวม ฝนแลง และการระบาดของศัตรูพืช เปนตน (กลุมวิเคราะหสภาพการใชที่ดิน, 

2554) ยกตัวอยางความสัมพันธของปจจัยดังกลาวกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในบางพื้นที่ 

เชน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินของลุมนำ้สาขาลำโดมใหญซึ่งครอบคลุมพื้นที่บริเวณจังหวัดศรี

สะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี (พ.ศ. 2542-2562) พบวามีความสัมพันธกับราคาสินคาเกษตร นโยบาย

ภาครัฐ และภัยแลง ทีเ่ปนตนเหตสุำคัญซึ่งนำไปสูการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินปาไมไปเปนพ้ืนที่

เกษตรกรรม สงผลใหพื้นที่ปาบริเวณดังกลาวลดลง นอกจากนี้ยังมีปญหาดานการใชสารเคมีเพื ่อเรง

ผลผลิตทางการเกษตรซึ่งนำไปสูปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพดินและน้ำในพื้นที่ สงผลใหผลผลิตที่

ไดมีปริมาณลดลง นำไปสูการลดลงของรายไดเกษตรกรที่ตามมา (อธิญาพรรณ ศรีบุญขำ และคณะ, 

2564) สอดคลองกับสภาพการณในพื้นที่ลุมน้ำลำเสียวนอยบริเวณจังหวัดรอยเอ็ด ซึ่งพบวาราคาผลผลิต

และนโยบายจากภาครัฐ เปนปจจัยขับเคลื่อนสำคัญที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินใน

พื้นที่ (พ.ศ. 2543-2563) โดยพื้นที่ปลูกขาวซึ่งเปนรายไดหลักในพื้นที ่มีปริมาณลดลง เนื่องจากราคา
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ผลผลิตที่ตกต่ำทำใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกออยและยางพาราซึ่งมีราคาที่สูงกวา ตลอดจนมีการ

สนับสนุนของนโยบายจากภาครัฐที่ใหเพิ่มพื้นที่ปลูกยางพารา และการสงเสริมปลูกออยตามยุทธศาสตร

ของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายที่ตองการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตออยและน้ำตาลในพื้นท่ี 

สงผลใหเกษตรกรมีความตองการใชที่ดินเพื่อปลูกยางพาราและออยเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปจจัย

ทางดานกายภาพที่สำคัญนั่นคือ การกระจายของคราบเกลือ ซึ่งพบวาบริเวณพื้นที่นาและพื้นที่ปลูกยูคา

ลิปตัสมีความสัมพันธแปรผันไปในทิศทางเดียวกันกับปริมาณดินเค็ม จึงเปนภาวะกดดันที่ทำใหเกษตรกร

ปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินทางเกษตร นอกจากนี้ การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อเปลี่ยนแปลงไปเปนพื้นที่

เกษตรยังเปนปญหาที่สำคัญในพื้นที่เชนเดียวกัน ซึ่งนำไปสูการเปลี่ยนแปลงของสภาพทรัพยากรในพื้นที่ 

เชน ดินเสื่อมโทรม ขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องมาจากการใชที่ดินอยางตอเนื่องและเขมขน ขาดการ

ปรับปรุงบำรุงดิน พ้ืนที่ปาไมลดนอยถอยลงจากการรุกล้ำเพ่ือปลูกออยและยางพารา (ศนัสนีย อรัญวาสน, 

2565) จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที ่ดินจากปญหาสำคัญในภูมิภาคที่เกิดขึ้นดังกลาว 

จำเปนตองเรงรีบและหาทางแกไขโดยดวน เชน การสนับสนุนใหเกษตรกรทำเกษตรแบบยั่งยืน ลดการใช

สารเคมี และการเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อรักษาสมดุลของบริการนิเวศในพื้นที่ เปนตน สำหรับปจจัยทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการพัฒนาทางดานคมนาคม การกอสรางถนนหนทางและโครงขาย

คมนาคมขนสงตาง ๆ กำลังเปนตัวขับเคลื่อนสำคัญที่ทำใหการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมเปลี่ยนแปลง

จากพื้นที่ปาและพื้นที่เกษตรกรรมไปเปนพื้นที่ชุมชนเมือง ที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรมเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่องในหลาย ๆ เมืองใหญ ๆ เชน เชียงใหม (ลักษณา สัมมานิธิ และ สิริวัฒก สัมมานิธิ, 2560; วรวิทย 

ศุภวิมุติ, 2561) และ ขอนแกน (ขนิษฐา คูเมือง และ ธัญญรัตน ไชยคราม, 2565) เปนตน จะเห็นวา 

การศกึษาเพ่ือประเมินสภาพการใชประโยชนที่ดินและปจจัยท่ีขับเคลื่อนที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใช

ที่ดินมีประโยชนในการนำไปใชในการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งตองมีการวางแผนบริหารจัดการ

อยางรอบคอบและคำนึงถึงความเหมาะสมทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ที่แตกตางกันไปในแต

ละบริบทพ้ืนที่ รวมถึงมีการประเมินผลกระทบ กำหนดแนวทางและมาตรการแกปญหาที่เหมาะสม เพ่ือให

การใชประโยชนที่ดินมีความสมดุลและยั่งยืนตอไป  

5.2 การวางแผนใชประโยชนท่ีดิน 

 การใชประโยชนที่ดินสงผลกระทบตอบริการของระบบนิเวศทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ซึ่งปจจัย

ที่กำหนดรูปแบบและผลกระทบของการใชประโยชนที่ดินมีทั้งที่ไมมีชีวิตและมีชีวิต โดยปจจัยที่ไมมีชีวิต 

เชน ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ลักษณะดิน และคุณภาพน้ำ เปนตน และปจจัยที่มีชีวิต เชน 

การปกคลุมของพืชพรรณ  สัตวปา และวิธีการปฏิบัติหรือการจัดการดินของมนุษย เปนตน ซึ่งปจจัย

เหลานี้ยังเปนดัชนีสำคัญที่แสดงถึงศักยภาพหรือสมรรถนะของที่ดินท่ีจะสามารถสนองตอบความตองการ

ใชประโยชนที่ดินอีกดวย (ดิเรก คงแพ, 2561) ปจจุบันแนวทางการใชประโยชนที่ดินเพื่อตอบสนองตอ

ความตองการของมนุษยทั้งในปจจุบันและอนาคต จำเปนตองมีการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน (land 

use planning) อยางรอบคอบและสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาพนิเวศ 

สังคม และวัฒนธรรม ภายใตมาตรการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน (sustainable land management) และ

มีประสิทธิภาพ ซึ่งควรไดรับการสนับสนุนจากนโยบายกฎหมาย ตลอดจนระบบการจัดการและถือครอง
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ความลาดชันระหวาง 18-25 เปอรเซ็นตและดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตร สมควรเปนพื้นที่ปาไมและไม

ผลโดยมีการวางแผนใชที่ดินตามมาตรการอนุรักษดินและน้ำ  

 พ้ืนที่ลุมน้ำชั้นที่ 5 มีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ำ 3.99 ขึ้นไป สวนใหญเปนที่ราบหรือที่ลุมหรือเนินลาด

เอียงเล็กนอย ปาไมถูกบุกรุกแผวถางเพ่ือประโยชนดานเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทำนาและกิจการอ่ืนไป

แลว การใชที่ดินสามารถดำเนินกิจการเหมืองแร เกษตร ปาไม พืชไร และกิจการอื่นไดตามปกติ บริเวณ

ที่ดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตรควรใชปลูกพืชไร ปาเอกชน ไมผล และทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือไมก็ใชเปนท่ี

พักผอนหยอนใจ สำหรับบริเวณที่ดินลึกกวา 50 เซนติเมตรควรใชปลูกขาวและพืชไร โดยมีการระมัดระวัง

และรักษาอยางสม่ำเสมอ กรณีที่ตองใชพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม ควรหลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีศักยภาพทาง

การเกษตรสูง  

 การใชประโยชนที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยสามารถเปลี่ยนจากสภาพเดิมที่เปนอยู

ไปเปนอีกสภาพหนึ่ง เพื่อตอบสนองความตองการในการดำเนินชีวิตและสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม ซึ่งสามารถศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนไดโดยนำภาพถายทางอากาศหรือภาพถาย

ดาวเทียมยอนหลังมาเปรียบเทียบกับภาพถายปปจจุบัน (นิพนธ ตั้งธรรม และ จำนงค ปรานสุจริต, 2525; 

สไบทอง กันนะ, 2556) ทั้งนี้ สวนใหญทั่วโลกมีแนวโนมคลายคลึงกันคือ มีการลดลงของพื้นที่ปาไมและ

การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่เกษตรกรรมและชุมชนหรือเมืองอันเปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรและความ

ตองการดานความมั่นคงทางอาหาร สำหรับประเทศไทยแนวโนมการใชประโยชนในรอบสิบกวาปท่ีผานมา 

(พ.ศ. 2551 – 2564) พบวาพื้นที่ปาไมและเกษตรกรรมมีแนวโนมลดลง ในขณะที่พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก

สรางและพื้นที ่แหลงน้ำมีแนวโนมเพิ ่มขึ ้น (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง  

แวดลอม, 2566) ทั ้งน้ีปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินมีทั้งทางดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคม เชน ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ คณุสมบัติหรือสมรรถนะดิน การถือครอง

สิทธิ์ ราคาที่ดิน ราคาผลิตผลทางการเกษตร การคมนาคมขนสง การเพิ่มขึ้นของประชากร และระดับ

การศกึษา เปนตน นอกจากนี้ ยังมีปจจัยดานอื่น ๆ ประกอบ เชน นโยบายจากภาครัฐ และปญหาทางดาน

ภัยพิบัติ เชน น้ำทวม ฝนแลง และการระบาดของศัตรูพืช เปนตน (กลุมวิเคราะหสภาพการใชที่ดิน, 

2554) ยกตัวอยางความสัมพันธของปจจัยดังกลาวกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในบางพื้นที่ 

เชน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินของลุมนำ้สาขาลำโดมใหญซึ่งครอบคลุมพื้นที่บริเวณจังหวัดศรี

สะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี (พ.ศ. 2542-2562) พบวามีความสัมพันธกับราคาสินคาเกษตร นโยบาย

ภาครัฐ และภัยแลง ทีเ่ปนตนเหตสุำคัญซึ่งนำไปสูการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินปาไมไปเปนพ้ืนที่

เกษตรกรรม สงผลใหพื้นที่ปาบริเวณดังกลาวลดลง นอกจากนี้ยังมีปญหาดานการใชสารเคมีเพื ่อเรง

ผลผลิตทางการเกษตรซึ่งนำไปสูปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพดินและน้ำในพื้นที่ สงผลใหผลผลิตที่

ไดมีปริมาณลดลง นำไปสูการลดลงของรายไดเกษตรกรที่ตามมา (อธิญาพรรณ ศรีบุญขำ และคณะ, 

2564) สอดคลองกับสภาพการณในพื้นที่ลุมน้ำลำเสียวนอยบริเวณจังหวัดรอยเอ็ด ซึ่งพบวาราคาผลผลิต

และนโยบายจากภาครัฐ เปนปจจัยขับเคลื่อนสำคัญที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินใน

พื้นที่ (พ.ศ. 2543-2563) โดยพื้นที่ปลูกขาวซึ่งเปนรายไดหลักในพื้นที ่มีปริมาณลดลง เนื่องจากราคา
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ผลผลิตที่ตกต่ำทำใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกออยและยางพาราซึ่งมีราคาที่สูงกวา ตลอดจนมีการ

สนับสนุนของนโยบายจากภาครัฐที่ใหเพิ่มพื้นที่ปลูกยางพารา และการสงเสริมปลูกออยตามยุทธศาสตร

ของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายที่ตองการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตออยและน้ำตาลในพื้นท่ี 

สงผลใหเกษตรกรมีความตองการใชที่ดินเพื่อปลูกยางพาราและออยเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปจจัย

ทางดานกายภาพที่สำคัญนั่นคือ การกระจายของคราบเกลือ ซึ่งพบวาบริเวณพื้นที่นาและพื้นที่ปลูกยูคา

ลิปตัสมีความสัมพันธแปรผันไปในทิศทางเดียวกันกับปริมาณดินเค็ม จึงเปนภาวะกดดันที่ทำใหเกษตรกร

ปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินทางเกษตร นอกจากนี้ การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อเปลี่ยนแปลงไปเปนพื้นที่

เกษตรยังเปนปญหาที่สำคัญในพื้นที่เชนเดียวกัน ซึ่งนำไปสูการเปลี่ยนแปลงของสภาพทรัพยากรในพื้นที่ 

เชน ดินเสื่อมโทรม ขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องมาจากการใชที่ดินอยางตอเนื่องและเขมขน ขาดการ

ปรับปรุงบำรุงดิน พ้ืนที่ปาไมลดนอยถอยลงจากการรุกล้ำเพ่ือปลูกออยและยางพารา (ศนัสนีย อรัญวาสน, 

2565) จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที ่ดินจากปญหาสำคัญในภูมิภาคที่เกิดขึ้นดังกลาว 

จำเปนตองเรงรีบและหาทางแกไขโดยดวน เชน การสนับสนุนใหเกษตรกรทำเกษตรแบบยั่งยืน ลดการใช

สารเคมี และการเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อรักษาสมดุลของบริการนิเวศในพื้นที่ เปนตน สำหรับปจจัยทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการพัฒนาทางดานคมนาคม การกอสรางถนนหนทางและโครงขาย

คมนาคมขนสงตาง ๆ กำลังเปนตัวขับเคลื่อนสำคัญที่ทำใหการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมเปลี่ยนแปลง

จากพื้นที่ปาและพื้นที่เกษตรกรรมไปเปนพื้นที่ชุมชนเมือง ที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรมเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่องในหลาย ๆ เมืองใหญ ๆ เชน เชียงใหม (ลักษณา สัมมานิธิ และ สิริวัฒก สัมมานิธิ, 2560; วรวิทย 

ศุภวิมุติ, 2561) และ ขอนแกน (ขนิษฐา คูเมือง และ ธัญญรัตน ไชยคราม, 2565) เปนตน จะเห็นวา 

การศกึษาเพ่ือประเมินสภาพการใชประโยชนที่ดินและปจจัยท่ีขับเคลื่อนที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใช

ที่ดินมีประโยชนในการนำไปใชในการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งตองมีการวางแผนบริหารจัดการ

อยางรอบคอบและคำนึงถึงความเหมาะสมทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ที่แตกตางกันไปในแต

ละบริบทพ้ืนที่ รวมถึงมีการประเมินผลกระทบ กำหนดแนวทางและมาตรการแกปญหาที่เหมาะสม เพ่ือให

การใชประโยชนที่ดินมีความสมดุลและยั่งยืนตอไป  

5.2 การวางแผนใชประโยชนท่ีดิน 

 การใชประโยชนที่ดินสงผลกระทบตอบริการของระบบนิเวศทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ซึ่งปจจัย

ที่กำหนดรูปแบบและผลกระทบของการใชประโยชนที่ดินมีทั้งที่ไมมีชีวิตและมีชีวิต โดยปจจัยที่ไมมีชีวิต 

เชน ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ลักษณะดิน และคุณภาพน้ำ เปนตน และปจจัยที่มีชีวิต เชน 

การปกคลุมของพืชพรรณ  สัตวปา และวิธีการปฏิบัติหรือการจัดการดินของมนุษย เปนตน ซึ่งปจจัย

เหลานี้ยังเปนดัชนีสำคัญที่แสดงถึงศักยภาพหรือสมรรถนะของที่ดินท่ีจะสามารถสนองตอบความตองการ

ใชประโยชนที่ดินอีกดวย (ดิเรก คงแพ, 2561) ปจจุบันแนวทางการใชประโยชนที่ดินเพื่อตอบสนองตอ

ความตองการของมนุษยทั้งในปจจุบันและอนาคต จำเปนตองมีการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน (land 

use planning) อยางรอบคอบและสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาพนิเวศ 

สังคม และวัฒนธรรม ภายใตมาตรการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน (sustainable land management) และ

มีประสิทธิภาพ ซึ่งควรไดรับการสนับสนุนจากนโยบายกฎหมาย ตลอดจนระบบการจัดการและถือครอง
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ที่ดินอยางเหมาะสมและมีธรรมาภิบาล ซึ่งกระบวนทัศนในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินเพื่อความ

ยั่งยืนนั้นมีหลากหลายแนวทาง ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความตองการของชุมชนและสังคมในแตละ

ภูมิภาค ยกตัวอยางเชนการวางแผนการใชประโยชนที ่ดินแบบบูรณาการ (integrated land use 

planning) การวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางมีสวนรวม (participatory land use planning) และ

การวางแผนการใชประโยชนที่ดินเชิงนิเวศ (ecosystem-based land use planning) เปนตน (FAO, 

2020) 

 การวางแผนการใชประโยชนที่ดินเปนกระบวนการประเมินอยางเปนระบบเก่ียวกับศักยภาพและ

ทางเลือกในการใชประโยชนของที่ดินใหสอดคลองกับบริบททางสังคมและเศรษฐกิจในรูปแบบลักษณะ

ตาง ๆ ภายใตกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม และสามารถดำเนินการใชประโยชนที่ดินใหตอบสนอง

ตอความตองการที ่จำเปนของสมาชิกในสังคมรวมกัน ตลอดจนการดูแลรักษาทรัพยากรภายในพื้นท่ี

สำหรับอนาคต (ตะวัน เลสัก, 2565) โดยหลักการวางแผนตองมีการกำหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนและมี

ความเปนไปได สมเหตุสมผล ซึ่งตองใชความรูแบบสหวิทยาการเพื่อมุงใหเกิดดุลยภาพขององคประกอบ

ในระบบนิเวศการใชประโยชนท่ีดินแตละรูปแบบ มีลักษณะยืดหยุนและเปนพลวัตสามารถเปลี่ยนแปลงได

ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม มีความเปนธรรมและคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของสวนรวม โดยให

สาธารณชนหรือผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในกระบวนการทุกขั้นตอน ซึ่งการวางแผนใชประโยชนที่ดินมี

หลายระดับตั้งแตระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับหมูบาน ซึ่งจะมีเนื้อหา

สาระหรือจุดมุงหมายแตกตางกันไป (Bernier and Reynolds, 1974; Dent, 1985; สมาน พาณิชยพงส, 

2528) ทั้งนี้ แผนการใชที่ดินควรนำหลักการและวิธีอนุรักษดินและน้ำมาพิจารณาอยางรอบคอบและ

ประยุกตใชใหเหมาะสมในการดำเนินการ เชน การใชที่ดินตามสมรรถนะที่ดิน การบริหารจัดการน้ำ 

ระบบการปลูกพืช และการรักษาระดับหรือเพ่ิมกำลังการผลิตของที่ดินเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดอยาง

ยั่งยืน เปนตน (มนู โอมะคุปต, 2528) 

 FAO (2020) ไดเสนอแนวทางใชกระบวนการวางแผนการใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการ ซึ่ง

สามารถนำไปปรับใชใหสอดคลองกับแตละบริบทของพ้ืนที่ตามกรอบนโยบายระดับชาติหรือระดับภูมิภาค 

โดยมีเปาหมายเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมที่นำไปสูความยั่งยืนตามเปาหมายของ SDGs ตอไป รายละเอียด

ของแตละข้ันตอนมีดังตอไปนี้  

 1) กำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย การระบุวัตถุประสงคเปนข้ันตอนแรกในการวางแผนการ

ใชประโยชนที่ดินอยางบูรณาการ ซึ่งวัตถุประสงคที่กำหนดนี้จะเกี่ยวของกับการดำเนินการเพื่อบรรลุเปา

หมายความยั่งยืน และสามารถเชื่อมโยงไปยังสถาบัน/องคกรและผูมีสวนไดเสียหลัก (key stakeholders) 

ที่จะเปนผูนำและเปนสวนสำคัญในกระบวนการวางแผนแบบบูรณาการนี้ ทั้งนี้วัตถุประสงคของการ

วางแผนใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการในปจจุบันจะครอบคลุมประเด็นสำคัญที่นำไปสูความมั่นคงทาง

อาหารทีอ่ยูบนฐานของการเพ่ิมขีดความสามารถในการพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน 

การบริหารจัดการดินและที่ดินอยางยั่งยืน การบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะชุมชน

และคนทองถิ่น การกำหนดเขต (zoning) การใชประโยชนที่ดินอยางมีสวนรวม โอกาสเพื่อเพ่ิมมูลคาจาก
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การใชที่ดิน (การพัฒนาดานทองเท่ียวและอุตสาหกรรม) ท่ีไมสรางผลกระทบทางลบตอทรัพยากรดินและ

วิถีชุมชน และรูปแบบการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมในการอนุรักษดิน น้ำ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพเพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เปนตน   

 2) การวิเคราะหและประเมินสถานภาพการใชประโยชนที่ดิน เปนขั้นตอนการรวบรวมและ

วิเคราะหสถานการณที่เกี ่ยวของกับการใชประโยชนที่ดิน เชน สภานภาพทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม สภาพเศรษฐกิจและสังคม ผูมีสวนไดเสียและภาคสวนที่เก่ียวของ ตลอดจนปญหาและเงื่อนไข

ของการใชที่ดิน เทคนิคหรือเครื่องมือที่ใชเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล เชน การสำรวจภาคสนามรวมกับการ

วิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ สำหรับขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคมไดมาจากการสัมภาษณ การสังเกตการณ 

และการประชุมเพื ่อปรึกษาหารือรวมกับผูมีสวนไดเสีย เปนตน ในขั้นตอนนี้รวมถึงการประเมินการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและความเหมาะสมของการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท และควร

วิเคราะหปจจัยขับเคลื่อนดานเศรษฐกิจและสังคมที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินดวย 

ทั้งนี้ ลักษณะและปริมาณของขอมูลที่ตองการนำมาวิเคราะหอาจขึ้นอยูกับวัตถุประสงคการวางแผนการ

ใชที ่ดินแบบบูรณาการ ซึ ่งการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาใชประโยชนในการจำแนกการใชประโยชนที่ดินหลักประเภทตาง ๆ เชน พื้นที่ปาไม 

พื้นที่เกษตรกรรม พื ้นที ่เสื ่อมโทรม และบริเวณที่เกิดความขัดแยงในปจจุบัน เปนตน จะทำใหการ

ดำเนินการมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งข้ึน  

 3) การจัดทำแผนงานและตัดสินใจอยางมีสวนรวม กระบวนการวางแผนประกอบดวยการ

ตัดสินใจในการลำดับความสำคัญ พิจารณาโอกาส และวางแผนดำเนินการรวมกันระหวางภาคสวน 

สถาบัน และผูมีสวนไดเสียตาง ๆ เพื่อนำไปสูการบรรลุวัตถุประสงคตามขอบเขตที่กำหนด นอกจากนี้ยัง

เกี่ยวของกับการพัฒนาหรือจัดทำสถานการณการใชที่ดิน (land use scenario) ที่เหมาะสมสำหรับใช

เปนเครื่องมือหรือแนวทางในการดำเนินการที่จำเปน ทั้งนี้ การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและผูมีสวนได

เสียจึงมีความจำเปนและเปนสิ่งสำคัญที่สุดในการเลือกสถานการณใชที่ดินทีเ่หมาะสม ซึ่งในกระบวนการนี้

ควรผนวกรวมการวิเคราะหและการวางแผนในแตละภาคสวนที่สอดคลองกับวัตถุประสงคการวาง

แผนการใชที่ดินแบบบูรณาการ เชน ความเหมาะสมในการอนุรักษและฟนฟูปาไม ความเหมาะสมของการ

เพาะปลูกพืช การประเมินตนทุนและผลประโยชน (cost and benefits assessment) และการพัฒนา

สถานการณการผลิตสำหรับการใชประโยชนที่ดินและการเพาะปลูกพืชเกษตรที่สำคัญ เปนตน มีการ

กำหนดหรือแบงเขตการใชที่ดินที่คำนึงถึงหลักการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน ซึ่งควรระบุหรือมุงเนนดานการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมเปนสำคัญ เชน การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ การจัดการดินและน้ำ

อยางยั่งยืน ระบบการผลิตที่รับผิดชอบอยางยั่งยืน การฟนฟูที่ดินและทรัพยากรปาไม และการบรรเทา

และปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน ทั้งนี้ ทางเลือกการใชที่ดินอยางเหมาะสมควร

ประกอบไปดวยเงื่อนไขดานการเปนที่ยอมรับของสังคม มีความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม และมีความเปนไป

ไดในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งการดำเนินการเหลานี้ควรสอดคลองและอยูภายใตกฎหมายที่กำหนด ซึ่งแผนงาน

ดังกลาวควรรวบรวมขอเสนอที่เปนรูปธรรมที่ไดตกลงรวมกัน นอกจากนี้สามารถระบุกลไกสนับสนุนท่ี
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ที่ดินอยางเหมาะสมและมีธรรมาภิบาล ซึ่งกระบวนทัศนในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินเพื่อความ

ยั่งยืนนั้นมีหลากหลายแนวทาง ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความตองการของชุมชนและสังคมในแตละ

ภูมิภาค ยกตัวอยางเชนการวางแผนการใชประโยชนที ่ดินแบบบูรณาการ (integrated land use 

planning) การวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางมีสวนรวม (participatory land use planning) และ

การวางแผนการใชประโยชนที่ดินเชิงนิเวศ (ecosystem-based land use planning) เปนตน (FAO, 

2020) 

 การวางแผนการใชประโยชนที่ดินเปนกระบวนการประเมินอยางเปนระบบเก่ียวกับศักยภาพและ

ทางเลือกในการใชประโยชนของที่ดินใหสอดคลองกับบริบททางสังคมและเศรษฐกิจในรูปแบบลักษณะ

ตาง ๆ ภายใตกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม และสามารถดำเนินการใชประโยชนที่ดินใหตอบสนอง

ตอความตองการที ่จำเปนของสมาชิกในสังคมรวมกัน ตลอดจนการดูแลรักษาทรัพยากรภายในพื้นท่ี

สำหรับอนาคต (ตะวัน เลสัก, 2565) โดยหลักการวางแผนตองมีการกำหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนและมี

ความเปนไปได สมเหตุสมผล ซึ่งตองใชความรูแบบสหวิทยาการเพื่อมุงใหเกิดดุลยภาพขององคประกอบ

ในระบบนิเวศการใชประโยชนท่ีดินแตละรูปแบบ มีลักษณะยืดหยุนและเปนพลวัตสามารถเปลี่ยนแปลงได

ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม มีความเปนธรรมและคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของสวนรวม โดยให

สาธารณชนหรือผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในกระบวนการทุกขั้นตอน ซึ่งการวางแผนใชประโยชนที่ดินมี

หลายระดับตั้งแตระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับหมูบาน ซึ่งจะมีเนื้อหา

สาระหรือจุดมุงหมายแตกตางกันไป (Bernier and Reynolds, 1974; Dent, 1985; สมาน พาณิชยพงส, 

2528) ทั้งนี้ แผนการใชที่ดินควรนำหลักการและวิธีอนุรักษดินและน้ำมาพิจารณาอยางรอบคอบและ

ประยุกตใชใหเหมาะสมในการดำเนินการ เชน การใชที่ดินตามสมรรถนะที่ดิน การบริหารจัดการน้ำ 

ระบบการปลูกพืช และการรักษาระดับหรือเพ่ิมกำลังการผลิตของที่ดินเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดอยาง

ยั่งยืน เปนตน (มนู โอมะคุปต, 2528) 

 FAO (2020) ไดเสนอแนวทางใชกระบวนการวางแผนการใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการ ซึ่ง

สามารถนำไปปรับใชใหสอดคลองกับแตละบริบทของพ้ืนที่ตามกรอบนโยบายระดับชาติหรือระดับภูมิภาค 

โดยมีเปาหมายเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมที่นำไปสูความยั่งยืนตามเปาหมายของ SDGs ตอไป รายละเอียด

ของแตละข้ันตอนมีดังตอไปนี้  

 1) กำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย การระบุวัตถุประสงคเปนข้ันตอนแรกในการวางแผนการ

ใชประโยชนที่ดินอยางบูรณาการ ซึ่งวัตถุประสงคที่กำหนดนี้จะเกี่ยวของกับการดำเนินการเพื่อบรรลุเปา

หมายความยั่งยืน และสามารถเชื่อมโยงไปยังสถาบัน/องคกรและผูมีสวนไดเสียหลัก (key stakeholders) 

ที่จะเปนผูนำและเปนสวนสำคัญในกระบวนการวางแผนแบบบูรณาการนี้ ทั้งนี้วัตถุประสงคของการ

วางแผนใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการในปจจุบันจะครอบคลุมประเด็นสำคัญที่นำไปสูความมั่นคงทาง

อาหารทีอ่ยูบนฐานของการเพ่ิมขีดความสามารถในการพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน 

การบริหารจัดการดินและที่ดินอยางยั่งยืน การบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะชุมชน

และคนทองถิ่น การกำหนดเขต (zoning) การใชประโยชนที่ดินอยางมีสวนรวม โอกาสเพื่อเพ่ิมมูลคาจาก
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การใชที่ดิน (การพัฒนาดานทองเท่ียวและอุตสาหกรรม) ท่ีไมสรางผลกระทบทางลบตอทรัพยากรดินและ

วิถีชุมชน และรูปแบบการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมในการอนุรักษดิน น้ำ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพเพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เปนตน   

 2) การวิเคราะหและประเมินสถานภาพการใชประโยชนที่ดิน เปนขั้นตอนการรวบรวมและ

วิเคราะหสถานการณที่เกี ่ยวของกับการใชประโยชนที่ดิน เชน สภานภาพทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม สภาพเศรษฐกิจและสังคม ผูมีสวนไดเสียและภาคสวนที่เก่ียวของ ตลอดจนปญหาและเงื่อนไข

ของการใชที่ดิน เทคนิคหรือเครื่องมือที่ใชเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล เชน การสำรวจภาคสนามรวมกับการ

วิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ สำหรับขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคมไดมาจากการสัมภาษณ การสังเกตการณ 

และการประชุมเพื ่อปรึกษาหารือรวมกับผูมีสวนไดเสีย เปนตน ในขั้นตอนนี้รวมถึงการประเมินการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและความเหมาะสมของการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท และควร

วิเคราะหปจจัยขับเคลื่อนดานเศรษฐกิจและสังคมที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินดวย 

ทั้งนี้ ลักษณะและปริมาณของขอมูลที่ตองการนำมาวิเคราะหอาจขึ้นอยูกับวัตถุประสงคการวางแผนการ

ใชที ่ดินแบบบูรณาการ ซึ ่งการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาใชประโยชนในการจำแนกการใชประโยชนที่ดินหลักประเภทตาง ๆ เชน พื้นที่ปาไม 

พื้นที่เกษตรกรรม พื ้นที ่เสื ่อมโทรม และบริเวณที่เกิดความขัดแยงในปจจุบัน เปนตน จะทำใหการ

ดำเนินการมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งข้ึน  

 3) การจัดทำแผนงานและตัดสินใจอยางมีสวนรวม กระบวนการวางแผนประกอบดวยการ

ตัดสินใจในการลำดับความสำคัญ พิจารณาโอกาส และวางแผนดำเนินการรวมกันระหวางภาคสวน 

สถาบัน และผูมีสวนไดเสียตาง ๆ เพื่อนำไปสูการบรรลุวัตถุประสงคตามขอบเขตที่กำหนด นอกจากนี้ยัง

เกี่ยวของกับการพัฒนาหรือจัดทำสถานการณการใชที่ดิน (land use scenario) ที่เหมาะสมสำหรับใช

เปนเครื่องมือหรือแนวทางในการดำเนินการที่จำเปน ทั้งนี้ การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและผูมีสวนได

เสียจึงมีความจำเปนและเปนสิ่งสำคัญที่สุดในการเลือกสถานการณใชที่ดินทีเ่หมาะสม ซึ่งในกระบวนการนี้

ควรผนวกรวมการวิเคราะหและการวางแผนในแตละภาคสวนที่สอดคลองกับวัตถุประสงคการวาง

แผนการใชที่ดินแบบบูรณาการ เชน ความเหมาะสมในการอนุรักษและฟนฟูปาไม ความเหมาะสมของการ

เพาะปลูกพืช การประเมินตนทุนและผลประโยชน (cost and benefits assessment) และการพัฒนา

สถานการณการผลิตสำหรับการใชประโยชนที่ดินและการเพาะปลูกพืชเกษตรที่สำคัญ เปนตน มีการ

กำหนดหรือแบงเขตการใชที่ดินที่คำนึงถึงหลักการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน ซึ่งควรระบุหรือมุงเนนดานการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมเปนสำคัญ เชน การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ การจัดการดินและน้ำ

อยางยั่งยืน ระบบการผลิตที่รับผิดชอบอยางยั่งยืน การฟนฟูที่ดินและทรัพยากรปาไม และการบรรเทา

และปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน ทั้งนี้ ทางเลือกการใชที่ดินอยางเหมาะสมควร

ประกอบไปดวยเงื่อนไขดานการเปนที่ยอมรับของสังคม มีความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม และมีความเปนไป

ไดในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งการดำเนินการเหลานี้ควรสอดคลองและอยูภายใตกฎหมายที่กำหนด ซึ่งแผนงาน

ดังกลาวควรรวบรวมขอเสนอที่เปนรูปธรรมที่ไดตกลงรวมกัน นอกจากนี้สามารถระบุกลไกสนับสนุนที่
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สงเสริมใหแผนงานประสบความสำเร็จ เชน การแกไขกฎหมายหลักหรือรองที ่เกี ่ยวของ การจัดตั้ง

หนวยงานปฏิบัติการและโครงสรางบริหารจัดการ แหลงเงินทุนสนับสนุน และกลไกหรือมาตรการสราง

แรงจูงใจตาง ๆ เปนตน 

 4) การนำแผนไปใช การวางแผนการใชที่ดินแบบบูรณาการควรมีการดำเนินการภายใตขอตกลง

กันระหวางผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ทั้งนี้รูปแบบและกลไกที่เหมาะสมขึ้นอยูกับแตละหนวยงานหรือสถาบัน 

และอาจมีการจัดทำแผนปฏิบัติการที่กำหนดวาใคร ทำอะไร และเมื่อใดรวมเอาไวดวย เพื่อประโยชนใน

การใชวางแผนจัดการระบบแผนงานของแตละปจเจก 

 5) กลยุทธการส่ือสารและการจัดระบบกระบวนการขยายผล การพัฒนาแผนการสื่อสารเพื่อให

ผู มีส วนไดเสียและชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนเปนสิ ่งสำคัญ กลยุทธการสื ่อสารควรมี

องคประกอบหลักสี่สวน ไดแก เปาหมายการสื่อสาร กลุมเปาหมาย แผนการสื่อสาร และชองทางการ

สื่อสาร ทั้งนี้ สามารถนำไปปรับใชกับการสื่อสารภายใน การสื่อสารการตลาด และการประชาสัมพันธ ซึ่ง

กลยุทธการสื่อสารควรรวมการจัดระบบหรือถอดบทเรียนของกระบวนการวางแผนการใชที่ดินแบบบูรณา

การ เพ่ืออำนวยความสะดวกในการขยายผลการดำเนินงานไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป 

 6) การติดตามและประเมินผล ขั ้นตอนนี้เปนการทบทวน ทำความเขาใจ และวิเคราะห

ความกาวหนา ตลอดจนการตรวจสอบประสิทธิภาพของการใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการ ซึ่งควรมีการ

กำหนดเวลาการรายงานเพื่อนำผลไปใชในการพัฒนาหรือปรับปรุงรูปแบบการทำงานไดอยางตอเนื่อง 

ตลอดจนเปนการประเมินความสำเร็จและความทาทายที่การดำเนินงานในแตละชวงเวลาตองเผชิญ ทั้งนี้ 

กระบวนการทบทวนแผนงานและการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสียเปนกลไกพื้นฐาน

สำคัญที่สนับสนุนใหแผนการดำเนินงานสามารถขับเคลื่อนสูการบรรลุเปาหมายของการวางแผนการใช

ประโยชนที่ดินแบบบูรณาการได 

 จะเห็นวา กระบวนการสรางการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนที่เกี ่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับการ

บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศมีความจำเปนและเปนปจจัยสำคัญที่ถูกขับเคลื่อนให

เกิดขึ้นในการพัฒนาทุกระดับ โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งตนเอง

ผานการสงเสริมการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน เปนธรรม และรักษาระบบนิเวศมีความจำเปน และเปน

รากฐานสำคัญที่จะนำไปสูการดำรงชีวิตบนฐานการมีคุณภาพชีวิตที่ดี และนำมาซึ่งความสมดุลและยั่งยืน

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและ

ของโลกในยุคปจจุบัน ทั้งนี้ มีการนำผังชุมชนและแผนพัฒนาชุมชนหรือแผนชุมชน ซึ่งเปนเครื่องมือเพ่ือ

การบริหารจัดการตนเองของชุมชนหรือทองถิ่นมาใชในกระบวนการวางแผนการใชประโยชนที่ดินของ

ชุมชนใหเปนไปตามความตองการ และสามารถแกปญหาที่เก่ียวของกับการใชประโยชนที่ดินของชุมชนได 

โดยประชาชนรวมกันคิดและกำหนดกิจกรรมหรือแนวทางการดำเนินการของตนเอง ซึ่งอาจไดรับการ

สนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ ภายนอกชุมชน ทั้งทางดานกลไก พี่เลี้ยง กระบวนการ เครื่องมือ แผนงาน

และงบประมาณ ยกตัวอยางการจัดทำแผนชุมชนดานการใชประโยชนที่ดินทำกินชุมชนตำบลภูฟา อำเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ซึ่งเปนการจำแนกเขตพื้นที่ทำกินที่ชาวบานใชประโยชนกับพื้นที่ปาไม เพื่อการ
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บริหารจัดการควบคุมและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาใหมีประสิทธิภาพ โดยบูรณาการทำงาน

รวมกันของชุมชนกับโครงการศูนยภูฟาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สมาคมภูมินิเวศพัฒนาอยางยั่งยืน 

และสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 (แพร) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยยึดหลักการ

ทำงานผานกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวม เขาใจ เขาถึง และพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณ

ของชุมชนในตำบลภูฟา ผลจากการดำเนินงานทำใหมีการจำแนกแนวเขตพื้นที่ใชประโยชนทำกินของ

ชุมชนกับแนวเขตปาไม และแนวเขตพื้นที่ระหวางหมูบานอยางชัดเจน ซึ่งเปนขอมูลท่ียอมรับรวมกัน ชวย

ลดขอขัดแยงดานแนวเขตพื้นที่ มีการวางกฎระเบียบเกี่ยวกับสิทธิทำกินที่ดินชุมชน ซึ่งไดคืนผืนปาจาก

พื้นที่ไรเหลา (ไรหมุนเวียน) ที่มีการทิ้งราง และชุมชนไดเรียนรูประวัติการใชที่ดิน ไดเรียนรูวิธีวิเคราะห

คุณสมบัติพื ้นที ่ทำกินเชิงอนุรักษในเบื ้องตน และวางแผนการใชประโยชนที ่ดินอยางยั ่งยืน ซึ ่งใน

กระบวนการจัดทำแผนชุมชนการใชประโยชนที่ดินทำกินอยางยั่งยืนนี้ ไดมีการวิเคราะหและสังเคราะห

จากการระดมความคิดเห็นจากชุมชนและทุกภาคสวนรวมกัน ซึ่งนอกจากแผนการใชประโยชนที่ดินทำกิน

อยางยั่งยืนที่ไดจากการจัดทำกรอบแผนงานหลักของชุมชนแลว ยังเกิดกรอบแผนงานดานอื่นที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของชุมชนดวยนั่นคือ แผนการสงเสริมการจัดการผลผลิตและ

เศรษฐกิจชุมชน แผนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแผนการจัดการความรูเพื่อการ

พัฒนาความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งกรอบแผนชุมชนดานการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรดินนี้ไดรวมกัน

ดำเนินการแกไขหรือสรางสรรคใหเกิดแกชุมชนอยางยั่งยืนภายใตการตระหนักถึงการดูแลวิถีชีวิต ความ

เปนอยู การประกอบอาชีพ และวัฒนธรรมของชุมชนที่ตองสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่

เคลื่อนที่อยูตลอดเวลา (คณิต ธนูธรรมเจริญ และ ศิรินทิพย ผาเจริญ, 2566) 

 ระบบการทำเกษตรรูปแบบการปลูกพืชเชิงเดี่ยว (monoculture) โดยตองการผลผลิตปริมาณ

มากเพื่อสรางรายไดใหแกเกษตรกรมักมีลักษณะของการขยายพื้นที่เพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตว พึ่งพาหรือ

มุงเนนเทคโนโลยีดานการเกษตรสมัยใหม และมีการใชพลังงานที่คอนขางสูงในกระบวนการผลิตหรือการ

ลงทุน เชน เครื่องจักรกล พันธุพืชและสัตว ปุย สารเคมีกำจัดศัตรูพืช การแปรรูป การตลาด และการ

ขนสง เปนตน ซึ่งผลจากระบบเกษตรกรรมกระแสหลักดังกลาวเปนที่ประจักษแลววากอใหเกิดผลกระทบ

ดานลบหลายประการ อาทิ การลดลงของพื้นที่ปาไม การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และความ

เสื่อมโทรมและมลพิษของดินและน้ำ เปนตน รวมถึงสงผลตอสุขภาพอนามัยของเกษตรกรจากการอาศัย

อยูในสภาพแวดลอมที่ย่ำแย ผลผลิตตกต่ำ รายไดลดลง นำมาซึ่งการขาดคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น การทำ

เกษตรกระแสทางเลือกซึ่งเปนระบบการผลิตที่มุงเนนความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จึง

ไดรับความสนใจและคาดหวังวาจะนำมาซึ่งการพ่ึงพาตนเองและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร

และผูบริโภคอยางยั่งยืนได ทั้งนี้การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรที่มุ งเนนความยั่งยืนในการพัฒนา

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรไดโดยเปนมิตรหรือไมทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เรียกวา ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน หรือ การใชประโยชนที่ดินเกษตรกรรมอยางยั่งยืน ทั้งนี้ เกษตรกรรม

ยั่งยืนดังกลาวมีหลากหลายรูปแบบในปจจุบัน อาจใชชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน เกษตรผสมผสาน เกษตร

ทฤษฎีใหม เกษตรธรรมชาติ และวนเกษตร เปนตน ซึ่งมีเปาหมายหลักที่คลายคลึงกันคือ เปนการทำ
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สงเสริมใหแผนงานประสบความสำเร็จ เชน การแกไขกฎหมายหลักหรือรองที ่เกี ่ยวของ การจัดตั้ง

หนวยงานปฏิบัติการและโครงสรางบริหารจัดการ แหลงเงินทุนสนับสนุน และกลไกหรือมาตรการสราง

แรงจูงใจตาง ๆ เปนตน 

 4) การนำแผนไปใช การวางแผนการใชที่ดินแบบบูรณาการควรมีการดำเนินการภายใตขอตกลง

กันระหวางผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ทั้งนี้รูปแบบและกลไกที่เหมาะสมขึ้นอยูกับแตละหนวยงานหรือสถาบัน 

และอาจมีการจัดทำแผนปฏิบัติการที่กำหนดวาใคร ทำอะไร และเมื่อใดรวมเอาไวดวย เพื่อประโยชนใน

การใชวางแผนจัดการระบบแผนงานของแตละปจเจก 

 5) กลยุทธการส่ือสารและการจัดระบบกระบวนการขยายผล การพัฒนาแผนการสื่อสารเพื่อให

ผู มีส วนไดเสียและชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนเปนสิ ่งสำคัญ กลยุทธการสื ่อสารควรมี

องคประกอบหลักสี่สวน ไดแก เปาหมายการสื่อสาร กลุมเปาหมาย แผนการสื่อสาร และชองทางการ

สื่อสาร ทั้งนี้ สามารถนำไปปรับใชกับการสื่อสารภายใน การสื่อสารการตลาด และการประชาสัมพันธ ซึ่ง

กลยุทธการสื่อสารควรรวมการจัดระบบหรือถอดบทเรียนของกระบวนการวางแผนการใชที่ดินแบบบูรณา

การ เพ่ืออำนวยความสะดวกในการขยายผลการดำเนินงานไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป 

 6) การติดตามและประเมินผล ขั ้นตอนนี้เปนการทบทวน ทำความเขาใจ และวิเคราะห

ความกาวหนา ตลอดจนการตรวจสอบประสิทธิภาพของการใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการ ซึ่งควรมีการ

กำหนดเวลาการรายงานเพื่อนำผลไปใชในการพัฒนาหรือปรับปรุงรูปแบบการทำงานไดอยางตอเนื่อง 

ตลอดจนเปนการประเมินความสำเร็จและความทาทายที่การดำเนินงานในแตละชวงเวลาตองเผชิญ ทั้งนี้ 

กระบวนการทบทวนแผนงานและการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสียเปนกลไกพื้นฐาน

สำคัญที่สนับสนุนใหแผนการดำเนินงานสามารถขับเคลื่อนสูการบรรลุเปาหมายของการวางแผนการใช

ประโยชนที่ดินแบบบูรณาการได 

 จะเห็นวา กระบวนการสรางการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนที่เกี ่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับการ

บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศมีความจำเปนและเปนปจจัยสำคัญที่ถูกขับเคลื่อนให

เกิดขึ้นในการพัฒนาทุกระดับ โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งตนเอง

ผานการสงเสริมการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน เปนธรรม และรักษาระบบนิเวศมีความจำเปน และเปน

รากฐานสำคัญที่จะนำไปสูการดำรงชีวิตบนฐานการมีคุณภาพชีวิตที่ดี และนำมาซึ่งความสมดุลและยั่งยืน

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและ

ของโลกในยุคปจจุบัน ทั้งนี้ มีการนำผังชุมชนและแผนพัฒนาชุมชนหรือแผนชุมชน ซึ่งเปนเครื่องมือเพ่ือ

การบริหารจัดการตนเองของชุมชนหรือทองถิ่นมาใชในกระบวนการวางแผนการใชประโยชนที่ดินของ

ชุมชนใหเปนไปตามความตองการ และสามารถแกปญหาที่เก่ียวของกับการใชประโยชนที่ดินของชุมชนได 

โดยประชาชนรวมกันคิดและกำหนดกิจกรรมหรือแนวทางการดำเนินการของตนเอง ซึ่งอาจไดรับการ

สนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ ภายนอกชุมชน ทั้งทางดานกลไก พี่เลี้ยง กระบวนการ เครื่องมือ แผนงาน

และงบประมาณ ยกตัวอยางการจัดทำแผนชุมชนดานการใชประโยชนที่ดินทำกินชุมชนตำบลภูฟา อำเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ซึ่งเปนการจำแนกเขตพื้นที่ทำกินที่ชาวบานใชประโยชนกับพื้นที่ปาไม เพื่อการ
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บริหารจัดการควบคุมและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาใหมีประสิทธิภาพ โดยบูรณาการทำงาน

รวมกันของชุมชนกับโครงการศูนยภูฟาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สมาคมภูมินิเวศพัฒนาอยางยั่งยืน 

และสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 (แพร) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยยึดหลักการ

ทำงานผานกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวม เขาใจ เขาถึง และพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณ

ของชุมชนในตำบลภูฟา ผลจากการดำเนินงานทำใหมีการจำแนกแนวเขตพื้นที่ใชประโยชนทำกินของ

ชุมชนกับแนวเขตปาไม และแนวเขตพื้นที่ระหวางหมูบานอยางชัดเจน ซึ่งเปนขอมูลท่ียอมรับรวมกัน ชวย

ลดขอขัดแยงดานแนวเขตพื้นที่ มีการวางกฎระเบียบเกี่ยวกับสิทธิทำกินที่ดินชุมชน ซึ่งไดคืนผืนปาจาก

พื้นที่ไรเหลา (ไรหมุนเวียน) ที่มีการทิ้งราง และชุมชนไดเรียนรูประวัติการใชที่ดิน ไดเรียนรูวิธีวิเคราะห

คุณสมบัติพื ้นที ่ทำกินเชิงอนุรักษในเบื ้องตน และวางแผนการใชประโยชนที ่ดินอยางยั ่งยืน ซึ ่งใน

กระบวนการจัดทำแผนชุมชนการใชประโยชนที่ดินทำกินอยางยั่งยืนนี้ ไดมีการวิเคราะหและสังเคราะห

จากการระดมความคิดเห็นจากชุมชนและทุกภาคสวนรวมกัน ซึ่งนอกจากแผนการใชประโยชนที่ดินทำกิน

อยางยั่งยืนที่ไดจากการจัดทำกรอบแผนงานหลักของชุมชนแลว ยังเกิดกรอบแผนงานดานอื่นที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของชุมชนดวยนั่นคือ แผนการสงเสริมการจัดการผลผลิตและ

เศรษฐกิจชุมชน แผนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแผนการจัดการความรูเพื่อการ

พัฒนาความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งกรอบแผนชุมชนดานการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรดินนี้ไดรวมกัน

ดำเนินการแกไขหรือสรางสรรคใหเกิดแกชุมชนอยางยั่งยืนภายใตการตระหนักถึงการดูแลวิถีชีวิต ความ

เปนอยู การประกอบอาชีพ และวัฒนธรรมของชุมชนที่ตองสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่

เคลื่อนที่อยูตลอดเวลา (คณิต ธนูธรรมเจริญ และ ศิรินทิพย ผาเจริญ, 2566) 

 ระบบการทำเกษตรรูปแบบการปลูกพืชเชิงเดี่ยว (monoculture) โดยตองการผลผลิตปริมาณ

มากเพื่อสรางรายไดใหแกเกษตรกรมักมีลักษณะของการขยายพื้นที่เพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตว พึ่งพาหรือ

มุงเนนเทคโนโลยีดานการเกษตรสมัยใหม และมีการใชพลังงานที่คอนขางสูงในกระบวนการผลิตหรือการ

ลงทุน เชน เครื่องจักรกล พันธุพืชและสัตว ปุย สารเคมีกำจัดศัตรูพืช การแปรรูป การตลาด และการ

ขนสง เปนตน ซึ่งผลจากระบบเกษตรกรรมกระแสหลักดังกลาวเปนที่ประจักษแลววากอใหเกิดผลกระทบ

ดานลบหลายประการ อาทิ การลดลงของพื้นที่ปาไม การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และความ

เสื่อมโทรมและมลพิษของดินและน้ำ เปนตน รวมถึงสงผลตอสุขภาพอนามัยของเกษตรกรจากการอาศัย

อยูในสภาพแวดลอมที่ย่ำแย ผลผลิตตกต่ำ รายไดลดลง นำมาซึ่งการขาดคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น การทำ

เกษตรกระแสทางเลือกซึ่งเปนระบบการผลิตที่มุงเนนความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จึง

ไดรับความสนใจและคาดหวังวาจะนำมาซึ่งการพ่ึงพาตนเองและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร

และผูบริโภคอยางยั่งยืนได ทั้งนี้การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรที่มุ งเนนความยั่งยืนในการพัฒนา

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรไดโดยเปนมิตรหรือไมทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เรียกวา ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน หรือ การใชประโยชนที่ดินเกษตรกรรมอยางยั่งยืน ทั้งนี้ เกษตรกรรม

ยั่งยืนดังกลาวมีหลากหลายรูปแบบในปจจุบัน อาจใชชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน เกษตรผสมผสาน เกษตร

ทฤษฎีใหม เกษตรธรรมชาติ และวนเกษตร เปนตน ซึ่งมีเปาหมายหลักที่คลายคลึงกันคือ เปนการทำ
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การเกษตรที่มิไดมุงเนนแคเพียงแตผลตอบแทนสูงสุดแตตองสามารถธำรงหรือคงความสมดุลบริการของ

ระบบนิเวศการเกษตรได 

5.3 การฟนฟูภูมิทัศนปาไม  

 การสูญเสียพื ้นที ่ปาไมจัดเปนปญหารุนแรงที ่กระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ การ

พังทลายของดิน การปลดปลอยกาซเรือนกระจก การเกิดไฟปา และความมั่นคงทางดานอาหาร รวมถึง

การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยเฉพาะหลายประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งมีอัตรา

การลดลงของพ้ืนที่ปาอยางตอเนื่อง จึงมีความจำเปนที่หลายภาคสวนตองใหความสำคัญและแกไขปญหา

ดังกลาวอยางเรงดวนโดยการประยุกตเทคนิคหรือวิธีการที่หลากหลายมาใชในการดำเนินการอยาง

เหมาะสมเพื ่อเพิ ่มพื ้นที ่ป าของประเทศใหเปนไปตามเปาหมาย การฟ นฟูภูมิทัศนปาไม (forest 

landscape restoration) เปนแนวคิดหนึ่งที่ถูกกลาวถึงในปจจุบันและถูกนำมาใชในหลายพื้นที ่เพ่ือ

ตอบสนองความตองการขางตน ซึ่งหลักการสำคัญของการฟนฟูภูมิทัศนปาไมคือ การฟนฟูระบบนิเวศ

ควบคูไปกับการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ปาเสื่อมโทรมหรือปาที่ถูก

ทำลาย โดยคำนึงถึงความหลากหลายภายในแตละระบบนิเวศหรือภูมินิเวศหรือภูมิทัศน ซึ่งเปนการ

จัดการที่พิจารณาพื้นที่ที่มีองคประกอบหรือการใชประโยชนที่ดินที่หลากหลายแตกตางกันไป เชน ปา

ธรรมชาติ พื้นที่ปาเสื่อมโทรม พื้นที่เพาะปลูก พื้นที่สาธารณประโยชน และที่อยูอาศัยหรือชุมชน เปนตน 

และใหความสำคัญกับการมีคุณภาพของภูมิทัศนหรือสภาพแวดลอมภายในระบบนิเวศนั ้น ตลอดจน

ตระหนักถึงคุณคาของมนุษยและบริบททางวัฒนธรรมซึ่งเชื่อมโยงไปถึงความเปนอยูของคนในภูมิทัศนนั้น

นั่นเอง จะเห็นวา หลักการฟนฟูภูมิทัศนปาไมนี้อาศัยแนวคิดนิเวศวิทยาภูมิทัศน ซึ่งเปนแนวคิดหนึ่งในการ

อนุรักษและจัดการพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่ธรรมชาติที่มีการเชื่อมโยงการวางแผนการจัดการใชประโยชน

ที่ดินตามหลักการวางผังภูมิทัศนหรือภูมิสถาปตยกรรม ควบคูไปกับหลักการอนุรักษและจัดการถิ่นที่อยู

อาศัยของสิ่งมีชีวิตอยางเหมาะสม เพื่อรักษาไวซึ่งระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ เปนการ

มองระบบนิเวศในเชิงองครวมที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ เนนการจัดการที่

เชื่อมโยงระหวางระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบนิเวศเกษตรกรรม และระบบนิเวศเมืองในวิถีที่สมดุล ซึ่ง

แนวทางดังกลาวมีบทบาทสำคัญในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นฐานของการรักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพเพราะคำนึงถึงโครงสราง หนาที่ และการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศที่

เกิดขึ้นจากอิทธิพลของธรรมชาติและการกระทำของมนุษย ทั้งนี้อาจกลาวไดวาการประยุกตแนวคิด

นิเวศวิทยาภูมิทัศนมาใชในการอนุรักษและจัดการพื้นที่ธรรมชาติหรือพื้นที่อนุรักษ รวมถึงการวางแผนใช

ประโยชนที่ดินอยางยั่งยืนจะสามารถแกไขปญหาและปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการพ้ืนที่ในลักษณะการ

มองแบบแยกสวนที่คำนึงถึงเรื่องการใชประโยชนเพียงอยางเดียว ที่มักตามมาซึ่งความขัดแยงและความไม

เทาเทียมกันทั้งในดานการใชประโยชนที่ดิน เศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบทางดานนิเวศ การจัดการ

แบบผสมผสาน (integrated management) ที่คำนึงถึงความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ โดยสามารถ

รักษาความหลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศทั้งในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศ

ได จึงเปนทางเลือกที่สำคัญหนึ่ง โดยมีลักษณะที่สำคัญสามประการ ไดแก 1) มีการจัดการโครงสรางของ

ภูมิทัศนที่ระดับที่ซับซอนและหลากหลาย คำนึงถึงความเปนเนื้อเดียวกันของพื้นที่ธรรมชาติ ตั้งแตระบบ
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นิเวศยอยไปจนถึงภาพรวมของพ้ืนที่ธรรมชาติและโดยรอบ 2) มีการจัดการหนาที่ของภูมิทัศนโดยไมจำกัด

เพียงภายในขอบเขตของพื ้นที่ธรรมชาติ แตคำนึงถึงปฏิสัมพันธระหวางพื ้นที ่ธรรมชาติกับบริบทท่ี

เกี่ยวของ ไมวาจะเปนการถายทอดพลังงาน การหมุนเวียนสารอาหารและแรธาตุ การกระจายพันธุ และ

การดำรงอยูของประชากรสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว และ 3) มีการจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนโดย

ยอมรับบริบทของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนปจจัยที่มีสาเหตุมาจากธรรมชาติหรือจากมนุษย 

ซึ่งดำเนินการเลือกวิธีการจัดการใหเหมาะสม คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจสรางผลกระทบตอโครงสราง

และหนาที่ของระบบนิเวศภูมิทัศน รวมทั้งปรับเปลี ่ยนแผนงานอยางคอยเปนคอยไปตามสถานการณ

ปจจุบันท่ีเขามากระทบ โดยอาศัยการสะสมประสบการณ องคความรู และความรวมมือจากทุกผูมีสวนได

เสีย ที่อยูบนฐานความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความสมบูรณของระบบนิเวศ (อร

เอม ตั้งกิจงามวงศ, 2553) 

 การฟนฟูภูมิทัศนปาไมเปนกระบวนการวางแผนเพื่อมุงคืนความสมบูรณใหระบบนิเวศในระดับ

ภูมิทัศนเพื่อปรับการทำงานของระบบนิเวศใหฟนสภาพ คืนความหลากหลายทางชีวภาพ และเสริมสราง

ใหคนมีความเปนอยูที่ดีในภูมิทัศนปาไมที่ถูกทำลายหรือเสื่อมโทรม ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมที่มีลักษณะเปนพลวัต การฟนฟูภูมิทัศนปาไมจะมีลักษณะเฉพาะและครอบคลุมมากกวา

การฟนฟูปาโดยทั่วไปกลาวคือ เปนการทำงานอยางมีสวนรวมตลอดกระบวนการของผูมีสวนไดเสียซึ่ง

ไดแก ชุมชนทองถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตลอดจนภาคการศึกษา โดยมารวมเปน

หุนสวนเจรจาและพิจารณาหาทางเลือกในการฟนฟูและการแลกเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินอยางโปรงใส 

และเขามามีสวนรวมในการฟนฟูปาและสรางสมดุลระหวางเปาหมายทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนสรางความมั่นใจไดวาจะมีการจัดสรรผลประโยชนอยางเทาเทียม ซึ่งวิธีการนี้จะใหประโยชน

อยางมากมายแกผูมีสวนไดเสีย ไมวาจะเปนรายได อาหาร ไมเชื้อเพลิง การอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การกักเก็บคารบอน ฯลฯ ซึ่งในกระบวนการฟนฟูภูมิทัศนปาไมนี้จะเนนความตองการของทองถ่ิน

และลำดับความสำคัญความตองการในระดับประเทศอยางเทาเทียมกัน มีการวิเคราะหบริบทในทองถิ่น

และออกแบบกิจกรรมสอดแทรกเพื่อวัตถุประสงคหลายประการ โดยพิจารณาวัตถุประสงคดานภูมิทัศน

รวมถึงผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียตาง ๆ นอกจากนี้การฟนฟูภูมิทัศนปาไมยังคำนึงถึงวิธีการรับรู ความ

ซับซอน และความไมแนนอน ความตองการในทองถิ่น ลำดับความสำคัญ และรูปแบบการใชทรัพยากร

ของทองถิ่นที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และมีการใชวิธีบริหารจัดการแบบปรับตัวใหตอบสนองตอ

การเปลี ่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ตลอดจนอิทธิพลของการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่เปนปจจัยรบกวนสำคัญในสถานการณปจจุบันภายใตโปรแกรมการติดตามและกระบวนการ

เรียนรูที่เหมาะสม สำหรับคุณคาหรือประโยชนที่ไดจากการฟนฟูภูมิทัศนปาไมนอกจากจะชวยคุมครอง

รักษาสิ่งแวดลอมผานการปกปองและฟนฟูปา อนุรักษดินและน้ำ อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

และรักษาสภาพแวดลอมในแตละทองถิ่นแลว ยังสามารถชวยเพิ่มผลิตภัณฑจากภูมิทัศน เชน อาหาร น้ำ 

ไม และยารักษาโรค เปนตน ซึ่งเปนการเสนอหรือเพิ่มโอกาสในการสรางรายไดและการดำรงชีพที่ยั ่งยืน

ใหแกชุมชนที่พ่ึงพาปา รวมถึงยังสามารถสนับสนุนการลดผลกระทบและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เชน น้ำทวม ภัยแลง ดินถลม และการระบาดของศตัรูพืช เปน
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การเกษตรที่มิไดมุงเนนแคเพียงแตผลตอบแทนสูงสุดแตตองสามารถธำรงหรือคงความสมดุลบริการของ

ระบบนิเวศการเกษตรได 

5.3 การฟนฟูภูมิทัศนปาไม  

 การสูญเสียพื ้นที ่ปาไมจัดเปนปญหารุนแรงที ่กระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ การ

พังทลายของดิน การปลดปลอยกาซเรือนกระจก การเกิดไฟปา และความมั่นคงทางดานอาหาร รวมถึง

การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยเฉพาะหลายประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งมีอัตรา

การลดลงของพ้ืนที่ปาอยางตอเนื่อง จึงมีความจำเปนที่หลายภาคสวนตองใหความสำคัญและแกไขปญหา

ดังกลาวอยางเรงดวนโดยการประยุกตเทคนิคหรือวิธีการที่หลากหลายมาใชในการดำเนินการอยาง

เหมาะสมเพื ่อเพิ ่มพื ้นที ่ป าของประเทศใหเปนไปตามเปาหมาย การฟ นฟูภูมิทัศนปาไม (forest 

landscape restoration) เปนแนวคิดหนึ่งที่ถูกกลาวถึงในปจจุบันและถูกนำมาใชในหลายพื้นที ่เพ่ือ

ตอบสนองความตองการขางตน ซึ่งหลักการสำคัญของการฟนฟูภูมิทัศนปาไมคือ การฟนฟูระบบนิเวศ

ควบคูไปกับการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ปาเสื่อมโทรมหรือปาที่ถูก

ทำลาย โดยคำนึงถึงความหลากหลายภายในแตละระบบนิเวศหรือภูมินิเวศหรือภูมิทัศน ซึ่งเปนการ

จัดการที่พิจารณาพื้นที่ที่มีองคประกอบหรือการใชประโยชนที่ดินที่หลากหลายแตกตางกันไป เชน ปา

ธรรมชาติ พื้นที่ปาเสื่อมโทรม พื้นที่เพาะปลูก พื้นที่สาธารณประโยชน และที่อยูอาศัยหรือชุมชน เปนตน 

และใหความสำคัญกับการมีคุณภาพของภูมิทัศนหรือสภาพแวดลอมภายในระบบนิเวศนั ้น ตลอดจน

ตระหนักถึงคุณคาของมนุษยและบริบททางวัฒนธรรมซึ่งเชื่อมโยงไปถึงความเปนอยูของคนในภูมิทัศนนั้น

นั่นเอง จะเห็นวา หลักการฟนฟูภูมิทัศนปาไมนี้อาศัยแนวคิดนิเวศวิทยาภูมิทัศน ซึ่งเปนแนวคิดหนึ่งในการ

อนุรักษและจัดการพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่ธรรมชาติที่มีการเชื่อมโยงการวางแผนการจัดการใชประโยชน

ที่ดินตามหลักการวางผังภูมิทัศนหรือภูมิสถาปตยกรรม ควบคูไปกับหลักการอนุรักษและจัดการถิ่นที่อยู

อาศัยของสิ่งมีชีวิตอยางเหมาะสม เพื่อรักษาไวซึ่งระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ เปนการ

มองระบบนิเวศในเชิงองครวมที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ เนนการจัดการที่

เชื่อมโยงระหวางระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบนิเวศเกษตรกรรม และระบบนิเวศเมืองในวิถีที่สมดุล ซึ่ง

แนวทางดังกลาวมีบทบาทสำคัญในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นฐานของการรักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพเพราะคำนึงถึงโครงสราง หนาที่ และการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศที่

เกิดขึ้นจากอิทธิพลของธรรมชาติและการกระทำของมนุษย ทั้งนี้อาจกลาวไดวาการประยุกตแนวคิด

นิเวศวิทยาภูมิทัศนมาใชในการอนุรักษและจัดการพื้นที่ธรรมชาติหรือพื้นที่อนุรักษ รวมถึงการวางแผนใช

ประโยชนที่ดินอยางยั่งยืนจะสามารถแกไขปญหาและปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการพ้ืนที่ในลักษณะการ

มองแบบแยกสวนที่คำนึงถึงเรื่องการใชประโยชนเพียงอยางเดียว ที่มักตามมาซึ่งความขัดแยงและความไม

เทาเทียมกันทั้งในดานการใชประโยชนที่ดิน เศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบทางดานนิเวศ การจัดการ

แบบผสมผสาน (integrated management) ที่คำนึงถึงความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ โดยสามารถ

รักษาความหลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศทั้งในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศ

ได จึงเปนทางเลือกที่สำคัญหนึ่ง โดยมีลักษณะที่สำคัญสามประการ ไดแก 1) มีการจัดการโครงสรางของ

ภูมิทัศนที่ระดับที่ซับซอนและหลากหลาย คำนึงถึงความเปนเนื้อเดียวกันของพื้นที่ธรรมชาติ ตั้งแตระบบ
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นิเวศยอยไปจนถึงภาพรวมของพ้ืนที่ธรรมชาติและโดยรอบ 2) มีการจัดการหนาที่ของภูมิทัศนโดยไมจำกัด

เพียงภายในขอบเขตของพื ้นที่ธรรมชาติ แตคำนึงถึงปฏิสัมพันธระหวางพื ้นที ่ธรรมชาติกับบริบทที่

เกี่ยวของ ไมวาจะเปนการถายทอดพลังงาน การหมุนเวียนสารอาหารและแรธาตุ การกระจายพันธุ และ

การดำรงอยูของประชากรสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว และ 3) มีการจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนโดย

ยอมรับบริบทของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนปจจัยที่มีสาเหตุมาจากธรรมชาติหรือจากมนุษย 

ซึ่งดำเนินการเลือกวิธีการจัดการใหเหมาะสม คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจสรางผลกระทบตอโครงสราง

และหนาที่ของระบบนิเวศภูมิทัศน รวมทั้งปรับเปลี ่ยนแผนงานอยางคอยเปนคอยไปตามสถานการณ

ปจจุบันท่ีเขามากระทบ โดยอาศัยการสะสมประสบการณ องคความรู และความรวมมือจากทุกผูมีสวนได

เสีย ที่อยูบนฐานความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความสมบูรณของระบบนิเวศ (อร

เอม ตั้งกิจงามวงศ, 2553) 

 การฟนฟูภูมิทัศนปาไมเปนกระบวนการวางแผนเพื่อมุงคืนความสมบูรณใหระบบนิเวศในระดับ

ภูมิทัศนเพื่อปรับการทำงานของระบบนิเวศใหฟนสภาพ คืนความหลากหลายทางชีวภาพ และเสริมสราง

ใหคนมีความเปนอยูที่ดีในภูมิทัศนปาไมที่ถูกทำลายหรือเสื่อมโทรม ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมที่มีลักษณะเปนพลวัต การฟนฟูภูมิทัศนปาไมจะมีลักษณะเฉพาะและครอบคลุมมากกวา

การฟนฟูปาโดยทั่วไปกลาวคือ เปนการทำงานอยางมีสวนรวมตลอดกระบวนการของผูมีสวนไดเสียซึ่ง

ไดแก ชุมชนทองถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตลอดจนภาคการศึกษา โดยมารวมเปน

หุนสวนเจรจาและพิจารณาหาทางเลือกในการฟนฟูและการแลกเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินอยางโปรงใส 

และเขามามีสวนรวมในการฟนฟูปาและสรางสมดุลระหวางเปาหมายทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนสรางความมั่นใจไดวาจะมีการจัดสรรผลประโยชนอยางเทาเทียม ซึ่งวิธีการนี้จะใหประโยชน

อยางมากมายแกผูมีสวนไดเสีย ไมวาจะเปนรายได อาหาร ไมเชื้อเพลิง การอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การกักเก็บคารบอน ฯลฯ ซึ่งในกระบวนการฟนฟูภูมิทัศนปาไมนี้จะเนนความตองการของทองถ่ิน

และลำดับความสำคัญความตองการในระดับประเทศอยางเทาเทียมกัน มีการวิเคราะหบริบทในทองถิ่น

และออกแบบกิจกรรมสอดแทรกเพื่อวัตถุประสงคหลายประการ โดยพิจารณาวัตถุประสงคดานภูมิทัศน

รวมถึงผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียตาง ๆ นอกจากนี้การฟนฟูภูมิทัศนปาไมยังคำนึงถึงวิธีการรับรู ความ

ซับซอน และความไมแนนอน ความตองการในทองถิ่น ลำดับความสำคัญ และรูปแบบการใชทรัพยากร

ของทองถิ่นที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และมีการใชวิธีบริหารจัดการแบบปรับตัวใหตอบสนองตอ

การเปลี ่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ตลอดจนอิทธิพลของการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่เปนปจจัยรบกวนสำคัญในสถานการณปจจุบันภายใตโปรแกรมการติดตามและกระบวนการ

เรียนรูที่เหมาะสม สำหรับคุณคาหรือประโยชนที่ไดจากการฟนฟูภูมิทัศนปาไมนอกจากจะชวยคุมครอง

รักษาสิ่งแวดลอมผานการปกปองและฟนฟูปา อนุรักษดินและน้ำ อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

และรักษาสภาพแวดลอมในแตละทองถิ่นแลว ยังสามารถชวยเพิ่มผลิตภัณฑจากภูมิทัศน เชน อาหาร น้ำ 

ไม และยารักษาโรค เปนตน ซึ่งเปนการเสนอหรือเพิ่มโอกาสในการสรางรายไดและการดำรงชีพที่ยั ่งยืน

ใหแกชุมชนที่พ่ึงพาปา รวมถึงยังสามารถสนับสนุนการลดผลกระทบและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เชน น้ำทวม ภัยแลง ดินถลม และการระบาดของศตัรูพืช เปน
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ตน ในขณะที่สามารถเพ่ิมคุณคาทางนิเวศและการดำรงชีพใหภูมิทัศนและผูคนที่อาศัยอยูในนั้น นอกจากนี้

การฟนฟูภูมิทัศนปาไมยังเสริมสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการรวมกันปรับปรุงหรือวาง

โครงสรางองคกร ผลักดันใหเกิดการปรึกษาหารือ รวมกันดำเนินการ เกิดความตระหนักรูในความเปน

เจาของ ซึ่งจะนำมาซึ่งความโปรงใสและความรับผิดชอบมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจในประเด็นที่

โตแยงกัน เชน การครอบครองที่ดิน การจัดการใชที่ดิน และการเขาถึงน้ำ เปนตน (รีคอฟ, 2564) 

 การศึกษาแนวทางการฟนฟูภูมิทัศนปาไมบริเวณปาภูกระแตของจังหวัดชัยภูมิ พบวาปาภูกระแต

เปนพื้นที่ปาธรรมชาติที่มีคุณคาและมีความสำคัญในแงของวิถีชีวิตและการดำรงชีพของประชาชนทอง

ถิ่นที่อาศัยอยูโดยรอบ มีลักษณะเปนปาชุมชนท่ีชาวบานไดอาศัยเปนแหลงอาหารและสรางรายได และยัง

เปนแนวกันชนธรรมชาติใหกับพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียวและเขตรักษาพันธุสัตวปาภูแลนคา ซึ่ง

เปนพื้นที่อนุรักษสำหรับรักษาระบบนิเวศปาไมและถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาที่สำคัญของประเทศไทยอีก

แหงหนึ่ง ในอดีตปาภูกระแตถูกสัมปทานใหใชพื้นที่ปาไมสำหรับเผาถาน ทำใหเปนแหลงผลิตถานที ่มี

ชื่อเสียง อยางไรก็ตาม ปญหาที่ตามมาคือการลดลงของพ้ืนท่ีปาอยางรวดเร็ว และเมื่อปาไมเกิดความเสื่อม

โทรม ผลผลิตที่ไดจากปาก็มีปริมาณลดลง สงผลกระทบโดยตรงกับชาวบานที่อยูรอบ ๆ ที่เคยไดอาศัย

พึ่งพิงทรัพยากรจากปาใหไมเหมือนเดิม ทำใหขาดแหลงอาหารและรายไดที่มาจากการเก็บหาของปา ซึ่ง

หากมีการฟนฟูใหระบบนิเวศปากลับมาอุดมสมบูรณเหมือนเดิมก็จะสงผลทำใหชีวิตความเปนอยู ของ

ชุมชนทองถิ่นกลับคืนมาดวย สำหรับแนวทางที่เหมาะสมในการฟนฟูนิเวศภูมิทัศนของปาภูกระแตควร

เลือกใชองคความรูและเทคโนโลยีที่งาย งบประมาณต่ำ สามารถถายทอดจากหนวยงานที่เกี่ยวของไปสู

ประชาชนใหสามารถทำความเขาใจและนำไปปฏิบัติใชได รวมกับการนำภูมิปญญาทองถิ่นที่เหมาะสมมา

ประยุกตใชรวมในการจัดการปาภูกระแตเพื่อใหปาสามารถใหผลิตที่ยั่งยืน ทั้งนี้การปลูกปาควรคำนึงถึง

ลักษณะโครงสรางของภูมิทัศน ซึ่งเปนแบบแผนทางกายภาพที่ปรากฎในภูมิทัศน เชน การกระจายตัวของ

ประชากรและสังคมสิ่งมีชีวิต พืชพันธุ และองคประกอบอื่น เพื่อใหทรัพยากรที่มีอยูในระบบสามารถเพ่ิม

กำลังการผลิต ชาวบานไดใชประโยชนจากผลผลิตจากปา ทำใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีและทำใหชาวบาน

รูสึกหวงแหนและเห็นคุณคาของปามากยิ่งขึ้น สำหรับปาที่ถูกแบงออกเปนผืนเล็ก ๆ ควรทำการสำรวจ

และระบุเสนทางถนนหลัก เพื่อใหปาธรรมชาติถูกรบกวนโดยมนุษยนอยที่สุด การฟนฟูภูมิทัศนปาไม

บริเวณปาภูกระแตจึงควรใหความสำคัญกับพื้นที่ปาที่เหลืออยูดวย โดยปองกันไมใหเกิดการแบงพื้นที่ปา

ออกเปนผืนยอย ๆ เพื่อรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ และควรปลูกตนไมเพื่อสรางทางเชื่อม

ระหวางผืนปายอย ๆ นั้น เพ่ือเปดโอกาสใหสัตวปาไดเดินทางกระจายไปยังปาแตละหยอมได สำหรับการ

มีสวนรวมในการบริหารจัดการปาภูกระแตมีการเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ ่นไดเขามามีบทบาทในการ

ดำเนินการบางแลว แตยังขาดหนวยงานภายนอกเขามาสนับสนุนดูแลทั้งดานองคความรูทางวิชาการ วัสดุ

อุปกรณ ตลอดจนเงินทุนสนับสนุนการดำเนินงาน เพื่อใหองคกรชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากร

ทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนได ซึ่งรูปแบบที่เหมาะสมควรเปนการรับรองสิทธิชุมชนในการ

จัดการปาไมดั้งเดิมตามกรอบจารีตประเพณแีละวัฒนธรรมของชุมชน กระจายอำนาจหนาที่ในการบริหาร

จัดการปาไมแกชุมชน สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม ตลอดจนจัดใหมี
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กิจกรรมรวมกันระหวางรัฐกับองคกรและราษฎรในทองถิ่น เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีในการปฏิบัติงาน

รวมกัน ลดความขัดแยงในทุกฝายที่มีสวนไดเสีย (ชลทิชา กำลังทรัพย, 2554) 

  จะเห็นวาการฟนฟูภูมิทัศนปาไมจะเปนรูปแบบการจัดการปาไมเชิงพื้นที่ (area-based forest 

management) ซึ่งเปนการจัดการปาไมที่มีอาณาเขตครอบคลุมและเชื่อมโยงกับการจัดการพื้นที่ที่เปน

ถิ่นอาศัยของพืช สัตว และมนุษย ที่ตองอาศัยการพิจารณาในเชิงภูมิทัศน ซึ่งเปนภูมิประเทศหรืออาณา

บริเวณในพื้นที่แหงใดแหงหนึ่งซึ่งมักจะมีลักษณะของพื้นแผนดินที่ผันแปรหลากหลาย มีถิ่นที่อยูของ

สิ่งมีชีวิต (habitat) หรือระบบนิเวศยอย ๆ หลายระบบ หรือเปนหยอม (patch) และระบบนิเวศยอย

เหลานี้ตางมีความสัมพันธที่เชื่อมตอ (corridor) ซึ่งกันและกัน การจัดการปาไมเชิงพื้นที่จึงมิไดพิจารณา

แคเพียงพื ้นที ่ปา แตครอบคลุมถึงพื ้นที่เกษตรกรรม ปาเสื่อมโทรม ชุมชนและที่อยูอาศัย ฯลฯ ที ่มี

ความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน พรอมกับทำความเขาใจในวิถีชีวิต องคความรูหรือภูมิปญญา และ

วัฒนธรรมของคนที่อาศัยในถิ่นที่อยูอาศัยหรือในภูมินิเวศนั้น และการมีสวนรวมของคนที่อยูอาศัยในภูมิ

ทัศนนั้นไดเขามาบริหารจัดการในรูปแบบของการจัดการปาไมโดยชุมชนบนฐาน (Community-Based 

Forest Management) ใหคนและปาไดอาศัยอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน (สมศักดิ์ สุขวงศ, 2550; โกมล 

แพรกทอง, 2550)  

คำถามทายบท 

1. จงอธิบายแนวทางการวางแผนใชประโยชนที่ดินที่สอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ และสภาพนิเวศสังคมและวัฒนธรรมของประเทศในปจจุบัน 

2. จงอธิบายแนวทางการฟนฟูภูมิทัศนปาไมที่สอดคลองกับบริบทการพัฒนาประเทศในปจจุบัน 

 

  

  

  



- 146 - 
 

ตน ในขณะที่สามารถเพ่ิมคุณคาทางนิเวศและการดำรงชีพใหภูมิทัศนและผูคนที่อาศัยอยูในนั้น นอกจากนี้

การฟนฟูภูมิทัศนปาไมยังเสริมสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการรวมกันปรับปรุงหรือวาง

โครงสรางองคกร ผลักดันใหเกิดการปรึกษาหารือ รวมกันดำเนินการ เกิดความตระหนักรูในความเปน

เจาของ ซึ่งจะนำมาซึ่งความโปรงใสและความรับผิดชอบมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจในประเด็นที่

โตแยงกัน เชน การครอบครองที่ดิน การจัดการใชที่ดิน และการเขาถึงน้ำ เปนตน (รีคอฟ, 2564) 

 การศึกษาแนวทางการฟนฟูภูมิทัศนปาไมบริเวณปาภูกระแตของจังหวัดชัยภูมิ พบวาปาภูกระแต

เปนพื้นที่ปาธรรมชาติที่มีคุณคาและมีความสำคัญในแงของวิถีชีวิตและการดำรงชีพของประชาชนทอง

ถิ่นที่อาศัยอยูโดยรอบ มีลักษณะเปนปาชุมชนท่ีชาวบานไดอาศัยเปนแหลงอาหารและสรางรายได และยัง

เปนแนวกันชนธรรมชาติใหกับพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียวและเขตรักษาพันธุสัตวปาภูแลนคา ซึ่ง

เปนพื้นที่อนุรักษสำหรับรักษาระบบนิเวศปาไมและถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาที่สำคัญของประเทศไทยอีก

แหงหนึ่ง ในอดีตปาภูกระแตถูกสัมปทานใหใชพื้นที่ปาไมสำหรับเผาถาน ทำใหเปนแหลงผลิตถานที ่มี

ชื่อเสียง อยางไรก็ตาม ปญหาที่ตามมาคือการลดลงของพ้ืนท่ีปาอยางรวดเร็ว และเมื่อปาไมเกิดความเสื่อม

โทรม ผลผลิตที่ไดจากปาก็มีปริมาณลดลง สงผลกระทบโดยตรงกับชาวบานที่อยูรอบ ๆ ที่เคยไดอาศัย

พึ่งพิงทรัพยากรจากปาใหไมเหมือนเดิม ทำใหขาดแหลงอาหารและรายไดที่มาจากการเก็บหาของปา ซึ่ง

หากมีการฟนฟูใหระบบนิเวศปากลับมาอุดมสมบูรณเหมือนเดิมก็จะสงผลทำใหชีวิตความเปนอยู ของ

ชุมชนทองถิ่นกลับคืนมาดวย สำหรับแนวทางที่เหมาะสมในการฟนฟูนิเวศภูมิทัศนของปาภูกระแตควร

เลือกใชองคความรูและเทคโนโลยีที่งาย งบประมาณต่ำ สามารถถายทอดจากหนวยงานที่เกี่ยวของไปสู

ประชาชนใหสามารถทำความเขาใจและนำไปปฏิบัติใชได รวมกับการนำภูมิปญญาทองถิ่นที่เหมาะสมมา

ประยุกตใชรวมในการจัดการปาภูกระแตเพื่อใหปาสามารถใหผลิตที่ยั่งยืน ทั้งนี้การปลูกปาควรคำนึงถึง

ลักษณะโครงสรางของภูมิทัศน ซึ่งเปนแบบแผนทางกายภาพที่ปรากฎในภูมิทัศน เชน การกระจายตัวของ

ประชากรและสังคมสิ่งมีชีวิต พืชพันธุ และองคประกอบอื่น เพื่อใหทรัพยากรที่มีอยูในระบบสามารถเพ่ิม

กำลังการผลิต ชาวบานไดใชประโยชนจากผลผลิตจากปา ทำใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีและทำใหชาวบาน

รูสึกหวงแหนและเห็นคุณคาของปามากยิ่งขึ้น สำหรับปาที่ถูกแบงออกเปนผืนเล็ก ๆ ควรทำการสำรวจ

และระบุเสนทางถนนหลัก เพื่อใหปาธรรมชาติถูกรบกวนโดยมนุษยนอยที่สุด การฟนฟูภูมิทัศนปาไม

บริเวณปาภูกระแตจึงควรใหความสำคัญกับพื้นที่ปาที่เหลืออยูดวย โดยปองกันไมใหเกิดการแบงพื้นที่ปา

ออกเปนผืนยอย ๆ เพื่อรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ และควรปลูกตนไมเพื่อสรางทางเชื่อม

ระหวางผืนปายอย ๆ นั้น เพ่ือเปดโอกาสใหสัตวปาไดเดินทางกระจายไปยังปาแตละหยอมได สำหรับการ

มีสวนรวมในการบริหารจัดการปาภูกระแตมีการเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ ่นไดเขามามีบทบาทในการ

ดำเนินการบางแลว แตยังขาดหนวยงานภายนอกเขามาสนับสนุนดูแลทั้งดานองคความรูทางวิชาการ วัสดุ

อุปกรณ ตลอดจนเงินทุนสนับสนุนการดำเนินงาน เพื่อใหองคกรชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากร

ทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนได ซึ่งรูปแบบที่เหมาะสมควรเปนการรับรองสิทธิชุมชนในการ

จัดการปาไมดั้งเดิมตามกรอบจารีตประเพณแีละวัฒนธรรมของชุมชน กระจายอำนาจหนาที่ในการบริหาร

จัดการปาไมแกชุมชน สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม ตลอดจนจัดใหมี
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กิจกรรมรวมกันระหวางรัฐกับองคกรและราษฎรในทองถิ่น เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีในการปฏิบัติงาน

รวมกัน ลดความขัดแยงในทุกฝายที่มีสวนไดเสีย (ชลทิชา กำลังทรัพย, 2554) 

  จะเห็นวาการฟนฟูภูมิทัศนปาไมจะเปนรูปแบบการจัดการปาไมเชิงพื้นที่ (area-based forest 

management) ซึ่งเปนการจัดการปาไมที่มีอาณาเขตครอบคลุมและเชื่อมโยงกับการจัดการพื้นที่ที่เปน

ถิ่นอาศัยของพืช สัตว และมนุษย ที่ตองอาศัยการพิจารณาในเชิงภูมิทัศน ซึ่งเปนภูมิประเทศหรืออาณา

บริเวณในพื้นที่แหงใดแหงหนึ่งซึ่งมักจะมีลักษณะของพื้นแผนดินที่ผันแปรหลากหลาย มีถิ่นที่อยูของ

สิ่งมีชีวิต (habitat) หรือระบบนิเวศยอย ๆ หลายระบบ หรือเปนหยอม (patch) และระบบนิเวศยอย

เหลานี้ตางมีความสัมพันธที่เชื่อมตอ (corridor) ซึ่งกันและกัน การจัดการปาไมเชิงพื้นที่จึงมิไดพิจารณา

แคเพียงพื ้นที ่ปา แตครอบคลุมถึงพื ้นที่เกษตรกรรม ปาเสื่อมโทรม ชุมชนและที่อยูอาศัย ฯลฯ ที ่มี

ความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน พรอมกับทำความเขาใจในวิถีชีวิต องคความรูหรือภูมิปญญา และ

วัฒนธรรมของคนที่อาศัยในถิ่นที่อยูอาศัยหรือในภูมินิเวศนั้น และการมีสวนรวมของคนที่อยูอาศัยในภูมิ

ทัศนนั้นไดเขามาบริหารจัดการในรูปแบบของการจัดการปาไมโดยชุมชนบนฐาน (Community-Based 

Forest Management) ใหคนและปาไดอาศัยอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน (สมศักดิ์ สุขวงศ, 2550; โกมล 

แพรกทอง, 2550)  

คำถามทายบท 

1. จงอธิบายแนวทางการวางแผนใชประโยชนที่ดินที่สอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ และสภาพนิเวศสังคมและวัฒนธรรมของประเทศในปจจุบัน 

2. จงอธิบายแนวทางการฟนฟูภูมิทัศนปาไมที่สอดคลองกับบริบทการพัฒนาประเทศในปจจุบัน 
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บทที่ 6 

บทสรุป 

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ถูกใชเปนกรอบ

ในการพัฒนาของโลกในยุคปจจุบัน เพื่อตอบสนองความตองการของคนในรุนปจจุบันโดยไมลิดรอน

ความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนในรุนอนาคต ซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 

(United Nation) จำนวน 193 ประเทศรวมถึงประเทศไทย ไดรับรองและรวมกันดำเนินการใหบรรลุ

ทั้งหมด 17 เปาหมาย ภายในป ค.ศ. 2030 ที่จะถึงนี้ โดยใหความสำคัญกับมิติดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในดานของการปกปกและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศโลกเพื่อสงตอ

ใหกับคนรุนหลัง ซึ่งมปีระเด็นทีเ่ก่ียวของและสัมพันธกับการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ำ 

และปาไมใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน เนื่องจากเปนทรัพยากรธรรมชาติสำคัญที่จำเปนตอการดำรงชีพ

และการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของมนุษยทั้งหมด 5 เปาหมาย โดยสาระหรือประเด็นหลักของแต

ละเปาหมายสรุปยอ ไดแก 1) เปาหมายที่ 6 การมีน้ำสะอาดถูกสุขอนามัยภายใตการบริหารจัดการอยาง

ยั่งยืนและคุมครองฟนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวของกับน้ำอยางเปนองครวม และมุงเนนความรวมมือจากทุก

ภาคสวนรวมถึงการมีสวนของชุมชนและทองถิ่น 2) เปาหมายที่ 12 รูปแบบการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน 

สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความสามารถใน

การรองรับ ลดการสูญเสียอาหารและขยะตลอดหวงโซอุปทาน สนับสนุนหลักปฏิบัต ิ3Rs ไดแก ลดการใช 

(reduce) การใชซ้ำ (reuse) และการนำกลับมาใชใหม (recycle) และสรางความตระหนักรูถึงการพัฒนา

ที่ยั ่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ 3) เปาหมายที่ 13 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ สนับสนุนกลไกการดำเนินงานเพื่อพัฒนาที่มุ งไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ำ (low carbon 

society) ลดการผลิตกาซเรือนกระจก ควบคูกับบูรณาการมาตรการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและความมั่นคงของมนุษย รวมถึงการพัฒนาทางการศึกษาและ

วิจัย สรางความตระหนักรู และเพิ่มขีดความสามารถในการลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 4) เปาหมายท่ี 14 การอนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทาง

ทะเลอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับการปองกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทโดยเฉพาะกิจกรรม

ที่เกิดบนแผนดิน รวมถึงขยะในทะเลและมลพิษจากธาตุอาหาร และ 5) เปาหมายท่ี 15 การปกปอง ฟนฟู 

และสนับสนุนการใชประโยชนจากระบบนิเวศบนบกและระบบนิเวศน้ำจืดที่อยูบนแผนดินอยางยั่งยืน ทั้ง

ระบบนิเวศน้ำ ปาไม พื้นที่ชุมน้ำ ภูเขา เขตแหงแลง ฯลฯ สงเสริมการจัดการปาไมอยางยั่งยืน หยุดยั้งการ

ตัดไมทำลายปา ฟนฟูปาเสื่อมโทรมและเพิ่มพื้นที่ปา รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ลดการเสื่อม

โทรมของถ่ินที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ หยุดยั้งการสูญพันธุของชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม เพ่ิมขีดความสามารถ

ในการสรางผลประโยชนหรือใหบริการของระบบนิเวศอยางยั่งยืน และบูรณาการสรางมูลคาของระบบ

นิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือลดความยากจนทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  

สำหรับประเทศไทย ไดมีการขับเคลื่อนประเทศไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาของ SDGs 

และของประเทศที่สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรชาติ ซึ่งมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนา
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บทที่ 6 

บทสรุป 

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ถูกใชเปนกรอบ

ในการพัฒนาของโลกในยุคปจจุบัน เพื่อตอบสนองความตองการของคนในรุนปจจุบันโดยไมลิดรอน

ความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนในรุนอนาคต ซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 

(United Nation) จำนวน 193 ประเทศรวมถึงประเทศไทย ไดรับรองและรวมกันดำเนินการใหบรรลุ

ทั้งหมด 17 เปาหมาย ภายในป ค.ศ. 2030 ที่จะถึงนี้ โดยใหความสำคัญกับมิติดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในดานของการปกปกและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศโลกเพื่อสงตอ

ใหกับคนรุนหลัง ซึ่งมปีระเด็นทีเ่ก่ียวของและสัมพันธกับการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ำ 

และปาไมใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน เนื่องจากเปนทรัพยากรธรรมชาติสำคัญที่จำเปนตอการดำรงชีพ

และการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของมนุษยทั้งหมด 5 เปาหมาย โดยสาระหรือประเด็นหลักของแต

ละเปาหมายสรุปยอ ไดแก 1) เปาหมายที่ 6 การมีน้ำสะอาดถูกสุขอนามัยภายใตการบริหารจัดการอยาง

ยั่งยืนและคุมครองฟนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวของกับน้ำอยางเปนองครวม และมุงเนนความรวมมือจากทุก

ภาคสวนรวมถึงการมีสวนของชุมชนและทองถิ่น 2) เปาหมายที่ 12 รูปแบบการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน 

สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความสามารถใน

การรองรับ ลดการสูญเสียอาหารและขยะตลอดหวงโซอุปทาน สนับสนุนหลักปฏิบัต ิ3Rs ไดแก ลดการใช 

(reduce) การใชซ้ำ (reuse) และการนำกลับมาใชใหม (recycle) และสรางความตระหนักรูถึงการพัฒนา

ที่ยั ่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ 3) เปาหมายที่ 13 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ สนับสนุนกลไกการดำเนินงานเพื่อพัฒนาที่มุ งไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ำ (low carbon 

society) ลดการผลิตกาซเรือนกระจก ควบคูกับบูรณาการมาตรการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและความมั่นคงของมนุษย รวมถึงการพัฒนาทางการศึกษาและ

วิจัย สรางความตระหนักรู และเพิ่มขีดความสามารถในการลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 4) เปาหมายท่ี 14 การอนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทาง

ทะเลอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับการปองกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทโดยเฉพาะกิจกรรม

ที่เกิดบนแผนดิน รวมถึงขยะในทะเลและมลพิษจากธาตุอาหาร และ 5) เปาหมายท่ี 15 การปกปอง ฟนฟู 

และสนับสนุนการใชประโยชนจากระบบนิเวศบนบกและระบบนิเวศน้ำจืดที่อยูบนแผนดินอยางยั่งยืน ทั้ง

ระบบนิเวศน้ำ ปาไม พื้นที่ชุมน้ำ ภูเขา เขตแหงแลง ฯลฯ สงเสริมการจัดการปาไมอยางยั่งยืน หยุดยั้งการ

ตัดไมทำลายปา ฟนฟูปาเสื่อมโทรมและเพิ่มพื้นที่ปา รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ลดการเสื่อม

โทรมของถ่ินที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ หยุดยั้งการสูญพันธุของชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม เพ่ิมขีดความสามารถ

ในการสรางผลประโยชนหรือใหบริการของระบบนิเวศอยางยั่งยืน และบูรณาการสรางมูลคาของระบบ

นิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือลดความยากจนทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  

สำหรับประเทศไทย ไดมีการขับเคลื่อนประเทศไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาของ SDGs 

และของประเทศที่สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรชาติ ซึ่งมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนา
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ความมั่นคงของประเทศไปพรอมกับการขยายตัวของเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน เพื่อใหประชาชนมี

รายได คุณภาพชีวิต และอาศัยอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ภายใตการจัดการและใชประโยชนจากฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งการใหความสำคัญกับการมีสวนรวม สรางโอกาส และความเทา

เทียมใหแกประชาชนและทุกภาคสวนในการบริหารจัดการ อนุรักษและใชประโยชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยยึดหลักการดำเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และสงเสริมระบบเศรษฐกิจที่มุงเนนการสรางคุณคาตามนโยบายไทยแลนด 4.0 และการพัฒนานวัตกรรม

ที่เกี่ยวของกับโมเดลบีซีจี เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันที่มีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เพ่ิม

รายได และลดความเหลื่อมล้ำโดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถและพัฒนาศักยภาพไปสูชุมชนเขมแข็ง 

บนความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ นั่นคือการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรตลอดหวงโซ

คุณคา ลดปริมาณของเสียจากระบบ และรักษาฐานทรัพยากรของประเทศ ตลอดจนลดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม 

จากอดีตที่ผานมา ความกาวหนาของเทคโนโลยีและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจกอใหเกิดการ

บริโภคทรัพยากรธรรมชาติที่เกินขีดความสามารถในการรองรับ ขาดการวางแผนจัดการและมาตรการ

อนุรักษที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เกิดความไมยุติธรรมและมีความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากร 

นำมาซึ่งปญหามลพิษและความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอม นอกจากนี ้ การเพิ่มขึ้นของ

ประชากรยังเปนปจจัยหนุนสำคัญที่สงผลใหปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทวีความ

รุนแรงข้ึนเปนลำดับ โดยปญหาที่เกิดกับทรัพยากรดินสวนใหญมักมีสาเหตุมาจากการใชประโยชนที่ดินไม

ตรงสมรรถนะ การทำการเกษตรที่ขาดมาตรการอนุรักษ และการใชปุยหรือสารเคมีกำจัดศัตรูพืชที่ไมถูก

วิธี สงผลใหอัตราการชะลางพังทลายของดินเพิ่มขึ้น ดินสูญเสียแรธาตุขาดความอุดมสมบูรณ เกิดมลพิษ

และสารตกคาง หากยิ่งมีการปลูกพืชเดิมแบบซ้ำ ๆ ก็ยิ่งตองการตนทุนหรือเทคโนโลยีที่จะทำใหดิน

สามารถใหผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น แตสุดทายผลลัพธที่ไดก็คือผลผลิตกลับมีปริมาณลดลง มิหนำซ้ำดินที่ใชทำ

การเกษตรก็ยิ่งเสื่อมสภาพหรือเสื่อมโทรมลงเรื่อย ๆ สำหรับนำ้ถึงแมจะเปนทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดสิ้น 

แตก็เกิดปญหาที่เก่ียวของกับทางดานปริมาณซึ่งมีไมพอดีกับความตองการใช และดานคุณภาพซึ่งมีสาเหตุ

มาจากผลของการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ ทำใหเกิดมลพิษและความ

เสื่อมโทรม สงผลใหน้ำไมเหมาะสมกับการใชประโยชนและกระทบตอความมั ่นคงในการดำรงชีพของ

สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูบนโลก ทั้งนี้ ปญหาน้ำสวนใหญที่เกิดขึ้น ไดแก น้ำทวม ภัยแลง แหลงน้ำเสื่อมโทรม 

และน้ำเนาเสีย โดยมีสาเหตุสวนใหญมาจากกิจกรรมของมนุษย ไมวาจะเปนการตัดไมทำลายปา การใช

ประโยชนที่ดินผิดประเภท การเพิ่มขึ้นของประชากร การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และการขยายตัวของ

ชุมชนและเมือง นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังหนุนเสริมใหสถานการณดานอุทกภัยและ

การขาดแคลนน้ำเกิดรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคของโลก กระทบตอความมั่นคงของ

สมดุลระบบนิเวศและการดำรงอยูของสิ่งมีชีวิต โดยเฉพาะมนุษยที่ตองการน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค

ตลอดจนใชเพื่อการพัฒนาไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ประเพณี และความ

เชื่อตาง ๆ สำหรับทรัพยากรปาไมซึ่งจัดวาเปนแหลงรวมของทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญอื่น ๆ เชน ดิน 

น้ำ อากาศ แรธาตุ พืชพรรณ และสัตวปา ยังคงไดรับผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการ
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พัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจกอใหเกิดการสูญเสียของพื้นที่ปาไมอยางตอเนื่อง ผลกระทบที่ตามมาคือ

การคกุคามทางดานชนิดพันธุสิ่งมีชีวิตและแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ เกิดการสูญเสียความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ผลผลิตจากปามีปริมาณและคุณภาพลดลง บริการนิเวศในดานการปองกัน อาทิ การควบคุม

การพังทลายของดิน การชะลอการไหลบาของน้ำ การลดความรุนแรงของน้ำทวมและฝนแลง ฯลฯ ไดรับ

ผลกระทบและสูญเสียสมดุล นอกจากนี้ปาไมยังเปนแหลงกักเก็บคารบอนที่สำคัญ เพราะมีขนาดใหญ

สามารถดูดซับปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดซึ่งเปนกาซเรือนกระจก ลดการเกิดปรากฏการณเรือน

กระจกที่เปนสาเหตุใหเกิดภาวะโลกรอนหรือภาวะโลกเดือดจากการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่

รวดเร็วเกินไป ซึ่งกำลังเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สำคัญของโลกในเวลานี้  

ปรากฏการณเรือนกระจกกอใหเกิดความผันแปรของสภาพภูมิอากาศสงผลใหเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่รุนแรงและสรางความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษยไปทั่วโลก ซึ่งมิใชเพียงแต

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่เพิ่มสูงขึ้นเทานั้น แตยังเกิดคลื่นความรอนที่มีผลกระทบรุนแรงและบอยครั้งข้ึน 

โดยเฉพาะในชวงฤดูรอนเมื่อไมกี่ปที่ผานมาที่คลื่นความรอนไดแผปกคลุมไปทั่วทวีปอเมริกาเหนือ ยุโรป 

และเอเชีย ทำใหเปนอันตรายและสงผลตอสุขภาพโดยเฉพาะในกลุมผูเปราะบาง อาทิ ผูที่มีโรคประจำตัว 

เด็ก และผูสูงอายุ เปนตน โดยเปนสาเหตุของอาการฮีทสโตรก (heatstroke) หรือลมแดด ซึ่งในบางราย

อาการอาจรุนแรงจนทำใหเสียชีวิตลงได นอกจากนี้ คลื่นความรอนยังเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหไฟปามีความ

รุนแรงและเกิดบอยครั้งขึ้น เนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่แหงแลง ความชื้นต่ำ ทำใหเชื้อเพลิงติดไฟไดงาย 

หากมีลมพัดพาไฟก็จะลุกลามสรางความเสียหายใหแกปาไมเปนจำนวนมาก โดยหลายพื้นท่ีทั่วโลกเกิด

ปญหาไฟปารุนแรงและลุกลามทำลายพืชพรรณและสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในปาครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณ

กวาง รวมทั้งยังขยายตัวสรางความเสียหายใหแกที่อยูอาศัย แหลงเพาะปลูก ตลอดจนชีวิตของประชาชน

เปนจำนวนมาก ดังเชนสถานการณไฟปาในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และ ซิลี เปนตน 

ทั้งนี้ สถานการณโลกรอนและการลดลงของพ้ืนที่ปาไมยังผลักดันใหภาวะภัยแลงและการขาดแคลนน้ำทวี

ความรุนแรงขึ้นอีกดวย รวมถึงปญหาน้ำทวมเนื่องจากปริมาณหยาดน้ำฟาและระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงข้ึน

จากอิทธิพลของโลกรอน ทำใหอัตราน้ำไหลบาและการพังทลายของดินสูงขึ้น แรธาตุถูกชะลางไปจากหนา

ดิน ผลิตภาพของดินมีปริมาณลดลง ซึ่งสถานการณดังกลาวขางตนอันเปนผลมาจากสภาพภูมิอากาศของ

โลกมีความผันผวน สงผลกระทบดานลบตอทรัพยากรปาไม ดิน และน้ำ ซึ่งยอมสงผลกระทบตอภาค

เกษตรหรือความมั่นคงทางอาหาร ตลอดจนสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของมนุษย ดังนั้น การ

เสริมสรางหรือขับเคลื่อนกลไกการปรับตัวเพื่อพรอมรับกับสถานการณการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีความจำเปนตองมีแผนบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพและบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน สำหรับประเทศไทยมีการตระหนักถึง

ภาวะโลกรอนซึ่งเปนปญหาระดับโลกที่มีความสำคัญเรงดวนจำเปนตองเรงแกไขอยางจริงจัง จึงไดจัดตั้ง 

“กรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดลอม (Department of Climate Change and 

Environment)” ขึ้น โดยปรับปรุงโครงสรางมาจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อขับเคลื่อนการ

ดำเนินงานดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยเฉพาะการลดกาซเรือนกระจก 

(mitigation) การปรับตัว (adaptation) และเพิ่มขีดความสามารถดานการบริหารจัดการ สงเสริมการมี
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ความมั่นคงของประเทศไปพรอมกับการขยายตัวของเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน เพื่อใหประชาชนมี

รายได คุณภาพชีวิต และอาศัยอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ภายใตการจัดการและใชประโยชนจากฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งการใหความสำคัญกับการมีสวนรวม สรางโอกาส และความเทา

เทียมใหแกประชาชนและทุกภาคสวนในการบริหารจัดการ อนุรักษและใชประโยชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยยึดหลักการดำเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และสงเสริมระบบเศรษฐกิจที่มุงเนนการสรางคุณคาตามนโยบายไทยแลนด 4.0 และการพัฒนานวัตกรรม

ที่เกี่ยวของกับโมเดลบีซีจี เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันที่มีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เพ่ิม

รายได และลดความเหลื่อมล้ำโดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถและพัฒนาศักยภาพไปสูชุมชนเขมแข็ง 

บนความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ นั่นคือการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรตลอดหวงโซ

คุณคา ลดปริมาณของเสียจากระบบ และรักษาฐานทรัพยากรของประเทศ ตลอดจนลดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม 

จากอดีตที่ผานมา ความกาวหนาของเทคโนโลยีและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจกอใหเกิดการ

บริโภคทรัพยากรธรรมชาติที่เกินขีดความสามารถในการรองรับ ขาดการวางแผนจัดการและมาตรการ

อนุรักษที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เกิดความไมยุติธรรมและมีความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากร 

นำมาซึ่งปญหามลพิษและความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอม นอกจากนี ้ การเพิ่มขึ้นของ

ประชากรยังเปนปจจัยหนุนสำคัญที่สงผลใหปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทวีความ

รุนแรงข้ึนเปนลำดับ โดยปญหาที่เกิดกับทรัพยากรดินสวนใหญมักมีสาเหตุมาจากการใชประโยชนที่ดินไม

ตรงสมรรถนะ การทำการเกษตรที่ขาดมาตรการอนุรักษ และการใชปุยหรือสารเคมีกำจัดศัตรูพืชที่ไมถูก

วิธี สงผลใหอัตราการชะลางพังทลายของดินเพิ่มขึ้น ดินสูญเสียแรธาตุขาดความอุดมสมบูรณ เกิดมลพิษ

และสารตกคาง หากยิ่งมีการปลูกพืชเดิมแบบซ้ำ ๆ ก็ยิ่งตองการตนทุนหรือเทคโนโลยีที่จะทำใหดิน

สามารถใหผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น แตสุดทายผลลัพธที่ไดก็คือผลผลิตกลับมีปริมาณลดลง มิหนำซ้ำดินที่ใชทำ

การเกษตรก็ยิ่งเสื่อมสภาพหรือเสื่อมโทรมลงเรื่อย ๆ สำหรับนำ้ถึงแมจะเปนทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดสิ้น 

แตก็เกิดปญหาที่เก่ียวของกับทางดานปริมาณซึ่งมีไมพอดีกับความตองการใช และดานคุณภาพซึ่งมีสาเหตุ

มาจากผลของการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ ทำใหเกิดมลพิษและความ

เสื่อมโทรม สงผลใหน้ำไมเหมาะสมกับการใชประโยชนและกระทบตอความมั ่นคงในการดำรงชีพของ

สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูบนโลก ทั้งนี้ ปญหาน้ำสวนใหญที่เกิดขึ้น ไดแก น้ำทวม ภัยแลง แหลงน้ำเสื่อมโทรม 

และน้ำเนาเสีย โดยมีสาเหตุสวนใหญมาจากกิจกรรมของมนุษย ไมวาจะเปนการตัดไมทำลายปา การใช

ประโยชนที่ดินผิดประเภท การเพิ่มขึ้นของประชากร การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และการขยายตัวของ

ชุมชนและเมือง นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังหนุนเสริมใหสถานการณดานอุทกภัยและ

การขาดแคลนน้ำเกิดรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคของโลก กระทบตอความมั่นคงของ

สมดุลระบบนิเวศและการดำรงอยูของสิ่งมีชีวิต โดยเฉพาะมนุษยที่ตองการน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค

ตลอดจนใชเพื่อการพัฒนาไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ประเพณี และความ

เชื่อตาง ๆ สำหรับทรัพยากรปาไมซึ่งจัดวาเปนแหลงรวมของทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญอื่น ๆ เชน ดิน 

น้ำ อากาศ แรธาตุ พืชพรรณ และสัตวปา ยังคงไดรับผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการ
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พัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจกอใหเกิดการสูญเสียของพื้นที่ปาไมอยางตอเนื่อง ผลกระทบที่ตามมาคือ

การคกุคามทางดานชนิดพันธุสิ่งมีชีวิตและแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ เกิดการสูญเสียความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ผลผลิตจากปามีปริมาณและคุณภาพลดลง บริการนิเวศในดานการปองกัน อาทิ การควบคุม

การพังทลายของดิน การชะลอการไหลบาของน้ำ การลดความรุนแรงของน้ำทวมและฝนแลง ฯลฯ ไดรับ

ผลกระทบและสูญเสียสมดุล นอกจากนี้ปาไมยังเปนแหลงกักเก็บคารบอนที่สำคัญ เพราะมีขนาดใหญ

สามารถดูดซับปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดซึ่งเปนกาซเรือนกระจก ลดการเกิดปรากฏการณเรือน

กระจกที่เปนสาเหตุใหเกิดภาวะโลกรอนหรือภาวะโลกเดือดจากการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่

รวดเร็วเกินไป ซึ่งกำลังเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สำคัญของโลกในเวลานี้  

ปรากฏการณเรือนกระจกกอใหเกิดความผันแปรของสภาพภูมิอากาศสงผลใหเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่รุนแรงและสรางความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษยไปทั่วโลก ซึ่งมิใชเพียงแต

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่เพิ่มสูงขึ้นเทานั้น แตยังเกิดคลื่นความรอนที่มีผลกระทบรุนแรงและบอยครั้งข้ึน 

โดยเฉพาะในชวงฤดูรอนเมื่อไมกี่ปที่ผานมาที่คลื่นความรอนไดแผปกคลุมไปทั่วทวีปอเมริกาเหนือ ยุโรป 

และเอเชีย ทำใหเปนอันตรายและสงผลตอสุขภาพโดยเฉพาะในกลุมผูเปราะบาง อาทิ ผูที่มีโรคประจำตัว 

เด็ก และผูสูงอายุ เปนตน โดยเปนสาเหตุของอาการฮีทสโตรก (heatstroke) หรือลมแดด ซึ่งในบางราย

อาการอาจรุนแรงจนทำใหเสียชีวิตลงได นอกจากนี้ คลื่นความรอนยังเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหไฟปามีความ

รุนแรงและเกิดบอยครั้งขึ้น เนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่แหงแลง ความชื้นต่ำ ทำใหเชื้อเพลิงติดไฟไดงาย 

หากมีลมพัดพาไฟก็จะลุกลามสรางความเสียหายใหแกปาไมเปนจำนวนมาก โดยหลายพื้นท่ีทั่วโลกเกิด

ปญหาไฟปารุนแรงและลุกลามทำลายพืชพรรณและสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในปาครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณ

กวาง รวมทั้งยังขยายตัวสรางความเสียหายใหแกที่อยูอาศัย แหลงเพาะปลูก ตลอดจนชีวิตของประชาชน

เปนจำนวนมาก ดังเชนสถานการณไฟปาในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และ ซิลี เปนตน 

ทั้งนี้ สถานการณโลกรอนและการลดลงของพ้ืนที่ปาไมยังผลักดันใหภาวะภัยแลงและการขาดแคลนน้ำทวี

ความรุนแรงขึ้นอีกดวย รวมถึงปญหาน้ำทวมเนื่องจากปริมาณหยาดน้ำฟาและระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงข้ึน

จากอิทธิพลของโลกรอน ทำใหอัตราน้ำไหลบาและการพังทลายของดินสูงขึ้น แรธาตุถูกชะลางไปจากหนา

ดิน ผลิตภาพของดินมีปริมาณลดลง ซึ่งสถานการณดังกลาวขางตนอันเปนผลมาจากสภาพภูมิอากาศของ

โลกมีความผันผวน สงผลกระทบดานลบตอทรัพยากรปาไม ดิน และน้ำ ซึ่งยอมสงผลกระทบตอภาค

เกษตรหรือความมั่นคงทางอาหาร ตลอดจนสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของมนุษย ดังนั้น การ

เสริมสรางหรือขับเคลื่อนกลไกการปรับตัวเพื่อพรอมรับกับสถานการณการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีความจำเปนตองมีแผนบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพและบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน สำหรับประเทศไทยมีการตระหนักถึง

ภาวะโลกรอนซึ่งเปนปญหาระดับโลกที่มีความสำคัญเรงดวนจำเปนตองเรงแกไขอยางจริงจัง จึงไดจัดตั้ง 

“กรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดลอม (Department of Climate Change and 

Environment)” ขึ้น โดยปรับปรุงโครงสรางมาจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อขับเคลื่อนการ

ดำเนินงานดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยเฉพาะการลดกาซเรือนกระจก 

(mitigation) การปรับตัว (adaptation) และเพิ่มขีดความสามารถดานการบริหารจัดการ สงเสริมการมี
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สวนรวมของทุกภาคสวน และการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไวคือมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (carbon neutrality) ภายในป ค.ศ. 

2050 และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธ ิ(net zero emission) เปนศูนยภายในป ค.ศ. 2065 

ปจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมของประเทศไทยมุงเนนการบูรณาการ

อนุรักษและใชประโยชนที่กอใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศ คำนึงถึงขีดจำกัดหรือความสามารถในการ

รองรับของทรัพยากร ควบคูไปกับการปกปกและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สอดคลองกับ

หลักวิชาการหรือมาตรการอนุรักษ การกระจายการเขาถึงหรือรับผลประโยชนอยางเปนธรรม สงเสริมการ

มีสวนรวมและสนับสนุนบทบาทและหนาที่ของทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนทองถิ่นใหเขามารวม

รับผิดชอบและดำเนินการเพ่ือสรางจิตสำนึกความเปนเจาของและจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด

และคุมคา รวมถึงพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ มีระบบสารสนเทศที่เหมาะสม

ประกอบการตัดสินใจและการเตือนภัย ตลอดจนแกไขปญหากฎระเบียบและนโยบายตาง ๆ ใหเทาทัน

สถานการณและกำหนดแผนงานยุทธศาสตรกรอบการทำงานที่สอดคลองกับตัวชี้วัดและเปาประสงค 

ภายใตการยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักภูมิสังคมซึ่งเปนหลักการพัฒนาที่เนนสภาพตาม

ความเปนจริงของภูมิประเทศ ประเพณี วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในแต

ถิ่นอาศัย และคำนึงถึงความพรอมของคนในสังคมนั้น ๆ ซึ่งจะเปนแรงผลักดันรวมกันคิดรวมกันทำแกไข

ปญหาและพัฒนาเพื่อใหเกิดประโยชนและนำมาซึ่งความสุขแกสวนรวม เพ่ือนำพาประเทศไปสูการพัฒนา

ที่สมดุลตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน จะเห็นวา การสงเสริมสิทธิของชุมชนหรือการใหชุมชน

ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ จัดการ และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปนกลไกสำคัญหนึ่งที ่จะผลักดันใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศประสบความสำเร็จ 

เนื่องจากชุมชนเปนผูที่อาศัยและตองพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดำรงชีพ การดำเนินการใด ๆ ก็

ตามที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติจึงสงผลกระทบไมทางตรงก็ทางออมตอชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ อยาง

หลีกเลี่ยงไมได การรับรองสิทธิของชุมชนโดยการกระจายความเปนธรรมจากการเขาถึงและใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ที่รัฐเปดโอกาสใหชุมชน

เขามามีสวนรวมดูแลในทุกขั้นตอนตั้งแตวางแผน ดำเนินการ รับผลประโยชน และประเมินผล ภายใตการ

เคารพวิถีชีวิต ประเพณีพื้นบาน หรือภูมิปญญาในแตละชุมชนและทองถิ่น จึงเปนแนวทางที่ไดรับการ

ยอมรับและสนับสนุนใหเกิดการดำเนินการลักษณะดังกลาวเปนจำนวนมากในปจจุบัน อาทิ ปาชุมชน การ

จัดการปาอยางยั่งยนื และการฟนฟูภูมิทัศนปาไม เปนตน 

มนุษยไดอาศัยบริการของระบบนิเวศจากทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมที่หลากหลายทั้งทางตรง

และทางออม ทั้งในดานของการเปนแหลงผลิต (provisioning services) หรือแหลงจัดหาวัตถุดิบหรือ

ผลผลิตเพื่อการดำรงชีพ เชน อาหาร เนื้อไม เสนใย สมุนไพร เชื้อเพลิง และแหลงพันธุกรรม รวมถึง

ผลิตภัณฑแปรรูปตาง ๆ เปนตน ดานการควบคุม (regulating services) เปนการควบคุมปรากฏการณ

และกระบวนการทางธรรมชาติของระบบนิเวศ เชน กลไกควบคุมระบบภูมิอากาศ คุณภาพน้ำ การบำบัด

ของเสีย การปองกันลมพายุ การไหลของน้ำ การผสมเกสร การกัดเซาะพังทลายดิน และการกักเก็บ

คารบอนและกาซเรือนกระจก เปนตน ดานการสนับสนุน (supporting services) เปนการสนับสนุน
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บริการดานอื่น ๆ เชน การสังเคราะหดวยแสง การหมุนเวียนธาตุอาหาร การหมุนเวียนของน้ำ และการ

เปนถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิต เปนตน และดานวัฒนธรรม (cultural services) ใหประโยชนในดาน

สงเสริม สนับสนุน รักษาคุณคาทางวัฒนธรรม จิตวิญญาณและศาสนา การศึกษา สุนทรียภาพและความ

งาม การพักผอนหยอนใจและการทองเที่ยว เปนตน จะเห็นวาดิน น้ำ และปาไม เปนทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มีความจำเปนตอการสรางความอยูดีมีสุขของมนุษยชาติ อาจกลาวไดวาเปนฐานทรัพยากรที่เสริมสราง

ความมั่นคงใหแกมนุษย ทั้งที่เปนปจจัยพ้ืนฐานเพื่อการดำรงชีวิตหรือปจจัยสี่และการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 

ตลอดจนความสัมพันธระหวางกันภายในสังคม สำหรับไทยเปนประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ

สูง และมีความจำเปนที่ตองพึ่งพาบริการของระบบนิเวศดิน น้ำ และปาไมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เศรษฐกิจ และสังคมสูงดวยเชนกัน ปจจุบันจึงมีการนำหลักการประเมินบริการของระบบนิเวศมาใชเปน

เครื ่องมือประกอบการตัดสินใจ และกลไกขับเคลื ่อนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิด

ประสิทธิภาพ ตลอดจนการชวยสรางแรงจูงใจดานการอนุรักษและสรางจิตสำนึกเพื่อใหการใชทรัพยากร

เกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน เชน คารบอนเครดิต (carbon credit) การจายคาตอบแทนบริการของ

ระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) และเรดดพลัส (REDD+) เปนตน 

จะเห ็นว า ในสถานการณ ป จจ ุบ ันม ีป  จจ ั ยกดด ันมากมายท ี ่ ค ุ กคามต อการจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อมุงสูความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ในขณะที่

ปญหาการสูญเสียพื้นที่ปาไมและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและน้ำ ตลอดจนภัยแลง น้ำทวม ไฟปา 

และอุณหภูมิโลกที่เพ่ิมสูงเปนปญหาที่เกิดบอยครั้งและมีแนวโนมรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ การตระหนักถึงคุณคา

และมูลคาจากบริการของระบบนิเวศผานการสรางรายไดจากการอนุรักษและลดการปลดปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดหรือกาซเรือนกระจกกำลังเขามามีบทบาทและดึงดูดใหหลายภาคสวนเขารวม

ดำเนินการเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาว ยกตัวอยางการดำเนินโครงการดานการลดหรือกักเก็บ

คารบอนและไดรับการรับรองจากหนวยงานที่ใหการรับรองหรือที่เรียกวา คารบอนเครดิต ซึ่งสามารถ

กระทำไดผานการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ เชน การพัฒนาพลังงานทดแทน การจัดการของเสีย 

การเกษตรอยางยั่งยืน การปลูกและฟนฟูปา และการจัดการปาอยางยั่งยืน เปนตน ซึ่งปริมาณคารบอน

เครดิตที่ไดจากการดำเนินโครงการจะถูกประเมินคาและสามารถนำไปซื้อขายในตลาดคารบอนกับบริษัท 

หนวยงานหรือองคกรที่ตองการคารบอนเครดิตไปชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจก (carbon offset) 

จากการดำเนินงานของตนเองได นอกจากนี้ยังมีกลไกการจายคาตอบแทนบริการของระบบนิเวศหรือ PES 

ที่ยึดหลักการใหผูไดรับประโยชนเปนผูจาย เพราะเปนผูไดรับประโยชนจากบริการของระบบนิเวศและ

ควรจายคาตอบแทนใหแกผูดูแลหรือรักษาระบบนิเวศซึ่งก็คือชุมชนทองถ่ินที่สวนใหญมีฐานะยากจน ขาด

โอกาสในการเขาถึงทรัพยากรหรือการพัฒนา กลไกการจายคาตอบแทนนี้จึงชวยสรางรายไดใหกับชุมชน

ทองถ่ิน นอกจากทำใหเกิดแรงจูงใจทางดานเศรษฐศาสตรแลวยังทำใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะเดียวกันก็กระตุนใหผูใชตระหนักถึงคุณคาและใชประโยชน

จากทรัพยากรอยางคุมคา กอใหเกิดผลดีในแงของความสมบูรณของระบบนิเวศและความมั่นคงทางดาน

บริการทั้งทางตรงและทางออมที่จะอำนวยประโยชนใหกับมนุษยไดระยะยาวและยั่งยืนตามแนวทางการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกปจจุบันนีต้อไป  
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สวนรวมของทุกภาคสวน และการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไวคือมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (carbon neutrality) ภายในป ค.ศ. 

2050 และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธ ิ(net zero emission) เปนศูนยภายในป ค.ศ. 2065 

ปจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมของประเทศไทยมุงเนนการบูรณาการ

อนุรักษและใชประโยชนที่กอใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศ คำนึงถึงขีดจำกัดหรือความสามารถในการ

รองรับของทรัพยากร ควบคูไปกับการปกปกและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สอดคลองกับ

หลักวิชาการหรือมาตรการอนุรักษ การกระจายการเขาถึงหรือรับผลประโยชนอยางเปนธรรม สงเสริมการ

มีสวนรวมและสนับสนุนบทบาทและหนาที่ของทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนทองถิ่นใหเขามารวม

รับผิดชอบและดำเนินการเพ่ือสรางจิตสำนึกความเปนเจาของและจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด

และคุมคา รวมถึงพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ มีระบบสารสนเทศที่เหมาะสม

ประกอบการตัดสินใจและการเตือนภัย ตลอดจนแกไขปญหากฎระเบียบและนโยบายตาง ๆ ใหเทาทัน

สถานการณและกำหนดแผนงานยุทธศาสตรกรอบการทำงานที่สอดคลองกับตัวชี้วัดและเปาประสงค 

ภายใตการยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักภูมิสังคมซึ่งเปนหลักการพัฒนาที่เนนสภาพตาม

ความเปนจริงของภูมิประเทศ ประเพณี วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในแต

ถิ่นอาศัย และคำนึงถึงความพรอมของคนในสังคมนั้น ๆ ซึ่งจะเปนแรงผลักดันรวมกันคิดรวมกันทำแกไข

ปญหาและพัฒนาเพื่อใหเกิดประโยชนและนำมาซึ่งความสุขแกสวนรวม เพ่ือนำพาประเทศไปสูการพัฒนา

ที่สมดุลตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน จะเห็นวา การสงเสริมสิทธิของชุมชนหรือการใหชุมชน

ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ จัดการ และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปนกลไกสำคัญหนึ่งที ่จะผลักดันใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศประสบความสำเร็จ 

เนื่องจากชุมชนเปนผูที่อาศัยและตองพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดำรงชีพ การดำเนินการใด ๆ ก็

ตามที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติจึงสงผลกระทบไมทางตรงก็ทางออมตอชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ อยาง

หลีกเลี่ยงไมได การรับรองสิทธิของชุมชนโดยการกระจายความเปนธรรมจากการเขาถึงและใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ที่รัฐเปดโอกาสใหชุมชน

เขามามีสวนรวมดูแลในทุกขั้นตอนตั้งแตวางแผน ดำเนินการ รับผลประโยชน และประเมินผล ภายใตการ

เคารพวิถีชีวิต ประเพณีพื้นบาน หรือภูมิปญญาในแตละชุมชนและทองถิ่น จึงเปนแนวทางที่ไดรับการ

ยอมรับและสนับสนุนใหเกิดการดำเนินการลักษณะดังกลาวเปนจำนวนมากในปจจุบัน อาทิ ปาชุมชน การ

จัดการปาอยางยั่งยนื และการฟนฟูภูมิทัศนปาไม เปนตน 

มนุษยไดอาศัยบริการของระบบนิเวศจากทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมที่หลากหลายทั้งทางตรง

และทางออม ทั้งในดานของการเปนแหลงผลิต (provisioning services) หรือแหลงจัดหาวัตถุดิบหรือ

ผลผลิตเพื่อการดำรงชีพ เชน อาหาร เนื้อไม เสนใย สมุนไพร เชื้อเพลิง และแหลงพันธุกรรม รวมถึง

ผลิตภัณฑแปรรูปตาง ๆ เปนตน ดานการควบคุม (regulating services) เปนการควบคุมปรากฏการณ

และกระบวนการทางธรรมชาติของระบบนิเวศ เชน กลไกควบคุมระบบภูมิอากาศ คุณภาพน้ำ การบำบัด

ของเสีย การปองกันลมพายุ การไหลของน้ำ การผสมเกสร การกัดเซาะพังทลายดิน และการกักเก็บ

คารบอนและกาซเรือนกระจก เปนตน ดานการสนับสนุน (supporting services) เปนการสนับสนุน
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บริการดานอื่น ๆ เชน การสังเคราะหดวยแสง การหมุนเวียนธาตุอาหาร การหมุนเวียนของน้ำ และการ

เปนถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิต เปนตน และดานวัฒนธรรม (cultural services) ใหประโยชนในดาน

สงเสริม สนับสนุน รักษาคุณคาทางวัฒนธรรม จิตวิญญาณและศาสนา การศึกษา สุนทรียภาพและความ

งาม การพักผอนหยอนใจและการทองเที่ยว เปนตน จะเห็นวาดิน น้ำ และปาไม เปนทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มีความจำเปนตอการสรางความอยูดีมีสุขของมนุษยชาติ อาจกลาวไดวาเปนฐานทรัพยากรที่เสริมสราง

ความมั่นคงใหแกมนุษย ทั้งที่เปนปจจัยพ้ืนฐานเพื่อการดำรงชีวิตหรือปจจัยสี่และการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 

ตลอดจนความสัมพันธระหวางกันภายในสังคม สำหรับไทยเปนประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ

สูง และมีความจำเปนที่ตองพึ่งพาบริการของระบบนิเวศดิน น้ำ และปาไมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เศรษฐกิจ และสังคมสูงดวยเชนกัน ปจจุบันจึงมีการนำหลักการประเมินบริการของระบบนิเวศมาใชเปน

เครื ่องมือประกอบการตัดสินใจ และกลไกขับเคลื ่อนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิด

ประสิทธิภาพ ตลอดจนการชวยสรางแรงจูงใจดานการอนุรักษและสรางจิตสำนึกเพื่อใหการใชทรัพยากร

เกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน เชน คารบอนเครดิต (carbon credit) การจายคาตอบแทนบริการของ

ระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) และเรดดพลัส (REDD+) เปนตน 

จะเห ็นว า ในสถานการณ ป จจ ุบ ันม ีป  จจ ั ยกดด ันมากมายท ี ่ ค ุ กคามต อการจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อมุงสูความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ในขณะที่

ปญหาการสูญเสียพื้นที่ปาไมและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและน้ำ ตลอดจนภัยแลง น้ำทวม ไฟปา 

และอุณหภูมิโลกที่เพ่ิมสูงเปนปญหาที่เกิดบอยครั้งและมีแนวโนมรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ การตระหนักถึงคุณคา

และมูลคาจากบริการของระบบนิเวศผานการสรางรายไดจากการอนุรักษและลดการปลดปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดหรือกาซเรือนกระจกกำลังเขามามีบทบาทและดึงดูดใหหลายภาคสวนเขารวม

ดำเนินการเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาว ยกตัวอยางการดำเนินโครงการดานการลดหรือกักเก็บ

คารบอนและไดรับการรับรองจากหนวยงานที่ใหการรับรองหรือที่เรียกวา คารบอนเครดิต ซึ่งสามารถ

กระทำไดผานการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ เชน การพัฒนาพลังงานทดแทน การจัดการของเสีย 

การเกษตรอยางยั่งยืน การปลูกและฟนฟูปา และการจัดการปาอยางยั่งยืน เปนตน ซึ่งปริมาณคารบอน

เครดิตที่ไดจากการดำเนินโครงการจะถูกประเมินคาและสามารถนำไปซื้อขายในตลาดคารบอนกับบริษัท 

หนวยงานหรือองคกรที่ตองการคารบอนเครดิตไปชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจก (carbon offset) 

จากการดำเนินงานของตนเองได นอกจากนี้ยังมีกลไกการจายคาตอบแทนบริการของระบบนิเวศหรือ PES 

ที่ยึดหลักการใหผูไดรับประโยชนเปนผูจาย เพราะเปนผูไดรับประโยชนจากบริการของระบบนิเวศและ

ควรจายคาตอบแทนใหแกผูดูแลหรือรักษาระบบนิเวศซึ่งก็คือชุมชนทองถ่ินที่สวนใหญมีฐานะยากจน ขาด

โอกาสในการเขาถึงทรัพยากรหรือการพัฒนา กลไกการจายคาตอบแทนนี้จึงชวยสรางรายไดใหกับชุมชน

ทองถ่ิน นอกจากทำใหเกิดแรงจูงใจทางดานเศรษฐศาสตรแลวยังทำใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะเดียวกันก็กระตุนใหผูใชตระหนักถึงคุณคาและใชประโยชน

จากทรัพยากรอยางคุมคา กอใหเกิดผลดีในแงของความสมบูรณของระบบนิเวศและความมั่นคงทางดาน

บริการทั้งทางตรงและทางออมที่จะอำนวยประโยชนใหกับมนุษยไดระยะยาวและยั่งยืนตามแนวทางการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกปจจุบันนีต้อไป  
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