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อนุรักษดิน น้ำ ปา (Forest, Water, and Soil Conservation) ซึ่งอยูในชุดวิชา (module) การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนชุดวิชาบังคับของหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการ

จัดการภูมิสังคมและวัฒนธรรม (Geo-Social and Cultural Management Program) รวมถึงสามารถ

ใชอานประกอบในรายวิชาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติบน

ฐานการพัฒนาชุมชนและสังคม โดยนิสิตสามารถนำความรู ที ่ไดจากตำราเลมนี ้ไปบูรณาการหรือ

ประยุกตใชสำหรับการจัดการภูมิสังคมและวัฒนธรรม เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในทุกมิติทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ซึ ่งการพัฒนาในมิติดังกลาวขางตนสวนใหญลวนมีฐานมาจากการพึ ่งพิงหรือ

เกี่ยวของสัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติไมมากก็นอย ซึ่งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม มีความสัมพันธกับวิถีการดำรงชีวิตของชุมชนและสังคมมาอยาง

เหนียวแนนและยาวนาน โดยเฉพาะในสังคมไทยที ่ประชากรสวนใหญของประเทศยังตองพึ ่งพิง

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการยังชีพ รวมถึงการประกอบอาชีพที่อยูบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

ดังนั้น ผูเรียนในหลักสูตรนี้จึงจำเปนตองเขาใจและนำความรู ไปประยุกตใชในการบริหารและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตอง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสรางความ

เปนธรรมและเทาเทียมใหเกิดกับทุกฝาย เพื่อใหเปนไปตามผลลัพธการเรียนรูของหลักสูตร (Program 

Learning Outcome) ที่มุ งสรางบัณฑิตท่ีสำเร็จไปเปนนักจัดการภูมิสังคม สามารถพัฒนาชุมชนและ

สังคมไดอยางสรางสรรคและยั่งยืน สอดคลองกับวิสัยทัศนและพันธกิจของวิทยาลัยโพธิวิชชาลัยคือ การ

เปนองคกรชั้นนำดานการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ วิจัยและรับใชสังคม ดวยการสรางนวัตกรรม

ทางการจัดการภูมิสังคมสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ผูเขียนขอขอบพระคุณคณาจารยในหลักสูตรและผูสอนในชุดวิชาทุกทานที่ไดกระตุน ชี้แนะ และ

จุดประกายความรูที่เปนประโยชนตอการนำมาพัฒนาตำราเลมนี้จนสำเรจ็ลุลวงไปได หวังเปนอยางยิ่งวา

จะเปนประโยชนตอผูเรียนและผูที ่สนใจทั่วไป ซึ่งสามารถนำความรูหรือสาระที่ไดไปใชในการบริหาร

จัดการทรัพยากรดิน น้ำ ปาไมของชุมชน ทองถิ่น และประเทศ ใหเกิดความคุมคา มีประสิทธิภาพ และ

อำนวยประโยชนไดอยางยั่งยืนตลอดไป หากกุศลใดจะพึงมีในการผลิตตำราเลมนี้ ขาพเจาขออุทิศและ

มอบแดบิดา มารดา บูรพคณาจารย ครอบครัว มิตรสหาย และผูมีพระคุณอันเปนที่รักทุกคน  
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บทที่ 1 

บทนำ 

ดิน (soil) น้ำ (water) และปาไม (forest) เปนทรัพยากรธรรมชาติที ่มีความสำคัญตอการ

ดำรงชีวิตของมนุษยมาตั้งแตสมัยอดีตจนถึงปจจุบัน การบริโภคหรือใชประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ำ 

และปาไมโดยมิไดคำนึงถึงขีดความสามารถที่จะฟนคืนกลับมาใหมีผลผลิตหรือผลิตภาพสม่ำเสมอเหมือน

ดังเดิมไดกลับนำไปสูสาเหตุของปญหาดานการสูญเสีย เสื่อมสภาพ รวมถึงภาวะปนเปอนหรือมลพิษของ

ทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมตามมา ซึ่งปญหาดังกลาวลวนสงผลกระทบยอนกลับมาหามนุษยอยาง

หลีกเลี่ยงไมได การฟนฟหูรือจัดการเพ่ือบรรเทาปญหาขางตนมีความสำคัญ และจำเปนตองเรงรีบแกไขใน

สถานการณปจจุบัน โดยมีนโยบายหรือเปาหมายที่มีความสัมพันธและสอดคลองเรียงรอยกันไปตั้งแต

ระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ ทองถิ่น และชุมชน ดังจะกลาวตอไปนี้ 

1.1 การอนุรักษดิน น้ำ และปาไมกับเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน 

ปจจุบันมีการใชเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

เปนกรอบหรือการดำเนินการพัฒนาดานตาง ๆ ที ่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ (United Nation) 

จำนวน 193 ประเทศ รวมถึงประเทศไทยไดรวมมือและมีการดำเนินงานใหบรรลุเปาหมายภายในป พ.ศ. 

2573 ทั ้งนี้จากทั้งหมด 17 เปาหมาย (goal) สามารถแบงไดเปน 5 มิติหลักหรือ 5Ps (ภาพที่ 1.1) ท่ี

ครอบคลุมดานการพัฒนาอยางยั่งยืน ไดแก มิติดานสังคม (people) มิติดานเศรษฐกิจ (prosperity) มิติ

ดานสิ ่งแวดลอม (planet) มิติดานสันติภาพและสถาบัน (peace) และมิติดานหุ นสวนการพัฒนา 

(partnership) (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) ซึ่งเมื่อพิจารณาจากมิติดาน

สิ่งแวดลอม จะพบวาใหความสำคัญกับการปกปองและใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด

และสามารถรักษาดุลยภาพเพ่ือสงตอไปยังรุนลูกหลานได โดยมีปรากฏจำนวน 5 เปาหมายท่ีเกี่ยวของกับ

การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยมีสาระ

ของเปาประสงคหรือรายละเอียดการดำเนินการเพื่อใหสำเร็จในแตละเปาหมาย (United Nation, 2023; 

ศูนยวิจัยและสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2566) ดังนี ้

เปาหมาย 6 น้ำสะอาดและการสุขาภิบาล (Clean water and sanitation) การมีน้ำสะอาดถูก

สุขอนามัยสำหรับทุกคน รวมถึงมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืนซึ่งครอบคลุมถึงประเด็นท่ีเก่ียวของกับการ

คุ มครองและฟ นฟูระบบนิเวศที ่เกี ่ยวของกับน้ำ การปองกันมลพิษทางน้ำและการบำบัดของเสีย 

ประสิทธิภาพของการใชน้ำ และการแกปญหาการขาดแคลน ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

อยางเปนองครวมที่มุงเนนความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมถึงการมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่น  

เปาหมาย 12 การผลิตและบริโภคที่ยั ่งยืน (Responsible consumption and production) 

การสรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน ซึ่งครอบคลุมถึงการจัดการและใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การลดขยะจากเศษอาหาร การลดการ

ปลอยสารเคมีและของเสียที่เปนพิษออกสูอากาศ น้ำ และดิน รวมถึงการมีวิธีการจัดการอยางถูกตอง การ
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ลดของเสียโดยการใชซ้ำ (reuse) และนำกลับมาใชใหม (recycle) และสนับสนุนการขับเคลื่อนไปสูการ

ผลิตและบริโภคผลิตภัณฑทองถ่ินที่ยั่งยืนมากยิ่งข้ึน รวมถึงการสรางความตระหนักรูถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน

และวิถีชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ 

เป าหมาย 13 การร ับม ือก ับการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ (Climate action) การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนภัยที่เกิดจากปญหาสภาวะโลกรอน (global warming) ที่ทั่วโลกกำลัง

ประสบกันอยูในปจจุบัน ซึ่งไดสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษยอยางใหญหลวง และมี

แนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ ้นเรื่อย ๆ หากไมรีบดำเนินการแกไขใหทันทวงทีจะทำใหเกิดผลลัพธที่

เลวรายยิ่งข้ึนและไมสามารถแกไขไดอีกตอไป ในเปาหมายนี้จึงสนับสนุนกลไกการดำเนินงานเพื่อพัฒนาที่

มุงไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ำ (low carbon society) ควบคูกับบูรณาการมาตรการดานการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และความมั่นคงของมนุษย โดยผนวกหรือ

กำหนดเขาไวในนโยบายหรือยุทธศาสตรระดับชาติหรือระดับประเทศ ทั้งนี้เพื่อลดความรุนแรง เพ่ิม

ประสิทธิภาพการตอสูและความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสถานการณอันตรายหรือภัยพิบัติที่

เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกรูปแบบ รวมถึงการพัฒนาทางการศึกษาและวิจัย 

สรางความตระหนักรู และเพิ่มขีดความสามารถของมนุษยและของสถาบันเพื่อมุงลดการผลิตกาซเรือน

กระจกที่เปนตนตอสำคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

เปาหมาย 14 ทรัพยากรทางทะเล (Life below water) การอนุรักษและใชประโยชนจาก

มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับการปองกันและลดมลพิษทาง

ทะเลทุกประเภทโดยเฉพาะกิจกรรมที่เกิดบนแผนดิน การลดและติดตามภาวะเปนกรดในมหาสมุทร การ

ยุติประมงที่ผิดกฎหมายโดยเฉพาะการจับสัตวน้ำที่ทำลายศักยภาพของระบบ สงเสริมการบริหารจัดการ

หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน และการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเล

และชายฝง รวมถึงการเพิ่มพื้นที่อนุรักษทางทะเลและชายฝงใหไดรอยละ 10 เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ

และมีผลิตภาพของมหาสมุทร 

เปาหมาย 15 ระบบนิเวศทางบก (Life on land) ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศ

บนบกอยางยั่งยืน เปาหมายนี้ครอบคลุมความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity) ของระบบนิเวศบน

บกและระบบนิเวศน้ำจืดที่อยูบนแผนดิน เชน ระบบนิเวศปาไม พื้นที่ชุมน้ำ ภูเขา และเขตแหงแลง เปน

ตน สงเสริมการดำเนินการอนุรักษ ฟนฟู และใชบริการของระบบนิเวศ (ecosystem services) นั้นอยาง

ยั่งยืน โดยมีการจัดการปาไมทุกประเภทอยางยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไมทำลายปา ฟนฟูปาเสื่อมโทรมและ

เพิ่มพื้นที่ปาทั่วโลก ปฏิบัติการ เรงแกไข และลดการเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ หยุดยั้ง

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และหยุดการสูญพันธุของชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม รวมถึงการวาง

ยุทธศาสตรสูการนำไปปฏิบัติดานการบูรณาการมูลคาของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

เพ่ือลดความยากจนทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ทั้งนี้ การดำเนินการท้ังหมดดังกลาวก็เพ่ือรักษา

และเพิ่มพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศเหลานี้ใหเปนผลประโยชนสำคัญอันนำไปสูการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนนั่นเอง 
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บทที่ 1 

บทนำ 

ดิน (soil) น้ำ (water) และปาไม (forest) เปนทรัพยากรธรรมชาติที ่มีความสำคัญตอการ

ดำรงชีวิตของมนุษยมาตั้งแตสมัยอดีตจนถึงปจจุบัน การบริโภคหรือใชประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ำ 

และปาไมโดยมิไดคำนึงถึงขีดความสามารถที่จะฟนคืนกลับมาใหมีผลผลิตหรือผลิตภาพสม่ำเสมอเหมือน

ดังเดิมไดกลับนำไปสูสาเหตุของปญหาดานการสูญเสีย เสื่อมสภาพ รวมถึงภาวะปนเปอนหรือมลพิษของ

ทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมตามมา ซึ่งปญหาดังกลาวลวนสงผลกระทบยอนกลับมาหามนุษยอยาง

หลีกเลี่ยงไมได การฟนฟหูรือจัดการเพ่ือบรรเทาปญหาขางตนมีความสำคัญ และจำเปนตองเรงรีบแกไขใน

สถานการณปจจุบัน โดยมีนโยบายหรือเปาหมายที่มีความสัมพันธและสอดคลองเรียงรอยกันไปตั้งแต

ระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ ทองถิ่น และชุมชน ดังจะกลาวตอไปนี้ 

1.1 การอนุรักษดิน น้ำ และปาไมกับเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน 

ปจจุบันมีการใชเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

เปนกรอบหรือการดำเนินการพัฒนาดานตาง ๆ ที ่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ (United Nation) 

จำนวน 193 ประเทศ รวมถึงประเทศไทยไดรวมมือและมีการดำเนินงานใหบรรลุเปาหมายภายในป พ.ศ. 

2573 ทั ้งนี้จากทั้งหมด 17 เปาหมาย (goal) สามารถแบงไดเปน 5 มิติหลักหรือ 5Ps (ภาพที่ 1.1) ท่ี

ครอบคลุมดานการพัฒนาอยางยั่งยืน ไดแก มิติดานสังคม (people) มิติดานเศรษฐกิจ (prosperity) มิติ

ดานสิ ่งแวดลอม (planet) มิติดานสันติภาพและสถาบัน (peace) และมิติดานหุ นสวนการพัฒนา 

(partnership) (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) ซึ่งเมื่อพิจารณาจากมิติดาน

สิ่งแวดลอม จะพบวาใหความสำคัญกับการปกปองและใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด

และสามารถรักษาดุลยภาพเพ่ือสงตอไปยังรุนลูกหลานได โดยมีปรากฏจำนวน 5 เปาหมายท่ีเกี่ยวของกับ

การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยมีสาระ

ของเปาประสงคหรือรายละเอียดการดำเนินการเพื่อใหสำเร็จในแตละเปาหมาย (United Nation, 2023; 

ศูนยวิจัยและสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2566) ดังนี ้

เปาหมาย 6 น้ำสะอาดและการสุขาภิบาล (Clean water and sanitation) การมีน้ำสะอาดถูก

สุขอนามัยสำหรับทุกคน รวมถึงมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืนซึ่งครอบคลุมถึงประเด็นท่ีเก่ียวของกับการ

คุ มครองและฟ นฟูระบบนิเวศที ่เกี ่ยวของกับน้ำ การปองกันมลพิษทางน้ำและการบำบัดของเสีย 

ประสิทธิภาพของการใชน้ำ และการแกปญหาการขาดแคลน ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

อยางเปนองครวมที่มุงเนนความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมถึงการมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่น  

เปาหมาย 12 การผลิตและบริโภคที่ยั ่งยืน (Responsible consumption and production) 

การสรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน ซึ่งครอบคลุมถึงการจัดการและใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การลดขยะจากเศษอาหาร การลดการ

ปลอยสารเคมีและของเสียที่เปนพิษออกสูอากาศ น้ำ และดิน รวมถึงการมีวิธีการจัดการอยางถูกตอง การ
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ลดของเสียโดยการใชซ้ำ (reuse) และนำกลับมาใชใหม (recycle) และสนับสนุนการขับเคลื่อนไปสูการ

ผลิตและบริโภคผลิตภัณฑทองถ่ินที่ยั่งยืนมากยิ่งข้ึน รวมถึงการสรางความตระหนักรูถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน

และวิถีชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ 

เป าหมาย 13 การร ับม ือก ับการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ (Climate action) การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนภัยที่เกิดจากปญหาสภาวะโลกรอน (global warming) ที่ทั่วโลกกำลัง

ประสบกันอยูในปจจุบัน ซึ่งไดสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษยอยางใหญหลวง และมี

แนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ ้นเรื่อย ๆ หากไมรีบดำเนินการแกไขใหทันทวงทีจะทำใหเกิดผลลัพธที่

เลวรายยิ่งข้ึนและไมสามารถแกไขไดอีกตอไป ในเปาหมายนี้จึงสนับสนุนกลไกการดำเนินงานเพื่อพัฒนาที่

มุงไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ำ (low carbon society) ควบคูกับบูรณาการมาตรการดานการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และความมั่นคงของมนุษย โดยผนวกหรือ

กำหนดเขาไวในนโยบายหรือยุทธศาสตรระดับชาติหรือระดับประเทศ ทั้งนี้เพื่อลดความรุนแรง เพ่ิม

ประสิทธิภาพการตอสูและความสามารถในการปรับตัวใหเขากับสถานการณอันตรายหรือภัยพิบัติที่

เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกรูปแบบ รวมถึงการพัฒนาทางการศึกษาและวิจัย 

สรางความตระหนักรู และเพิ่มขีดความสามารถของมนุษยและของสถาบันเพื่อมุงลดการผลิตกาซเรือน

กระจกที่เปนตนตอสำคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

เปาหมาย 14 ทรัพยากรทางทะเล (Life below water) การอนุรักษและใชประโยชนจาก

มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับการปองกันและลดมลพิษทาง

ทะเลทุกประเภทโดยเฉพาะกิจกรรมที่เกิดบนแผนดิน การลดและติดตามภาวะเปนกรดในมหาสมุทร การ

ยุติประมงที่ผิดกฎหมายโดยเฉพาะการจับสัตวน้ำที่ทำลายศักยภาพของระบบ สงเสริมการบริหารจัดการ

หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน และการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทางทะเล

และชายฝง รวมถึงการเพิ่มพื้นที่อนุรักษทางทะเลและชายฝงใหไดรอยละ 10 เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ

และมีผลิตภาพของมหาสมุทร 

เปาหมาย 15 ระบบนิเวศทางบก (Life on land) ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศ

บนบกอยางยั่งยืน เปาหมายนี้ครอบคลุมความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity) ของระบบนิเวศบน

บกและระบบนิเวศน้ำจืดที่อยูบนแผนดิน เชน ระบบนิเวศปาไม พื้นที่ชุมน้ำ ภูเขา และเขตแหงแลง เปน

ตน สงเสริมการดำเนินการอนุรักษ ฟนฟู และใชบริการของระบบนิเวศ (ecosystem services) นั้นอยาง

ยั่งยืน โดยมีการจัดการปาไมทุกประเภทอยางยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไมทำลายปา ฟนฟูปาเสื่อมโทรมและ

เพิ่มพื้นที่ปาทั่วโลก ปฏิบัติการ เรงแกไข และลดการเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ หยุดยั้ง

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และหยุดการสูญพันธุของชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม รวมถึงการวาง

ยุทธศาสตรสูการนำไปปฏิบัติดานการบูรณาการมูลคาของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

เพ่ือลดความยากจนทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ทั้งนี้ การดำเนินการท้ังหมดดังกลาวก็เพ่ือรักษา

และเพิ่มพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศเหลานี้ใหเปนผลประโยชนสำคัญอันนำไปสูการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนนั่นเอง 
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ภาพที่ 1.1 มิติหลัก (5Ps) ของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) (ดัดแปลงจาก United Nation, 2023) 

 

จะเห็นวา มิติดานสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตน ใหความสำคัญกับประเด็นการปองกัน ฟนฟู และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ทั้งนี้หมายรวมถึง ดิน น้ำ และปาไม ซึ่ง

อาจกลาวไดวาเปนทรัพยากรธรรมชาติสำคัญที่คนทั้งโลกจะตองรวมมือกันดำเนินการพัฒนา เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยไมทิ้งใครไวขางหลัง (Leave no one behind) และสงตอทรัพยากรที่

มีคาเหลานี้ใหกับคนรุนหลังไดใชประโยชนตอไป สำหรับประเทศไทย ผลจากการพัฒนาประเทศท่ีเนนการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตาง ๆ ตลอดจนความตองการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางจากสังคมเกษตรไปเปนอุตสาหกรรม ทำใหเกิดการระดมใชทรัพยากรโดยขาด

ความคำนึงถึงผลกระทบดานลบและไมมีแผนการรองรับที ่มีประสิทธิภาพ ทำใหระบบนิเวศและ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติถูกทำลายและสูญเสียไปเปนจำนวนมาก รวมถึงปญหาอื่น ๆ ที่ตามมาอีกนานัปการ 

อาทิ ความเหลื่อมล้ำทางดานรายได การเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของคนทองถิ่น และการไรที่ดินทำกิน 

เปนตน จากสถานการณดังกลาวนี้ที่เกิดยืดเยื้อและเปนปญหามาอยางยาวนาน สงผลใหประเทศไทยตอง

หันกลับมาพิจารณาและตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรของประเทศ จึงไดกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติ 

20 ป สำหรับใชเปนกรอบการดำเนินงานใหสอดคลองกับแนวทางสากลในการผลักดันใหเกิดการพัฒนา

อยางยั่งยืน รวมถึงการคำนึงถึงหลักการวาจะพัฒนาใด ๆ ก็ตาม ควรจะมุงเนนสมดุลในทุกดานทั้ง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลสำเร็จของการดำเนินงานตามเปาหมายการ

พัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทย รายงานในป พ.ศ. 2563 ระบุวาประเทศไทยสามารถดำเนินการพัฒนา

ไดบรรลุทั้งหมด 4 เปาหมาย (เปาหมาย 1, 6, 8 และ 9) จากทั้งหมด 17 เปาหมาย (กัณญาณัฐ เสียงใหญ 

และ ศิริวรรณ วิสุทธิรัตนกุล, 2564) จึงมีความจำเปนที่ประเทศไทยจะตองเรงดำเนินการพัฒนาเพื่อให

บรรลุในเปาหมายอ่ืน ๆ ยกตัวอยางการดำเนินการเพ่ือเพิ่มพื้นที่ปาของประเทศซึ่งสอดคลองกับเปาหมาย 
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15 (ระบบนิเวศบนบก) เมื่อพิจารณาผลการดำเนินงานเพื่อเพิ่มพื้นที่ปาตั้งแตสมัยอดีตมาจนถึงปจจุบันที่

กำหนดใหมีพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของประเทศตามนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 เปนตนมา จะเห็น

วาผานมาเกือบจะสี่สิบปแลว การเพิ่มพื้นที่ปาไมของประเทศดูเหมือนมิใชเรื่องงายที่จะดำเนินการให

สำเร็จไดตามเปาประสงคดังกลาว และจากขอมูลสถิติลาสุดในป พ.ศ. 2565 พบวาพื้นที่ปาไมของประเทศ

มีจำนวนรอยละ 31.57 หรือคิดเปน 102.14 ลานไรเทานั้น (กรมปาไม, 2565) 

1.2 การอนุรักษดิน น้ำ และปาไมกับนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาชาติ 

ประเทศไทยกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติเพื่อใชในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน โดยกำหนดใหมี

ย ุทธศาสตร ชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) เป นย ุทธศาสตรฉบับแรกภายใตร ัฐธรรมน ูญแหง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ซึ่งจะตองนำไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนของประเทศที่กลาวไววา 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” และมีเปาหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 

เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 

โดยไดกำหนด 6 ยุทธศาสตรหลักที่จำเปนตองเรงดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน 20 ป ไดแก 1) 

ยุทธศาสตรชาติดานความมั ่นคง 2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) 

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 4) ยุทธศาสตรชาติดานการสราง

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม และ 6) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

(ภาพที่ 1.2)  โดยจะเห็นวา ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนปญหาสำคัญที่ถูกกำหนดไวให

เปนประเด็นหลักในยุทธศาสตรที่ 5 เนื่องจากที่ผานมาประเทศไทยขาดการวางแผนหรือมีมาตรการที่

ชัดเจนในการปองกัน ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิด

การบริโภคอยางฟุมเฟอยและไรขีดจำกัด นำไปสูการเสื่อมโทรมของระบบนิเวศที่สำคัญ ไดแก ดิน น้ำ 

และปาไม ดังนั้นการจะพัฒนาใด ๆ ก็ตามเพื่อมุงไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งเปนการพัฒนาท่ี

สร างรายได และส งเสร ิมค ุณภาพช ีว ิตของประชาชนนั ้น จะต องอย ู บนฐานความสมด ุลของ

ทรัพยากรธรรมชาติ คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ และการมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ด ีท้ังนีจ้ำเปน

จะตองมีการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติแตละ

ประเภทอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง  
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ภาพที่ 1.1 มิติหลัก (5Ps) ของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) (ดัดแปลงจาก United Nation, 2023) 

 

จะเห็นวา มิติดานสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตน ใหความสำคัญกับประเด็นการปองกัน ฟนฟู และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ทั้งนี้หมายรวมถึง ดิน น้ำ และปาไม ซึ่ง

อาจกลาวไดวาเปนทรัพยากรธรรมชาติสำคัญที่คนทั้งโลกจะตองรวมมือกันดำเนินการพัฒนา เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยไมทิ้งใครไวขางหลัง (Leave no one behind) และสงตอทรัพยากรที่

มีคาเหลานี้ใหกับคนรุนหลังไดใชประโยชนตอไป สำหรับประเทศไทย ผลจากการพัฒนาประเทศท่ีเนนการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตาง ๆ ตลอดจนความตองการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางจากสังคมเกษตรไปเปนอุตสาหกรรม ทำใหเกิดการระดมใชทรัพยากรโดยขาด

ความคำนึงถึงผลกระทบดานลบและไมมีแผนการรองรับที ่มีประสิทธิภาพ ทำใหระบบนิเวศและ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติถูกทำลายและสูญเสียไปเปนจำนวนมาก รวมถึงปญหาอื่น ๆ ที่ตามมาอีกนานัปการ 

อาทิ ความเหลื่อมล้ำทางดานรายได การเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของคนทองถิ่น และการไรที่ดินทำกิน 

เปนตน จากสถานการณดังกลาวนี้ที่เกิดยืดเยื้อและเปนปญหามาอยางยาวนาน สงผลใหประเทศไทยตอง

หันกลับมาพิจารณาและตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรของประเทศ จึงไดกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติ 

20 ป สำหรับใชเปนกรอบการดำเนินงานใหสอดคลองกับแนวทางสากลในการผลักดันใหเกิดการพัฒนา

อยางยั่งยืน รวมถึงการคำนึงถึงหลักการวาจะพัฒนาใด ๆ ก็ตาม ควรจะมุงเนนสมดุลในทุกดานทั้ง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลสำเร็จของการดำเนินงานตามเปาหมายการ

พัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทย รายงานในป พ.ศ. 2563 ระบุวาประเทศไทยสามารถดำเนินการพัฒนา

ไดบรรลุทั้งหมด 4 เปาหมาย (เปาหมาย 1, 6, 8 และ 9) จากทั้งหมด 17 เปาหมาย (กัณญาณัฐ เสียงใหญ 

และ ศิริวรรณ วิสุทธิรัตนกุล, 2564) จึงมีความจำเปนที่ประเทศไทยจะตองเรงดำเนินการพัฒนาเพื่อให

บรรลุในเปาหมายอ่ืน ๆ ยกตัวอยางการดำเนินการเพ่ือเพิ่มพื้นที่ปาของประเทศซึ่งสอดคลองกับเปาหมาย 
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15 (ระบบนิเวศบนบก) เมื่อพิจารณาผลการดำเนินงานเพื่อเพิ่มพื้นที่ปาตั้งแตสมัยอดีตมาจนถึงปจจุบันที่

กำหนดใหมีพื้นที่ปาไมรอยละ 40 ของประเทศตามนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 เปนตนมา จะเห็น

วาผานมาเกือบจะสี่สิบปแลว การเพิ่มพื้นที่ปาไมของประเทศดูเหมือนมิใชเรื่องงายที่จะดำเนินการให

สำเร็จไดตามเปาประสงคดังกลาว และจากขอมูลสถิติลาสุดในป พ.ศ. 2565 พบวาพื้นที่ปาไมของประเทศ

มีจำนวนรอยละ 31.57 หรือคิดเปน 102.14 ลานไรเทานั้น (กรมปาไม, 2565) 

1.2 การอนุรักษดิน น้ำ และปาไมกับนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาชาติ 

ประเทศไทยกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติเพื่อใชในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน โดยกำหนดใหมี

ย ุทธศาสตร ชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) เป นย ุทธศาสตรฉบับแรกภายใตร ัฐธรรมน ูญแหง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ซึ่งจะตองนำไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนของประเทศที่กลาวไววา 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” และมีเปาหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 

เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 

โดยไดกำหนด 6 ยุทธศาสตรหลักท่ีจำเปนตองเรงดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน 20 ป ไดแก 1) 

ยุทธศาสตรชาติดานความมั ่นคง 2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) 

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 4) ยุทธศาสตรชาติดานการสราง

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม และ 6) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

(ภาพที่ 1.2)  โดยจะเห็นวา ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนปญหาสำคัญที่ถูกกำหนดไวให

เปนประเด็นหลักในยุทธศาสตรที่ 5 เนื่องจากที่ผานมาประเทศไทยขาดการวางแผนหรือมีมาตรการที่

ชัดเจนในการปองกัน ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิด

การบริโภคอยางฟุมเฟอยและไรขีดจำกัด นำไปสูการเสื่อมโทรมของระบบนิเวศที่สำคัญ ไดแก ดิน น้ำ 

และปาไม ดังนั้นการจะพัฒนาใด ๆ ก็ตามเพื่อมุงไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งเปนการพัฒนาที่

สร างรายได และส งเสร ิมค ุณภาพช ีว ิตของประชาชนนั ้น จะต องอย ู บนฐานความสมด ุลของ

ทรัพยากรธรรมชาติ คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ และการมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ด ีท้ังนีจ้ำเปน

จะตองมีการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติแตละ

ประเภทอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง  
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ภาพที่ 1.2 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ของประเทศไทยสำหรับใชเปนกรอบวางแผน

ดำเนินงานใหสอดคลองเพ่ือมุงไปสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 

สำหรับยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมนั้นถูก

พิจารณาใหเปนเปาหมายสำคัญ ซึ่งสามารถนำไปสูความสำเร็จในการพัฒนาอยางยั่งยืนในมิติดานอื่น ๆ 

ทั้งมิติดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และธรรมาภิบาล โดยอยูบนพ้ืนฐานของการเติบโตไปพรอม ๆ กัน

หรือสมดุลกันของเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต อันจะนำไปสูความยั่งยืนของคนรุนถัด ๆ ไปอยาง

แทจริง (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) ทั้งนี้ยุทธศาสตรชาติ

ประเด็นนี้ไดกำหนดตัวชี้วัดเพื่อเปนแนวทางในการดำเนินงานสำคัญไว 4 ดานดวยกัน ไดแก 1) พื้นที่สี

เขียวที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การเพิ่มพื้นที่ปาทั้งการปลูกเพิ่มและฟนฟูปาดั้งเดิม ลดการบุกรุก

ทำลายปา สรางมาตรการคุมครองที่มีประสิทธิภาพ สงเสริมการจัดการปาอยางยั่งยืน สรางจิตสำนึกใน

การอนุรักษและใชประโยชน สงเสริมใหคนอยูรวมกับปาไดอยางยั่งยืน และสงเสริมการบริหารจัดการปา

ชุมชนหรือปาครอบครัวแบบมีสวนรวม เปนตน 2) สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม

ไดรับการฟนฟู เชน คุมครองพันธุพืชและสัตวที่ใกลสูญพันธุ รวมถึงแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ รักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาแหลงน้ำตามธรรมชาต ิและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปน

ตน 3) การเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน สงเสริมการใชทรัพยากรอยางประหยัดคุมคาและมี

ประสิทธิภาพ จิตสำนึกดานความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและการบริโภคอยางพอเพียง การผลิตและใช

ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ลดมลพิษจากภาคการผลิต ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม และมีการ

จัดการขยะอยางยั่งยืนและเบ็ดเสร็จ เปนตน และ 4) ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

ดานความมั่นคง

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน

ดานพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย

ดานสรางโอกาสและเสมอภาคทางสงัคม

ดานการเตบิโตท่ีเปนมิตรตอสิง่แวดลอม

ดานการพัฒนาระบบบริหารภาครัฐ

วิสัยทัศน

ประเทศไทย 

ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

(พ.ศ. 2561-2580) 
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เชน ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก สรางสังคมคารบอนต่ำ เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการกับกาซ

เรือนกระจก ปรับตัวและรับมือเพื่อลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาวะภูมิอากาศ กระจายผลประโยชนและลดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากร และสงเสริมการ

สรางเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เปนตน (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วไปตามกระแสการ

เปลี ่ยนแปลงของโลกเช นกัน จากแนวทางนโยบายไทยแลนด 4.0 (Thailand 4.0) ที ่ม ุ งเน นการ

ปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจสูระบบเศรษฐกิจเนนการสรางคุณคา (Valued-based economy) 

โดยมีรูปแบบการปรับเปลี่ยนที่สำคัญ 4 มิติ ไดแก 1) มิติความมั่งคั่งดานเศรษฐกิจ (economic wealth) 

ลดการพึ่งพาการใชเทคโนโลยี เนนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิด

สรางสรรค และมุงการบริการที่มีมูลคาสูง 2) มิติสังคมอยูดีมีสุข (social well-beings) ลดการเหลื่อมล้ำ

ในทุกระดับ เพิ่มรายไดจากเกษตรอัจฉริยะ พัฒนาธุรกิจรูปแบบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมหรือ 

SME (Small and Medium Enterprises) และวิสาหกิจชุมชน 3) มิติยกระดับศักยภาพและคุณคาของ

มนุษย (human wisdom) พัฒนาทุนมนุษยและมาตรฐานเด็กไทย รวมถึงยกระดับทักษะแรงงานที่มี

ความเชี่ยวชาญสูง และ 4) การรักษสิ่งแวดลอม (environmental wellness) ใหความสำคัญกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจที่ควบคูกับการรักษาสมดุลสิ่งแวดลอม และมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน (ไทยคูฟา, 2560) จนมาสูการมุงเนนขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบ

องครวมในปจจุบันที่เรียกวา โมเดลเศรษฐกิจบีซีจี (BCG economy model) ซึ่งเปนการบูรณาการพัฒนา

สามเศรษฐกิจหลัก ไดแก เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) คือการใชทรัพยากรชีวภาพอยางคุ มคา 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) คือการนำกลับมาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด และเศรฐกิจสี

เขียว (Green economy) คือการพัฒนาเศรษฐกิจที ่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยอาศัยวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับการผลิตสินคาและบริการมูลคาสูง โดยบีซีจีโมเดลนี้มุงหวังให

ประเทศไทยหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลางและความเหลื่อมล้ำทางสังคม ลดความไมสมดุลในการ

พัฒนา เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ยกระดับเศรษฐกิจฐานราก เสริมสรางความเขมแข็งของทุน

ชุมชน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตติลอดจนภูมิปญญาและวัฒนธรรม รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนซึ่งนำไปสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน

ตามแนวทางสหประชาชาติ (สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต,ิ 2566) 

จะเห็นไดวา ทั้งนโยบายไทยแลนด 4.0 และโมเดลเศรษฐกิจบีซีจี ตางก็มีแนวทางในการพัฒนา

และบริหารประเทศไทยไปสู ความสมดุลของทุกมิติเพื ่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั ่งยืนสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยใหความสำคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองมีการอนุรักษและ

ฟ นฟูเพื ่อความสมด ุลของระบบนิเวศภายใตการบริหารจัดการอย างมีประสิทธ ิภาพ เพื ่อให มี

ทรัพยากรธรรมชาติสำหรับใชเปนฐานของการพัฒนา มีใชประโยชนอยางยั่งยืน สามารถสรางและกระจาย

รายไดใหแกสังคมอยางเปนธรรม ควบคู ไปกับการพัฒนาคุณภาพของประชาชนในการมีจิตสำนึก

รับผิดชอบและรักษาทรัพยากรเพื่อสงตอใหรุนลูกหลานตอไป เพราะหากการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงเนนแต

สรางรายไดเพียงอยางเดียวโดยไรซึ่งสำนึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศของ
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ภาพที่ 1.2 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ของประเทศไทยสำหรับใชเปนกรอบวางแผน

ดำเนินงานใหสอดคลองเพ่ือมุงไปสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 

สำหรับยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมนั้นถูก

พิจารณาใหเปนเปาหมายสำคัญ ซึ่งสามารถนำไปสูความสำเร็จในการพัฒนาอยางยั่งยืนในมิติดานอื่น ๆ 

ทั้งมิติดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และธรรมาภิบาล โดยอยูบนพ้ืนฐานของการเติบโตไปพรอม ๆ กัน

หรือสมดุลกันของเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต อันจะนำไปสูความยั่งยืนของคนรุนถัด ๆ ไปอยาง

แทจริง (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) ทั้งนี้ยุทธศาสตรชาติ

ประเด็นนี้ไดกำหนดตัวชี้วัดเพื่อเปนแนวทางในการดำเนินงานสำคัญไว 4 ดานดวยกัน ไดแก 1) พื้นที่สี

เขียวที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การเพิ่มพื้นที่ปาทั้งการปลูกเพิ่มและฟนฟูปาดั้งเดิม ลดการบุกรุก

ทำลายปา สรางมาตรการคุมครองที่มีประสิทธิภาพ สงเสริมการจัดการปาอยางยั่งยืน สรางจิตสำนึกใน

การอนุรักษและใชประโยชน สงเสริมใหคนอยูรวมกับปาไดอยางยั่งยืน และสงเสริมการบริหารจัดการปา

ชุมชนหรือปาครอบครัวแบบมีสวนรวม เปนตน 2) สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม

ไดรับการฟนฟู เชน คุมครองพันธุพืชและสัตวที่ใกลสูญพันธุ รวมถึงแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ รักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาแหลงน้ำตามธรรมชาต ิและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปน

ตน 3) การเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน สงเสริมการใชทรัพยากรอยางประหยัดคุมคาและมี

ประสิทธิภาพ จิตสำนึกดานความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและการบริโภคอยางพอเพียง การผลิตและใช

ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ลดมลพิษจากภาคการผลิต ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม และมีการ

จัดการขยะอยางยั่งยืนและเบ็ดเสร็จ เปนตน และ 4) ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

ดานความมั่นคง

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน

ดานพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย

ดานสรางโอกาสและเสมอภาคทางสงัคม

ดานการเตบิโตท่ีเปนมิตรตอสิง่แวดลอม

ดานการพัฒนาระบบบริหารภาครัฐ

วิสัยทัศน

ประเทศไทย 

ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

(พ.ศ. 2561-2580) 
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เชน ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก สรางสังคมคารบอนต่ำ เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการกับกาซ

เรือนกระจก ปรับตัวและรับมือเพื่อลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาวะภูมิอากาศ กระจายผลประโยชนและลดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากร และสงเสริมการ

สรางเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ เปนตน (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วไปตามกระแสการ

เปลี ่ยนแปลงของโลกเช นกัน จากแนวทางนโยบายไทยแลนด 4.0 (Thailand 4.0) ที ่ม ุ งเน นการ

ปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจสูระบบเศรษฐกิจเนนการสรางคุณคา (Valued-based economy) 

โดยมีรูปแบบการปรับเปลี่ยนที่สำคัญ 4 มิติ ไดแก 1) มิติความมั่งคั่งดานเศรษฐกิจ (economic wealth) 

ลดการพึ่งพาการใชเทคโนโลยี เนนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิด

สรางสรรค และมุงการบริการที่มีมูลคาสูง 2) มิติสังคมอยูดีมีสุข (social well-beings) ลดการเหลื่อมล้ำ

ในทุกระดับ เพิ่มรายไดจากเกษตรอัจฉริยะ พัฒนาธุรกิจรูปแบบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมหรือ 

SME (Small and Medium Enterprises) และวิสาหกิจชุมชน 3) มิติยกระดับศักยภาพและคุณคาของ

มนุษย (human wisdom) พัฒนาทุนมนุษยและมาตรฐานเด็กไทย รวมถึงยกระดับทักษะแรงงานที่มี

ความเชี่ยวชาญสูง และ 4) การรักษสิ่งแวดลอม (environmental wellness) ใหความสำคัญกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจที่ควบคูกับการรักษาสมดุลสิ่งแวดลอม และมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน (ไทยคูฟา, 2560) จนมาสูการมุงเนนขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบ

องครวมในปจจุบันที่เรียกวา โมเดลเศรษฐกิจบีซีจี (BCG economy model) ซึ่งเปนการบูรณาการพัฒนา

สามเศรษฐกิจหลัก ไดแก เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) คือการใชทรัพยากรชีวภาพอยางคุ มคา 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) คือการนำกลับมาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด และเศรฐกิจสี

เขียว (Green economy) คือการพัฒนาเศรษฐกิจที ่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยอาศัยวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับการผลิตสินคาและบริการมูลคาสูง โดยบีซีจีโมเดลนี้มุงหวังให

ประเทศไทยหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลางและความเหลื่อมล้ำทางสังคม ลดความไมสมดุลในการ

พัฒนา เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ยกระดับเศรษฐกิจฐานราก เสริมสรางความเขมแข็งของทุน

ชุมชน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตติลอดจนภูมิปญญาและวัฒนธรรม รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนซึ่งนำไปสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน

ตามแนวทางสหประชาชาติ (สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต,ิ 2566) 

จะเห็นไดวา ทั้งนโยบายไทยแลนด 4.0 และโมเดลเศรษฐกิจบีซีจี ตางก็มีแนวทางในการพัฒนา

และบริหารประเทศไทยไปสู ความสมดุลของทุกมิติเพื ่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั ่งยืนสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยใหความสำคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองมีการอนุรักษและ

ฟ นฟูเพื ่อความสมด ุลของระบบนิเวศภายใตการบริหารจัดการอย างมีประสิทธ ิภาพ เพื ่อให มี

ทรัพยากรธรรมชาติสำหรับใชเปนฐานของการพัฒนา มีใชประโยชนอยางยั่งยืน สามารถสรางและกระจาย

รายไดใหแกสังคมอยางเปนธรรม ควบคู ไปกับการพัฒนาคุณภาพของประชาชนในการมีจิตสำนึก

รับผิดชอบและรักษาทรัพยากรเพื่อสงตอใหรุนลูกหลานตอไป เพราะหากการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงเนนแต

สรางรายไดเพียงอยางเดียวโดยไรซึ่งสำนึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศของ
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เราก็จะเดินยอนกลับไปสูจุดเดิมที่สรางมลพิษและทำลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ 

และปาไม ซึ่งเปนปจจัยสำคัญพื้นฐานในการผลิตและการดำรงชีพของมนุษย ดังนั้น ในยุคปจจุบันนี้สังคม

ควรใหความสำคัญกับการพัฒนาในทุกระดับ คำนึงถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา

หรือเกิดประโยชนสูงสุด ลดการเกิดของเสียและขยะทั้งในกระบวนการผลิตและการใช มีการหมุนเวียนนำ

กลับมาใชใหม มุ งสู การเปนสังคมคารบอนต่ำและมีวิถ ีช ีว ิตที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม เพื ่อธำรง

ทรัพยากรธรรมชาติใหสามารถอำนวยประโยชนในดานการเปนฐานการผลิตเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในประเทศไดสำเร็จตามเปาหมายตอไป 

1.3 การอนุรักษดิน น้ำ และปาไมกับการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

  ชุมชนหรือหมูบานจัดเปนหนวยการพัฒนาหรือโครงสรางระดับพื้นฐานที่มีความสำคัญตอการ

พัฒนาประเทศ เพราะหากฐานรากมีความเขมแข็งหรือเกิดการพัฒนาแลว ก็จะชวยสงเสริมหรือขับเคลื่อน

ใหเกิดการพัฒนาในโครงสรางขางบนระดับถัด ๆ ไป และสามารถนำพาประเทศไปสูเปาหมายของการ

พัฒนาอยางยั่งยืนได การพัฒนาชุมชนหรือหมูบานโดยทั่วไปจะมุงเนนการมีความเปนอยูที่ดี มีความมั่นคง

ทางอาชีพและรายได มีสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ ตลอดจนมีสุขภาวะและความ

ปลอดภัยในการดำรงชีวิต โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสำคัญตอการพัฒนา

ชุมชนเปนอยางมาก เพราะเปนปจจัยพ้ืนฐานที่ถูกนำมาใชหรือเก่ียวของกับการดำรงชีวิตของประชาชนใน

แตละทองถิ่น ไมวาจะเปนทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีความ

ตองการใชประโยชนเพ่ิมมากขึ้นตามความเจริญทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลย ีสังคม และการขยายตัวของ

ชุมชนหรือจำนวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน สงผลใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ ซึ่งนับวันจะทวี

ความรุนแรงและสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอชีวิตและความเปนอยูของคนในชุมชน ดังนั้น ชุมชนจึงมี

บทบาทสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการใชอยางเหมาะสมและเกิด

ประโยชนสูงสุด ตลอดจนการฟนฟูและปกปกทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาของชุมชนใหสามารถสนองตอบ

ความตองการของคนทั้งในรุนปจจุบันและรุนลูกรุนหลานไดอยางไมมีวันหมด รวมทั้งตระหนักถึงความ

จำเปนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อลดปญหาความยากจน และยกระดับฐานะ

ความเปนอยูของชุมชนใหสูงขึ้น แตใหความสำคัญกับการพัฒนาและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติโดยใหมี

การดำเนินการควบคูกันไป (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ, 2558) 

 แนวคิดการพัฒนาโดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเรื่อยมา โดยเฉพาะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

13 ไดสงเสริมการสรางแรงจูงใจและปลูกฝงจิตสำนึก ตลอดจนการเพิ่มบทบาทภาคประชาชนและชุมชน

ในการอนุรักษฟ นฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพื ่อปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งกำลังเปนปญหาสำคัญที่ท่ัวโลกตองรวมมือกันแกปญหาในทุกระดับ (ราช

กิจจานุเบกษา, 2566) ทั้งนี้ กระบวนการสรางการมีสวนรวมของชุมชนเปนเครื่องมือสำคัญในการสราง

การเรียนรู ของคนในชุมชน ผานการดำเนินการเพื ่อแกไขปญหาของชุมชน ซึ ่งสามารถสรางความ

รับผิดชอบและกระตุ นจิตสำนึกของประชาชนหรือชุมชนใหเกิดจิตสาธารณะ รวมกันคิด รวมกันทำ 
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รวมกันเรียนรู รวมกันวิเคราะหและประเมินผล ทำใหเขาใจตนเองและรูศักยภาพตนเอง สามารถกำหนด

ทิศทางการพัฒนาตนเองหรือชุมชน ออกแบบและจัดทำกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถแกไขปญหาและ

ตอบสนองความตองการของชุมชน ในลักษณะจากชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน ซึ่งจะนำไปสูความ

เขมแข็งและพึ ่งตนเองอยางยั่งยืนของประชาชนและชุมชนได (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2559) 

โดยทั่วไปแลว กระบวนการทำจัดแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชนที่ดีจะมีการระบุแผนการดำเนินงานที่

เก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมการปกครอง, 2566) ซึ่งมักเก่ียวของกับ

การจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ซึ่งมีความสัมพันธอยูกับการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูใน

ชุมชนใหเกิดความคุมคา เขากับวิถีชีวิต และบริบทของชุมชนบนพื้นฐานของการมีสวนรวม (โกวิทย พวง

งาม, 2562) ตัวอยางชุมชนตนแบบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและมีกระบวนการสรางการเรียน

รูอยูสม่ำเสมอ ไดแก ชุมชนบานสวนพล-ูพุตอ ตำบลทัพหลวง อำเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งมีการสืบ

สานวัฒนธรรมดูแลรักษาปาตนน้ำโดยอาศัยความเชื่อวาเปนปาศักดิ์สิทธิ์มาตั้งแตสมัยปูยาตายาย และ

ชุมชนไดอาศัยปาเปนแหลงน้ำ แหลงอาหาร สมุนไพรรักษาโรค ตลอดจนมีกระบวนการจัดการทรัพยากร

ปาชุมชนอยางยั่งยืน มีกฎ ระเบียบ และการปองกันรักษาปาโดยชาวบานเขามามีสวนรวม มีการจัด

กิจกรรมเพ่ือดูแลรักษาปาตนน้ำ เชน การปลูกปา และพิธีบวชปา เปนตน นอกจากนี้ยังมีการแบงปนและ

ใชประโยชนจากปารวมกัน เชน การเก็บเห็ดในชวงฤดูฝน และการเพาะเชื้อเห็ดในปาชุมชน เปนตน (หทัย

ชนก คะตะสมบูรณ, 2564) 

1.4 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการอนุรักษดิน น้ำ และปาไม 

 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถูกนำมาใชเปนฐานในการพัฒนาตั้งแตระดับรากหญาไปจนถึง

ระดับประเทศสอดคลองกับวิสัยทัศนชาติวา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนา

แลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการสืบสาน รักษา ตอยอดการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายใตการมีเหตุผล ความพอประมาณ และภูมิคุมกัน บนฐานของ

ความรูคูคุณธรรมและความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคลองกับสถานการณและเงื่อนไขระดับประเทศ

และระดับโลกทั้งในปจจุบันและอนาคตอันใกล ตลอดจนพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางความสมดุลในมติิ

ตาง ๆ จากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

โดยคำนึงถึงความสมดุลทางธรรมชาติเพื่อใหคนอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยาง

ยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) การนอมนำหลักปรัชญา

เศรษฐกิจตามแนวพระราชดำริในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร หรือศาสตรพระราชาซึ่งมีการนำไปปฏิบัติโดยประยุกตรวมกับวิชาการดานตาง ๆ ที่มี

ลักษณะเปนองครวมมาใชรวมกับภูมิปญญาทองถิ่นจนไดผลสำเร็จตามพระราชประสงค สามารถนำไปใช

แกปญหาตาง ๆ ได เชน โครงการตามพระราชดำริตาง ๆ หลักการทรงงาน และทฤษฎีใหมดานตาง ๆ 

เปนตน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2566) ซึ่งศาสตรพระราชาดานการอนุรักษและฟนฟูถูกนำมาประยุกตกับ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม เชน ทฤษฎีแกลงดิน ซึ่งเปนการ

ประสานนวัตกรรมดานเทคโนโลยีควบคูกับนวัตกรรมดานการบริหารจัดการ จนไดวิธีที่เหมาะสมในการ

แกไขปญหาดินเปรี้ยวจนสามารถนำดินกลับมาใชประโยชนได ซึ่งวิธีการแกลงดินคือทำใหดินเปรี้ยวจัด
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เราก็จะเดินยอนกลับไปสูจุดเดิมที่สรางมลพิษและทำลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ 

และปาไม ซึ่งเปนปจจัยสำคัญพื้นฐานในการผลิตและการดำรงชีพของมนุษย ดังนั้น ในยุคปจจุบันนี้สังคม

ควรใหความสำคัญกับการพัฒนาในทุกระดับ คำนึงถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคา

หรือเกิดประโยชนสูงสุด ลดการเกิดของเสียและขยะทั้งในกระบวนการผลิตและการใช มีการหมุนเวียนนำ

กลับมาใชใหม มุ งสู การเปนสังคมคารบอนต่ำและมีวิถ ีช ีว ิตที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม เพื ่อธำรง

ทรัพยากรธรรมชาติใหสามารถอำนวยประโยชนในดานการเปนฐานการผลิตเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในประเทศไดสำเร็จตามเปาหมายตอไป 

1.3 การอนุรักษดิน น้ำ และปาไมกับการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 

  ชุมชนหรือหมูบานจัดเปนหนวยการพัฒนาหรือโครงสรางระดับพื้นฐานที่มีความสำคัญตอการ

พัฒนาประเทศ เพราะหากฐานรากมีความเขมแข็งหรือเกิดการพัฒนาแลว ก็จะชวยสงเสริมหรือขับเคลื่อน

ใหเกิดการพัฒนาในโครงสรางขางบนระดับถัด ๆ ไป และสามารถนำพาประเทศไปสูเปาหมายของการ

พัฒนาอยางยั่งยืนได การพัฒนาชุมชนหรือหมูบานโดยทั่วไปจะมุงเนนการมีความเปนอยูที่ดี มีความมั่นคง

ทางอาชีพและรายได มีสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ ตลอดจนมีสุขภาวะและความ

ปลอดภัยในการดำรงชีวิต โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสำคัญตอการพัฒนา

ชุมชนเปนอยางมาก เพราะเปนปจจัยพ้ืนฐานที่ถูกนำมาใชหรือเก่ียวของกับการดำรงชีวิตของประชาชนใน

แตละทองถิ่น ไมวาจะเปนทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งมีความ

ตองการใชประโยชนเพ่ิมมากขึ้นตามความเจริญทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลย ีสังคม และการขยายตัวของ

ชุมชนหรือจำนวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน สงผลใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ ซึ่งนับวันจะทวี

ความรุนแรงและสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอชีวิตและความเปนอยูของคนในชุมชน ดังนั้น ชุมชนจึงมี

บทบาทสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการใชอยางเหมาะสมและเกิด

ประโยชนสูงสุด ตลอดจนการฟนฟูและปกปกทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาของชุมชนใหสามารถสนองตอบ

ความตองการของคนทั้งในรุนปจจุบันและรุนลูกรุนหลานไดอยางไมมีวันหมด รวมทั้งตระหนักถึงความ

จำเปนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อลดปญหาความยากจน และยกระดับฐานะ

ความเปนอยูของชุมชนใหสูงขึ้น แตใหความสำคัญกับการพัฒนาและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติโดยใหมี

การดำเนินการควบคูกันไป (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ, 2558) 

 แนวคิดการพัฒนาโดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมไดระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเรื่อยมา โดยเฉพาะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

13 ไดสงเสริมการสรางแรงจูงใจและปลูกฝงจิตสำนึก ตลอดจนการเพิ่มบทบาทภาคประชาชนและชุมชน

ในการอนุรักษฟ นฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพื ่อปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งกำลังเปนปญหาสำคัญที่ท่ัวโลกตองรวมมือกันแกปญหาในทุกระดับ (ราช

กิจจานุเบกษา, 2566) ทั้งนี้ กระบวนการสรางการมีสวนรวมของชุมชนเปนเครื่องมือสำคัญในการสราง

การเรียนรู ของคนในชุมชน ผานการดำเนินการเพื ่อแกไขปญหาของชุมชน ซึ ่งสามารถสรางความ

รับผิดชอบและกระตุ นจิตสำนึกของประชาชนหรือชุมชนใหเกิดจิตสาธารณะ รวมกันคิด รวมกันทำ 
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รวมกันเรียนรู รวมกันวิเคราะหและประเมินผล ทำใหเขาใจตนเองและรูศักยภาพตนเอง สามารถกำหนด

ทิศทางการพัฒนาตนเองหรือชุมชน ออกแบบและจัดทำกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถแกไขปญหาและ

ตอบสนองความตองการของชุมชน ในลักษณะจากชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน ซึ่งจะนำไปสูความ

เขมแข็งและพึ ่งตนเองอยางยั่งยืนของประชาชนและชุมชนได (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2559) 

โดยทั่วไปแลว กระบวนการทำจัดแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชนที่ดีจะมีการระบุแผนการดำเนินงานที่

เก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมการปกครอง, 2566) ซึ่งมักเก่ียวของกับ

การจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ซึ่งมีความสัมพันธอยูกับการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูใน

ชุมชนใหเกิดความคุมคา เขากับวิถีชีวิต และบริบทของชุมชนบนพื้นฐานของการมีสวนรวม (โกวิทย พวง

งาม, 2562) ตัวอยางชุมชนตนแบบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและมีกระบวนการสรางการเรียน

รูอยูสม่ำเสมอ ไดแก ชุมชนบานสวนพล-ูพุตอ ตำบลทัพหลวง อำเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งมีการสืบ

สานวัฒนธรรมดูแลรักษาปาตนน้ำโดยอาศัยความเชื่อวาเปนปาศักดิ์สิทธิ์มาตั้งแตสมัยปูยาตายาย และ

ชุมชนไดอาศัยปาเปนแหลงน้ำ แหลงอาหาร สมุนไพรรักษาโรค ตลอดจนมีกระบวนการจัดการทรัพยากร

ปาชุมชนอยางยั่งยืน มีกฎ ระเบียบ และการปองกันรักษาปาโดยชาวบานเขามามีสวนรวม มีการจัด

กิจกรรมเพ่ือดูแลรักษาปาตนน้ำ เชน การปลูกปา และพิธีบวชปา เปนตน นอกจากนี้ยังมีการแบงปนและ

ใชประโยชนจากปารวมกัน เชน การเก็บเห็ดในชวงฤดูฝน และการเพาะเชื้อเห็ดในปาชุมชน เปนตน (หทัย

ชนก คะตะสมบูรณ, 2564) 

1.4 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการอนุรักษดิน น้ำ และปาไม 

 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถูกนำมาใชเปนฐานในการพัฒนาตั้งแตระดับรากหญาไปจนถึง

ระดับประเทศสอดคลองกับวิสัยทัศนชาติวา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนา

แลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการสืบสาน รักษา ตอยอดการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายใตการมีเหตุผล ความพอประมาณ และภูมิคุมกัน บนฐานของ

ความรูคูคุณธรรมและความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคลองกับสถานการณและเงื่อนไขระดับประเทศ

และระดับโลกทั้งในปจจุบันและอนาคตอันใกล ตลอดจนพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางความสมดุลในมติิ

ตาง ๆ จากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

โดยคำนึงถึงความสมดุลทางธรรมชาติเพื่อใหคนอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยาง

ยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) การนอมนำหลักปรัชญา

เศรษฐกิจตามแนวพระราชดำริในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร หรือศาสตรพระราชาซึ่งมีการนำไปปฏิบัติโดยประยุกตรวมกับวิชาการดานตาง ๆ ที่มี

ลักษณะเปนองครวมมาใชรวมกับภูมิปญญาทองถิ่นจนไดผลสำเร็จตามพระราชประสงค สามารถนำไปใช

แกปญหาตาง ๆ ได เชน โครงการตามพระราชดำริตาง ๆ หลักการทรงงาน และทฤษฎีใหมดานตาง ๆ 

เปนตน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2566) ซึ่งศาสตรพระราชาดานการอนุรักษและฟนฟูถูกนำมาประยุกตกับ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม เชน ทฤษฎีแกลงดิน ซึ่งเปนการ

ประสานนวัตกรรมดานเทคโนโลยีควบคูกับนวัตกรรมดานการบริหารจัดการ จนไดวิธีที่เหมาะสมในการ

แกไขปญหาดินเปรี้ยวจนสามารถนำดินกลับมาใชประโยชนได ซึ่งวิธีการแกลงดินคือทำใหดินเปรี้ยวจัด
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ดวยการทำใหดินแหงและเปยกสลับกันเพ่ือเรงปฏิกิริยาทางเคมีของดนิใหมีความเปนกรดจัดมากขึ้นจนถึง

ที่สุด ซึ่งจะไปกระตุนใหสารไพไรท (pyrite) ทำปฏิกิริยากับออกซิเจนในอากาศและปลดปลอยกำมะถัน

ออกมา จากนั้นใชน้ำชะลางดินควบคูกับการใชปูนผสมคลุกเคลากับดิน เชน ปูนมารล ปูนฝุน ผนวกกับ

การควบคุมระดับน้ำใตดินใหอยูลึกไมเกิน 1 เมตร ซึ่งนอกจากโครงการแกลงดินแลว ยังมีโครงการพัฒนา

ดินเพื่อแกปญหาใหแกพสกนิกรชาวไทยที่สำคัญอื่น ๆ เชน โครงการพัฒนาพื้นที่ทุงกุลารองไห โครงการ

เกษตรทฤษฎีใหม และการพัฒนาที่ดินโครงการหลวงตาง ๆ เปนตน ทั้งนี้ โครงการที่เกี่ยวของกับการ

อนุรักษดิน น้ำ และปาที่สำคัญยังมีอีกมากมาย เชน การสรางเขื่อนและแหลงกักเก็บน้ำ แกมลิง ปลูกปา

โดยไมตองปลูก ปา 3 อยางประโยชน 4 อยาง และการปลูกหญาแฝก เปนตน (ธนิตศักดิ์ อัครพงศศิริ, 

2560) ปจจุบันศาสตรพระราชาเพื่อการจัดการทรัพยากรดิน น้ำ ปาอยางยั่งยืนไดรับการถายทอดและ

สงเสริมสำหรับใชเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อการพึ่งพาตนเองและครอบครัวในภาค

เกษตรกรรมทั้งในชนบทและเมืองใหญ ๆ โดยเฉพาะในสถานการณการระบาดของเชื้อโรค COVID-19 ที่

ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการดำรงชีพของผูคนจากหลากหลายอาชีพที่ตองตกงานและขาดรายได ทำ

ใหสังคมเกิดการตระหนักและเห็นคุณคาของการผลิตอาหาร พืชผัก เลี้ยงสัตว เลี้ยงปลา ไวบริโภคใน

ครัวเรือนตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม รวมถึงการปรับเปลี ่ยนและพัฒนาใหเกิดรูปแบบการทำ

การเกษตรใหม ๆ ที่อยูภายใตแนวคิดทฤษฎีใหมในสถานการณปจจุบันที่มุงเนนการพึ่งพาตนเองและสราง

ความเขมแข็งและภูมิคุมกันใหกับเกษตรกร เชน เกษตรทฤษฎีใหมประยุกต ทำนา 1 ไร ได 1 แสน (ชยุต 

อินทรพรหม, 2561) และโคก หนองนา โมเดล (รุจิกาญจน สานนท และ นิติพัฒน กิตติรักษกุล, 2564) 

เปนตน 

คำถามทายบท 

1. จงอธิบายแนวทางการจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ที่สอดคลองกับนโยบายชาติและกรอบ

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

2. จงอธิบายความสำคัญของทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมท่ีจำเปนตอการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน

อยางยั่งยืน 
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ดวยการทำใหดินแหงและเปยกสลับกันเพ่ือเรงปฏิกิริยาทางเคมีของดนิใหมีความเปนกรดจัดมากขึ้นจนถึง

ที่สุด ซึ่งจะไปกระตุนใหสารไพไรท (pyrite) ทำปฏิกิริยากับออกซิเจนในอากาศและปลดปลอยกำมะถัน

ออกมา จากนั้นใชน้ำชะลางดินควบคูกับการใชปูนผสมคลุกเคลากับดิน เชน ปูนมารล ปูนฝุน ผนวกกับ

การควบคุมระดับน้ำใตดินใหอยูลึกไมเกิน 1 เมตร ซึ่งนอกจากโครงการแกลงดินแลว ยังมีโครงการพัฒนา

ดินเพื่อแกปญหาใหแกพสกนิกรชาวไทยที่สำคัญอื่น ๆ เชน โครงการพัฒนาพื้นที่ทุงกุลารองไห โครงการ

เกษตรทฤษฎีใหม และการพัฒนาที่ดินโครงการหลวงตาง ๆ เปนตน ทั้งนี้ โครงการที่เกี่ยวของกับการ

อนุรักษดิน น้ำ และปาที่สำคัญยังมีอีกมากมาย เชน การสรางเขื่อนและแหลงกักเก็บน้ำ แกมลิง ปลูกปา

โดยไมตองปลูก ปา 3 อยางประโยชน 4 อยาง และการปลูกหญาแฝก เปนตน (ธนิตศักดิ์ อัครพงศศิริ, 

2560) ปจจุบันศาสตรพระราชาเพื่อการจัดการทรัพยากรดิน น้ำ ปาอยางยั่งยืนไดรับการถายทอดและ

สงเสริมสำหรับใชเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อการพึ่งพาตนเองและครอบครัวในภาค

เกษตรกรรมทั้งในชนบทและเมืองใหญ ๆ โดยเฉพาะในสถานการณการระบาดของเชื้อโรค COVID-19 ที่

ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการดำรงชีพของผูคนจากหลากหลายอาชีพที่ตองตกงานและขาดรายได ทำ

ใหสังคมเกิดการตระหนักและเห็นคุณคาของการผลิตอาหาร พืชผัก เลี้ยงสัตว เลี้ยงปลา ไวบริโภคใน

ครัวเรือนตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม รวมถึงการปรับเปลี ่ยนและพัฒนาใหเกิดรูปแบบการทำ

การเกษตรใหม ๆ ที่อยูภายใตแนวคิดทฤษฎีใหมในสถานการณปจจุบันที่มุงเนนการพึ่งพาตนเองและสราง

ความเขมแข็งและภูมิคุมกันใหกับเกษตรกร เชน เกษตรทฤษฎีใหมประยุกต ทำนา 1 ไร ได 1 แสน (ชยุต 

อินทรพรหม, 2561) และโคก หนองนา โมเดล (รุจิกาญจน สานนท และ นิติพัฒน กิตติรักษกุล, 2564) 

เปนตน 

คำถามทายบท 

1. จงอธิบายแนวทางการจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ที่สอดคลองกับนโยบายชาติและกรอบ

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

2. จงอธิบายความสำคัญของทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมท่ีจำเปนตอการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน

อยางยั่งยืน 
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บทที่ 2 

ทรัพยากรดิน 

 ทรัพยากรดินมีคุณคามหาศาลสำหรับประเทศเกษตรกรรมที่จำเปนตองพึ่งพาความอุดมสมบูรณ

ของดินเพื่อผลิตพืชพรรณธัญญาหารสำหรับสนองตอบความตองการของคนในประเทศ รวมทั้งการสราง

มูลคาทางดานเศรษฐกิจจากสินคาสงออกภาคเกษตรกรรม สำหรับประเทศไทยทรัพยากรดินไมเพียงแต

อำนวยประโยชนทางดานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรที่สรางรายไดใหกับประเทศเทานั้น แตยังมี

ความสำคัญหรือมีคุณคาดานบริการที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกตางกันไปในแตละสภาพ

พ้ืนที่หรือทองถิ่น ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรดินใหมีประสิทธิภาพและผลิตภาพอยางยั่งยืนจึงควร

พิจารณาปจจัยเกี่ยวของที่แตกตางกันในแตละสภาพภูมิสังคม ทั้งนี้ในบทนี้จะกลาวถึงหัวขอที่จำเปน

สำหรับเปนองคความรูพ้ืนฐานเรื่องดินไปจนถึงมาตรการและวิธีการดานการอนุรักษทรัพยากรดินเพ่ือการ

จัดการภูมิสังคมอยางยั่งยืน ดังตอไปนี้  

2.1 องคประกอบของดินและปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกิดดิน 

 มีการใหนิยามหรือความหมายของดินในหลากหลายทรรศนะแตสามารถสรุปไดวา ดิน (soil) คือ

วัตถุที่เกิดขึ้นจากการสลายตัวผุพังของหินและแร ผสมคลุกเคลารวมกับอินทรียวัตถุเกิดเปนชั ้นดิน 

(profile) ที่ปกคลุมพื้นผิวโลก เปนแหลงค้ำจุนใหพืชสามารถเจริญและเติบโตได โดยดินประกอบไปดวย

ของแข็ง (แรธาตุและอินทรียวัตถุ) น้ำ และอากาศ ในปริมาณหรือสัดสวนท่ีแตกตางกันไปในแตชนิดดิน ซึ่ง

ขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ วัตถุตนกำเนิดดิน (parent materials) กิจกรรมของสิ่งมีชีวิต และ

ระยะเวลาในการสรางตัวของดิน (คณาจารยภาควิชาปฐพีวิทยา คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 

2535; กรมพัฒนาที่ดิน, 2566ก; กรมทรัพยากรธรณี, 2566) 

 จากความหมายของดินขางตน เมื่อพิจารณาจะเห็นไดวาดินมีองคประกอบที่สำคัญ 4 สวน 

(คณาจารยวิชาปฐพีวิทยา คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2535) ดังตอไปนี้ 

 1) อนินทรียวัตถุ (mineral matter) ไดแก แรธาตุตาง ๆ ที่เกิดจากการผุพังหรือสลายตัวของหิน

และแร มีหนาที่สำคัญคือเปนแหลงธาตุอาหารใหกับพืชและจุลินทรียดิน  

 2) อินทรียวัตถุ (organic matter) ไดแก เศษซากพืช ซากสัตว ที่ทับถมและเนาเปอยปลดปลอย

แรธาตุมาผสมคลุกเคลากับอนินทรียวัตถุ มีหนาที่สำคัญในการเปนแหลงธาตุอาหารใหกับพืชและจุลินทรีย

ดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งไนโตรเจน (nitrogen) ฟอสฟอรัส (phosphorus) และโพแทสเซียม (potassium) 

ซึ่งเปนธาตุอาหารหลัก (macro nutrients) ที่จำเปนตอการเติบโตของพืช โดยทั่วไปปริมาณอินทรียวัตถุ

ในดินมีคาอยูประมาณรอยละ 1-5 ขึ้นอยูกับปจจัยที่เกี่ยวของ อาทิ ระดับความลึกของดิน (soil depth) 

สภาพพื้นที่และภูมิอากาศ (topography and climate) และการใชประโยชนที่ดิน (land use) เปนตน 

ทั้งนี้ อินทรียวัตถุสงผลตอคุณสมบัติทางดานกายภาพ ชีวภาพ และเคมีของดิน เชน โครงสรางดิน สีดิน 

ปฏิกิริยาดิน (pH) และความเปนประโยชนของธาตุอาหารพืช เปนตน  
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บทที่ 2 

ทรัพยากรดิน 

 ทรัพยากรดินมีคุณคามหาศาลสำหรับประเทศเกษตรกรรมที่จำเปนตองพึ่งพาความอุดมสมบูรณ

ของดินเพื่อผลิตพืชพรรณธัญญาหารสำหรับสนองตอบความตองการของคนในประเทศ รวมทั้งการสราง

มูลคาทางดานเศรษฐกิจจากสินคาสงออกภาคเกษตรกรรม สำหรับประเทศไทยทรัพยากรดินไมเพียงแต

อำนวยประโยชนทางดานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรที่สรางรายไดใหกับประเทศเทานั้น แตยังมี

ความสำคัญหรือมีคุณคาดานบริการที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกตางกันไปในแตละสภาพ

พ้ืนที่หรือทองถิ่น ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากรดินใหมีประสิทธิภาพและผลิตภาพอยางยั่งยืนจึงควร

พิจารณาปจจัยเกี่ยวของที่แตกตางกันในแตละสภาพภูมิสังคม ทั้งนี้ในบทนี้จะกลาวถึงหัวขอที่จำเปน

สำหรับเปนองคความรูพ้ืนฐานเรื่องดินไปจนถึงมาตรการและวิธีการดานการอนุรักษทรัพยากรดินเพ่ือการ

จัดการภูมิสังคมอยางยั่งยืน ดังตอไปนี้  

2.1 องคประกอบของดินและปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกิดดิน 

 มีการใหนิยามหรือความหมายของดินในหลากหลายทรรศนะแตสามารถสรุปไดวา ดิน (soil) คือ

วัตถุที่เกิดขึ้นจากการสลายตัวผุพังของหินและแร ผสมคลุกเคลารวมกับอินทรียวัตถุเกิดเปนชั ้นดิน 

(profile) ที่ปกคลุมพื้นผิวโลก เปนแหลงค้ำจุนใหพืชสามารถเจริญและเติบโตได โดยดินประกอบไปดวย

ของแข็ง (แรธาตุและอินทรียวัตถุ) น้ำ และอากาศ ในปริมาณหรือสัดสวนท่ีแตกตางกันไปในแตชนิดดิน ซึ่ง

ขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ วัตถุตนกำเนิดดิน (parent materials) กิจกรรมของสิ่งมีชีวิต และ

ระยะเวลาในการสรางตัวของดิน (คณาจารยภาควิชาปฐพีวิทยา คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 

2535; กรมพัฒนาที่ดิน, 2566ก; กรมทรัพยากรธรณี, 2566) 

 จากความหมายของดินขางตน เมื่อพิจารณาจะเห็นไดวาดินมีองคประกอบที่สำคัญ 4 สวน 

(คณาจารยวิชาปฐพีวิทยา คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2535) ดังตอไปนี้ 

 1) อนินทรียวัตถุ (mineral matter) ไดแก แรธาตุตาง ๆ ที่เกิดจากการผุพังหรือสลายตัวของหิน

และแร มีหนาที่สำคัญคือเปนแหลงธาตุอาหารใหกับพืชและจุลินทรียดิน  

 2) อินทรียวัตถุ (organic matter) ไดแก เศษซากพืช ซากสัตว ที่ทับถมและเนาเปอยปลดปลอย

แรธาตุมาผสมคลุกเคลากับอนินทรียวัตถุ มีหนาที่สำคัญในการเปนแหลงธาตุอาหารใหกับพืชและจุลินทรีย

ดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งไนโตรเจน (nitrogen) ฟอสฟอรัส (phosphorus) และโพแทสเซียม (potassium) 

ซึ่งเปนธาตุอาหารหลัก (macro nutrients) ที่จำเปนตอการเติบโตของพืช โดยทั่วไปปริมาณอินทรียวัตถุ

ในดินมีคาอยูประมาณรอยละ 1-5 ขึ้นอยูกับปจจัยที่เกี่ยวของ อาทิ ระดับความลึกของดิน (soil depth) 

สภาพพื้นที่และภูมิอากาศ (topography and climate) และการใชประโยชนที่ดิน (land use) เปนตน 

ทั้งนี้ อินทรียวัตถุสงผลตอคุณสมบัติทางดานกายภาพ ชีวภาพ และเคมีของดิน เชน โครงสรางดิน สีดิน 

ปฏิกิริยาดิน (pH) และความเปนประโยชนของธาตุอาหารพืช เปนตน  
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 3) น้ำในดิน (soil water) เปนน้ำที่ลอมรอบหรือเกาะอยูบริเวณอนุภาคดิน (particle) และน้ำที่

อยู บริเวณชองวาง (pore space) ระหวางอนุภาคดิน น้ำในดินมีอิทธิพลตอความชื ้นของดิน (soil 

moisture) สวนใหญเมื่อกลาวถึงความชื้นของดินจะหมายถึงน้ำในภาวะของเหลวหรือน้ำในดินนั่นเอง 

ความชื้นเปนคุณสมบัติของดินที่จำเปนตองพิจารณาในการผลิตพืช เนื่องจากธาตุอาหารที่จำเปนตอการ

เจริญของพืชอยูในรูปสารละลาย น้ำจึงเปนตัวทำละลายและตัวกลางสำคัญในการเคลื่อนยายไอออนของ

ธาตุอาหารจากรากไปสูสวนตาง ๆ ของพืช และน้ำยังมีความสำคัญตอการควบคุมอุณหภูมิไมใหสูงหรือต่ำ

จนเกินไปทีจ่ะสงผลตอการดำรงชีพของพืชและจุลินทรียดิน  

 4) อากาศในดิน (soil air)  เปนอากาศที ่อยู ระหวางอนุภาคดิน สวนใหญมีกาซออกซิเจน 

ไนโตรเจน และคารบอนไดออกไซดเปนสวนประกอบ รากพืชและจุลินทรียดินมีความจำเปนตองใชกาซ

ออกซิเจนเพื่อการหายใจสำหรับการดำรงชีพ ขณะเดียวกันก็เพิ ่มปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่

ปลดปลอยจากกิจกรรมขางตน ดังนั ้นในดินจึงเกิดกระบวนการแลกเปลี ่ยนกาซออกซิเจนและกาซ

คารบอนไดออกไซดระหวางอากาศในดินกับอากาศในบรรยากาศ (atmospheric air) ซึ่งเรียกวา “การ

ถายเทอากาศของดิน” ซึ่งมีความสำคัญตอการเจริญเติบโตของพืช ดินที่มีการถายเทอากาศดี จะทำใหมี

กาซออกซิเจนเพียงพอสำหรับการหายใจของรากพืช สงเสริมการเจริญของพืชและจุลินทรียที่อาศัยอยูใน

ดิน ขณะเดียวกันดินที่มีการถายเทอากาศไมดี สงผลใหรากพืชและจุลินทรียขาดออกซิเจน นอกจากจะ

สงผลหรือจำกัดการเจริญเติบโตของพืชแลว ยังกอใหเกิดกาซพิษอื่น ๆ เชน กาซมีเทน (CH4) กาซไขเนา 

(H2S) จากกิจกรรมของจุลินทรียที่ไมใชออกซิเจน (anaerobic) รวมถึงสารประกอบจำพวกเฟอรรัสไอออน 

(Fe2+) ที่หากมีมากเกินไปจะมีความเปนพิษตอพืชอีกดวย ทั้งนี้ ความชื้นและความหนาแนนของดิน สงผล

โดยตรงตอปริมาณอากาศในดิน เชน ดินเปยกหรือแฉะยอมมีอากาศในดินนอยเนื่องจากอากาศถูกแทนที่

ดวยน้ำ ดินเนื ้อละเอียดยอมมีอากาศในดินนอยกวาในดินเนื้อหยาบ เนื่องจากอากาศแทรกผานหรือ

เคลื่อนที่ไปตามชองวางที่มีขนาดเล็กในดินเนื้อละเอียดไดชาและนอยกวาชองวางที่มีขนาดใหญกวาในดิน

เนื้อหยาบ รวมถึงดินท่ีอัดแนนยอมมีชองวางในดินต่ำกวาในดินที่รวนซุยที่มีชองวางใหน้ำและอากาศแทรก

ผานไปไดดีกวา ดังนั้นในการปลูกพืชจำเปนจะตองพิจารณาปริมาณความชื้นและอากาศที่เหมาะสมในดิน 

เพื่อที่พืชจะสามารถหายใจแลกเปลี่ยนกาซและลำเลียงธาตุอาหารในรูปสารละลายไปใชในกิจกรรมการ

ดำรงชีพไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพได 

 สำหรับสัดสวนหรือปริมาตรของสวนประกอบของดินที่เหมาะสมกับการเติบโตของพืชสวนใหญ

แนะนำวาควรมีอนินทรียวัตถุรอยละ 45 อินทรียวัตถุรอยละ 5 น้ำในดินรอยละ 25 และ อากาศในดินรอย

ละ 25 ซึ่งสัดสวนองคประกอบของดินขางตนอาจกลาวไดวาเปนดินอุดมคติ (ideal soil) ที่หลายคนหรือ

นักปลูกพืชตองการจัดการดินเพื่อใหพืชที่ปลูกสามารถเติบโตหรือใหผลผลิตตามวัตถุประสงคที่ตองการ 

(ภาพที่ 2.1) แตในความเปนจริงดินที่ปรากฏบนพื้นโลกสวนใหญจะมีสัดสวนขององคประกอบที่ไมเปนไป

ตามดินอุดมคต ิ 
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ภาพที่ 2.1  สัดสวนขององคประกอบของดินที่เหมาะสมตอการเติบโตของพืชโดยทั่วไป 

 

 การเกิดดิน (soil formation) เปนผลมาจากกระบวนการสลายตัวของหินและแร ซากพืชซาก

สัตว รวมตัวกันเกิดเปนวัตถุตนกำเนิดดินและกระบวนการสรางดิน เกิดการผสมปนเปทับถมกันจนเปนดิน

และคุณลักษณะประจำตัว เชน โครงสรางดิน เนื้อดิน ตลอดจนคุณสมบัติทางเคมีท่ีสงผลตอการเติบโตของ

พืช เปนตน ซึ่งท้ังสองกระบวนการสามารถเกิดข้ึนพรอมกันหรือสลับหมุนเวียนกันไปตลอดระยะเวลาการ

เกิดดิน ซึ่งอาจเร็วหรือชาและแตกตางกันในแตละชนิดดิน ขึ้นอยูกับปจจัยที่ควบคุมการเกิดดิน ไดแก 1) 

สภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิ ความชื้น ปริมาณน้ำฝน หิมะ และลม เปนตน ซึ่งมีอิทธิพลตอการเกิด

ประเภทดินที่แตกตางกันไป เชน ดินในเขตรอนจะมีพัฒนาการการเกิดดินเร็วกวาในเขตอบอุนหรือเขต

หนาว เนื่องจากมีอุณหภูมิและปริมาณน้ำฝนสูง ซึ่งชวยเรงอัตราการสลายตัวของหินแรรวมถึงซากพืชซาก

สัตวใหเร็วยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันการชะลางจากน้ำฝนก็สงผลใหดินมีความอุดมสมบูรณต่ำ 2) สภาพภูมิ

ประเทศ มีอิทธิพลรวมกับสภาพภูมิอากาศที่ควบคุมการเกิดดิน เชน บริเวณที่มีความลาดชันสูง การ

พังทลายจะเกิดขึ้นงาย ทำใหการสรางดินถูกจำกัดและไดดินคอนขางตื้น ในขณะที่บริเวณท่ีมีความลาดชัน

นอย เกิดการทับถมมาก โอกาสในการสรางตัวของดินยอมมากกวา ทำใหเกิดชั้นหนาตัดดิน เปนดินลึก มี

การสะสมอนุภาคดินและธาตุอาหารไดมากกวาบริเวณที่มีความลาดชันสูง 3) วัตถุตนกำเนิดดิน ชนิดดิน

จะมีลักษณะที่ขึ ้นอยู กับวัตถุตนกำเนิดดินที ่มาจากหินและแรที ่มีคุณสมบัติแตกตางกัน ซึ่งสงผลตอ

คุณสมบัติดินดานตาง ๆ เชน โครงสราง เนื้อดิน สี และแรธาตุที่เปนสวนประกอบในดิน เชน หินแกรนิต

ซึ่งมักพบบริเวณภาคเหนือและภาคใตของประเทศไทย มักสลายตัวใหดินที่มีลักษณะเนื้อหยาบและเปน

ทรายจัด สีคอนขางจาง และมีความอุดมสมบูรณต่ำจนถึงปานกลาง หินปูนซึ่งพบมากในภาคกลางและ

ภาคตะวันตกแถบจังหวัดกาญจนบุรี เมื่อสลายตัวจะใหดินที่มีความอุดมสมบูรณจากอิทธิพลของแรแคล

ไซตหรือคารบอเนต ดินเปนดาง มักเปนดินรวนเหนียวถึงดินเหนียว และหินทรายซึ่งพบมากในแถบภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย จะสลายตัวใหอนุภาคทรายเนื่องจากมีแรควอตซเปนองคประกอบหลัก ดิน

มีคุณภาพคอนขางเลวและเปนทรายจัด จึงมีความอุดมสมบูรณต่ำ 4) กิจกรรมของสิ่งมีชีวิต มีอิทธิพลตอ

การเพิ่มอินทรียวัตถุใหกับดิน โดยพัฒนาการของดินจะชาหรือเร็วก็เปนผลมาจากกิจกรรมของพืชพรรณ 
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 3) น้ำในดิน (soil water) เปนน้ำที่ลอมรอบหรือเกาะอยูบริเวณอนุภาคดิน (particle) และน้ำที่

อยู บริเวณชองวาง (pore space) ระหวางอนุภาคดิน น้ำในดินมีอิทธิพลตอความชื ้นของดิน (soil 

moisture) สวนใหญเมื่อกลาวถึงความชื้นของดินจะหมายถึงน้ำในภาวะของเหลวหรือน้ำในดินนั่นเอง 

ความชื้นเปนคุณสมบัติของดินที่จำเปนตองพิจารณาในการผลิตพืช เนื่องจากธาตุอาหารที่จำเปนตอการ

เจริญของพืชอยูในรูปสารละลาย น้ำจึงเปนตัวทำละลายและตัวกลางสำคัญในการเคลื่อนยายไอออนของ

ธาตุอาหารจากรากไปสูสวนตาง ๆ ของพืช และน้ำยังมีความสำคัญตอการควบคุมอุณหภูมิไมใหสูงหรือต่ำ

จนเกินไปทีจ่ะสงผลตอการดำรงชีพของพืชและจุลินทรียดิน  

 4) อากาศในดิน (soil air)  เปนอากาศที ่อยู ระหวางอนุภาคดิน สวนใหญมีกาซออกซิเจน 

ไนโตรเจน และคารบอนไดออกไซดเปนสวนประกอบ รากพืชและจุลินทรียดินมีความจำเปนตองใชกาซ

ออกซิเจนเพื่อการหายใจสำหรับการดำรงชีพ ขณะเดียวกันก็เพิ ่มปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่

ปลดปลอยจากกิจกรรมขางตน ดังนั ้นในดินจึงเกิดกระบวนการแลกเปลี ่ยนกาซออกซิเจนและกาซ

คารบอนไดออกไซดระหวางอากาศในดินกับอากาศในบรรยากาศ (atmospheric air) ซึ่งเรียกวา “การ

ถายเทอากาศของดิน” ซึ่งมีความสำคัญตอการเจริญเติบโตของพืช ดินที่มีการถายเทอากาศดี จะทำใหมี

กาซออกซิเจนเพียงพอสำหรับการหายใจของรากพืช สงเสริมการเจริญของพืชและจุลินทรียที่อาศัยอยูใน

ดิน ขณะเดียวกันดินที่มีการถายเทอากาศไมดี สงผลใหรากพืชและจุลินทรียขาดออกซิเจน นอกจากจะ

สงผลหรือจำกัดการเจริญเติบโตของพืชแลว ยังกอใหเกิดกาซพิษอื่น ๆ เชน กาซมีเทน (CH4) กาซไขเนา 

(H2S) จากกิจกรรมของจุลินทรียที่ไมใชออกซิเจน (anaerobic) รวมถึงสารประกอบจำพวกเฟอรรัสไอออน 

(Fe2+) ที่หากมีมากเกินไปจะมีความเปนพิษตอพืชอีกดวย ทั้งนี้ ความชื้นและความหนาแนนของดิน สงผล

โดยตรงตอปริมาณอากาศในดิน เชน ดินเปยกหรือแฉะยอมมีอากาศในดินนอยเนื่องจากอากาศถูกแทนที่

ดวยน้ำ ดินเนื ้อละเอียดยอมมีอากาศในดินนอยกวาในดินเนื้อหยาบ เนื่องจากอากาศแทรกผานหรือ

เคลื่อนที่ไปตามชองวางที่มีขนาดเล็กในดินเนื้อละเอียดไดชาและนอยกวาชองวางที่มีขนาดใหญกวาในดิน

เนื้อหยาบ รวมถึงดินท่ีอัดแนนยอมมีชองวางในดินต่ำกวาในดินที่รวนซุยที่มีชองวางใหน้ำและอากาศแทรก

ผานไปไดดีกวา ดังนั้นในการปลูกพืชจำเปนจะตองพิจารณาปริมาณความชื้นและอากาศที่เหมาะสมในดิน 

เพื่อที่พืชจะสามารถหายใจแลกเปลี่ยนกาซและลำเลียงธาตุอาหารในรูปสารละลายไปใชในกิจกรรมการ

ดำรงชีพไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพได 

 สำหรับสัดสวนหรือปริมาตรของสวนประกอบของดินที่เหมาะสมกับการเติบโตของพืชสวนใหญ

แนะนำวาควรมีอนินทรียวัตถุรอยละ 45 อินทรียวัตถุรอยละ 5 น้ำในดินรอยละ 25 และ อากาศในดินรอย

ละ 25 ซึ่งสัดสวนองคประกอบของดินขางตนอาจกลาวไดวาเปนดินอุดมคติ (ideal soil) ที่หลายคนหรือ

นักปลูกพืชตองการจัดการดินเพื่อใหพืชที่ปลูกสามารถเติบโตหรือใหผลผลิตตามวัตถุประสงคที่ตองการ 

(ภาพที่ 2.1) แตในความเปนจริงดินที่ปรากฏบนพื้นโลกสวนใหญจะมีสัดสวนขององคประกอบที่ไมเปนไป

ตามดินอุดมคต ิ 
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ภาพที่ 2.1  สัดสวนขององคประกอบของดินที่เหมาะสมตอการเติบโตของพืชโดยทั่วไป 

 

 การเกิดดิน (soil formation) เปนผลมาจากกระบวนการสลายตัวของหินและแร ซากพืชซาก

สัตว รวมตัวกันเกิดเปนวัตถุตนกำเนิดดินและกระบวนการสรางดิน เกิดการผสมปนเปทับถมกันจนเปนดิน

และคุณลักษณะประจำตัว เชน โครงสรางดิน เนื้อดิน ตลอดจนคุณสมบัติทางเคมีท่ีสงผลตอการเติบโตของ

พืช เปนตน ซึ่งท้ังสองกระบวนการสามารถเกิดข้ึนพรอมกันหรือสลับหมุนเวียนกันไปตลอดระยะเวลาการ

เกิดดิน ซึ่งอาจเร็วหรือชาและแตกตางกันในแตละชนิดดิน ขึ้นอยูกับปจจัยที่ควบคุมการเกิดดิน ไดแก 1) 

สภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิ ความชื้น ปริมาณน้ำฝน หิมะ และลม เปนตน ซึ่งมีอิทธิพลตอการเกิด

ประเภทดินที่แตกตางกันไป เชน ดินในเขตรอนจะมีพัฒนาการการเกิดดินเร็วกวาในเขตอบอุนหรือเขต

หนาว เนื่องจากมีอุณหภูมิและปริมาณน้ำฝนสูง ซึ่งชวยเรงอัตราการสลายตัวของหินแรรวมถึงซากพืชซาก

สัตวใหเร็วยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันการชะลางจากน้ำฝนก็สงผลใหดินมีความอุดมสมบูรณต่ำ 2) สภาพภูมิ

ประเทศ มีอิทธิพลรวมกับสภาพภูมิอากาศที่ควบคุมการเกิดดิน เชน บริเวณที่มีความลาดชันสูง การ

พังทลายจะเกิดขึ้นงาย ทำใหการสรางดินถูกจำกัดและไดดินคอนขางตื้น ในขณะที่บริเวณท่ีมีความลาดชัน
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สัตว และจุลินทรีย 5) กิจกรรมของมนุษย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและการสราง

มลพิษทางสิ่งแวดลอมก็สามารถสงผลตอการเกิดดินไดเชนเดียวกัน 6) สังคมพืช มีอิทธิพลตอการเกิดชนิด

ดินที่แตกตางกันในละสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในดินปาไม และ 7) เวลา ลักษณะของ

หนาตัดชั้นดินอาจบงบอกอายุของพัฒนาการดินได โดยดินที่มีอายุนานกวาจะมีสภาพของหนาตัดดิน

สมบูรณกวาดินที่มีอายุนอย แตดินในเขตรอนอาจแสดงลักษณะของหนาตัดที่คอนขางสมบูรณเหมือนกับ

ดินที่มีอายุมาก แตเวลาที่ใชกลับนอยกวาปกติ เนื่องจากมีอุณหภูมิและความชื้นสูง ชวยเรงอัตราการ

สลายตัวของหินและแร ซากพืชและซากสัตว ทำใหพัฒนาการของดินเปนไปไดเร็วยิ่งข้ึน 

2.2 ประเภทของดิน 

 ประเภทของดินนิยมแบงตามลักษณะของเนื้อดิน (soil texture) ซึ่งประกอบดวยอนุภาคดินที่

สามารถจำแนกไดเปน 3 กลุมหลัก ไดแก อนุภาคทราย (sand particle) อนุภาคทรายแปง (silt particle) 

อนุภาคดินเหนียว (clay particle) ซึ่งมีขนาดเสนผานศูนยกลางอยูระหวาง 0.02-2.0, 0.002-0.02 และ 

<0.002 มม. ตามลำดับ (ตารางท่ี 2.1) 

ตารางที ่2.1 ขนาดเสนผานศูนยกลาง (มม.) ของอนุภาคดินตามเกณฑมาตรฐานสากล 

อนุภาคดิน ขนาดเสนผานศูนยกลาง (มม.) 

ทราย (sand) 0.02 – 2.00 

ทรายแปง (silt) 0.002 – 0.02 

ดินเหนียว (clay) <0.002 

  

 เกณฑในการจำแนกประเภทเนื้อดินสามารถพิจารณาไดจากปริมาณของอนุภาคที่ปรากฏอยูใน

เนื้อดินซึ่งจะสัมพันธกับสมบัติเดนที่จะแสดงออกของแตละกลุมอนุภาคดิน โดยทั่วไปนิยมใชสามเหลี่ยม

ดินที่แสดงปริมาณของอนุภาคในแตละกลุมหลักที่เปนสวนประกอบหรือมีอยูในแตละประเภทเนื้อดิน ท้ังนี้ 

มีขอพิจารณาวา ประเภทเนื้อดินที่เหมือนกันอาจมีอนุภาคดินกลุมหลักในปริมาณหรือสัดสวนที่แตกตาง

กันได โดยวิธีการใชสามเหลี่ยมดินใหเริ่มตนลากเสนจากจุดที่แสดงคารอยละบนแกนของแตละกลุมหลัก

ของอนุภาคดินใหมาตัดกันภายในสามเหลี่ยม หากจุดตัดตกอยูในกรอบใดคือประเภทของเนื้อดินนั้น ๆ 

(ภาพที่ 2.2) 
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ภาพที่ 2.2 สามเหลี่ยมประเภทเนื้อดิน (soil textural triangle) และตัวอยางการจำแนกประเภทดินรวน

ปนทรายแปง (silt loam) ที่มีสัดสวนของกลุมอนุภาคทรายแปง (silt) รอยละ 60 อนุภาคทราย (sand) 

รอยละ 20 และอนุภาคดินเหนียว (clay) รอยละ 20 (เสนประ) (ดัดแปลงจาก USDA, 2023) 

 

 นอกจากนี้ ยังมีการแบงประเภทเนื้อดินโดยใชเกณฑอยางงายโดยพิจารณาจากการสัมผัสหรือ

มองเห็นไดงาย ไดแก ดินเนื้อหยาบ (coarse-textured soils) หรือดินทราย ดินรวน (loamy soils) และ

ดินเนื้อละเอียด (fine-texture soils) หรือดินเหนียว ซึ่งดินประเภทนี้มักจับกันเปนกอนแข็งเมื่อแหงหรือ

เหนียวเมื่อเปยก จึงตองใชแรงงานในการไถพรวน จึงนิยมเรียกดินจำพวกนี้วาดินหนัก (heavy soil) 

ในทางตรงขาม ดินเนื้อหยาบเปนดินที่ปกติแลวไถพรวนไดงาย และไมจับเปนกอนแข็งเมื่อแหงหรือเหนียว

เมื่อเปยก จึงนิยมเรียกวาดินเบา (light soil)  

 ดินมีการจำแนกและจัดเปนหมวดหมูเชนเดียวกันพืชและสัตว สำหรับประเทศไทยไดพัฒนาระบบ

การจัดจำแนกดินโดยพัฒนาและอางอิงมาจากระบบอนุกรมวิธานดิน (Soil Taxonomy) ของกระทรวง

เกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) ซึ่งแบงเปนอันดับ (Order) อันดับยอย (Suborder) กลุมดินหลัก (Great 

group) กลุมดินยอย (Subgroup) วงศ (Family) และชุดดิน (Series) ทั้งนี้การจัดจำแนกดินตามระบบ

อนุกรมวิธานดินแบงออกเปน 12 อันดับ สำหรับประเทศไทยสำรวจพบทั้งหมด 9 อันดับ โดยดินใน

อันด ับอัลทิซอลส (Ultisols) พบไดบ อยและมีพ ื ้นที่มากท่ีส ุด ส วนใหญอยู ในบร ิเวณพื ้นท ี ่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเฉียงใต ภาคใต และพบไดทั่วไปตาม

ภาคกลางและภาคเหนือ มีลักษณะเปนดินลึก อาจมีสีแดงหรือเหลืองในที่ดอนและดินออกเปนสีเทามีจุด
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เมื่อเปยก จึงนิยมเรียกวาดินเบา (light soil)  

 ดินมีการจำแนกและจัดเปนหมวดหมูเชนเดียวกันพืชและสัตว สำหรับประเทศไทยไดพัฒนาระบบ

การจัดจำแนกดินโดยพัฒนาและอางอิงมาจากระบบอนุกรมวิธานดิน (Soil Taxonomy) ของกระทรวง

เกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) ซึ่งแบงเปนอันดับ (Order) อันดับยอย (Suborder) กลุมดินหลัก (Great 

group) กลุมดินยอย (Subgroup) วงศ (Family) และชุดดิน (Series) ทั้งนี้การจัดจำแนกดินตามระบบ

อนุกรมวิธานดินแบงออกเปน 12 อันดับ สำหรับประเทศไทยสำรวจพบทั้งหมด 9 อันดับ โดยดินใน

อันด ับอัลทิซอลส (Ultisols) พบไดบ อยและมีพ ื ้นที่มากท่ีส ุด ส วนใหญอยู ในบร ิเวณพื ้นท ี ่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเฉียงใต ภาคใต และพบไดทั่วไปตาม

ภาคกลางและภาคเหนือ มีลักษณะเปนดินลึก อาจมีสีแดงหรือเหลืองในที่ดอนและดินออกเปนสีเทามีจุด
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ประบริเวณที่ลุม เนื้อดินเปนไดท้ังดินเหนียว ดินรวน ดินรวนออกทรายจัด ดินมีคุณสมบัติทางเคมีคอนขาง

เลว เนื่องจากมีการชะลางมาอยางยาวนาน ทำใหประจุบวกที่เปนดางตาง ๆ หลงเหลืออยูนอย มักมีปญหา

ในดานการเพาะปลูกพืช (สถิระ อุดมศรี และ ปราโมทย เหมศรีชาติ, 2543) อยางไรก็ดี ระบบประจำชาติ

ของประเทศไทยนิยมจำแนกในระดับที่เรียกวา “กลุมดินหลัก (Great soil group)” โดยแบงไดเปน 20 

กลุมดินหลัก และแบงยอยไปอีกเรียกวา “ชุดดิน (Soil series)” ซึ่งมีการใชชื่อของสถานที่หรือบริเวณที่

รูจักกันแพรหลายมาตั้งเปนชื่อชุดดิน อาจใชชื่อของจังหวัด อำเภอ ตำบล หมูบาน หรือชื่อทองถิ่น บางครั้ง

อาจใชชื่อของแมน้ำลำคลองก็ได โดยมเีกณฑวาดินนั้นจะตองมีลักษณะและสมบัติแตกตางจากดินอ่ืน ๆ ที่

ไดเคยจัดตั้งไวแลวและมีอาณาเขตกวางขวางมากพอ (20 ตารางกิโลเมตร) เชน ชุดดินกำแพงเพชร ชุดดิน

สระแกว ชุดดินองครักษ และชุดดินตรัง เปนตน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2566ข) นอกจากนี้ยังไดพัฒนาจัดเปน 

“กลุมชุดดิน” หรือแบงไดเปน 62 กลุมชุดดิน โดยพิจารณาจากลักษณะ สมบัติดิน และศักยภาพในการ

เพาะปลูกพืช รวมถึงการจัดการดินที่คลายคลึงกันมาไวเปนกลุมเดียวกัน เพื่อใหงายสำหรับเกษตรกรและ

ผูสนใจทั่วไปในการใชประโยชนที่ดินและการจัดการดินไดอยางเหมาะสม (กรมพัฒนาที่ดิน, 2566ค) 

2.3 สมบัติของดิน 

 สมบัติของดิน (soil properties) มีความสำคัญตอการปฏิบัติหรือจัดการตอดินเพื่อใหเกิดความ

ยั่งยืน โดยเฉพาะการประกอบกสิกรรมตองคำนึงถึงคุณสมบัติทั้งทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพอยาง

เหมาะสมท่ีชวยสงเสริมใหพืชเจริญเติบโตไดเต็มศักยภาพใหผลผลิตสูงสุดทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดย

สมบัติของดินที่สำคัญ มีดังนี ้

 - สมบัติทางกายภาพ คือลักษณะที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายหรือถายเทของน้ำ สารละลาย 

อากาศ และความรอนในดิน สมบัติทางกายภาพหลัก ๆ ของดิน ไดแก ความลึก อุณหภูมิ เนื ้อดิน 

โครงสรางดิน ความหนาแนน และความสามารถในการกักเก็บน้ำ ซึ่งสมบัติดังกลาวมีผลตอกระบวนการ

สำคัญที่เกิดในดิน เชน การซึมน้ำ การแลกเปลี่ยนธาตุอาหารและกาซ การไถพรวน การชะลาง การไหล

บา และการกัดเซาะของดิน เปนตน (Sanchez, 2019)  โดยเฉพาะสมบัติดานเนื้อดิน ซึ่งแสดงถึงความ

หยาบหรือละเอียดของดินที่ขึ้นอยูกับสัดสวนหรือการผสมกันของขนาดอนุภาคทราย ทรายแปง และดิน

เหนียวที่แตกตางกัน โดยดินเนื้อหยาบจะประกอบดวยอนุภาคขนาดใหญจำนวนมากเรียงตัวเกิดเปน

ชองวางขนาดใหญ ไถพรวนงาย แตความสามารถในการอุมน้ำและดูดซับธาตุอาหารต่ำ แตดินเนื้อละเอียด

จะประกอบดวยอนุภาคขนาดเล็กจำนวนมาก ทำใหเกิดชองวางขนาดเล็ก ผิวสัมผัสสูง อุมน้ำและดูดซับแร

ธาตุไดดีกวาดินเนื้อหยาบ ไถพรวนยาก สำหรับดินเนื้อปานกลางจะมีคุณสมบัติระหวางดินเนื้อหยาบและ

เนื้อละเอียด คือมีชองวางขนาดใหญและเล็กปะปนกันไป ระบายน้ำไมเร็วหรือชาเกินไป ทำใหธาตุอาหาร

ยังไมถูกชะลางไปจากดิน มีความจุของน้ำที่เปนประโยชนสูงกวาเนื้อดินทั้งสองกลุม ซึ่งโดยทั่วไปมักจะ

เหมาะสมกับการปลูกพืชมากที่สุด ทั้งนี้ อนุภาคดินที่เกาะจับกันจนเปนกอนหรือเม็ดดินยังทำใหเกิดเปน

สมบัติดานโครงสรางดิน (soil structure) ที่มีรูปรางแตกตางกันไป เชน กอนกลม กอนเหลี่ยม และแบบ

แผน เปนตน ดินที่มีโครงสรางดี จะมีลักษณะรวนซุย อนุภาคเกาะกันอยูหลวม ๆ มีปริมาณของชองวางที่

เหมาะสม สามารถถายเทน้ำและอากาศไดดี รากพืชสามารถชอนไชเพ่ือแลกเปลี่ยนน้ำและแรธาตุเพื่อการ

เจริญเติบโตได แตดินบางประเภทไมมีโครงสรางซึ่งไมเหมาะสมตอการเติบโตของพืช เชน ดินทรายที่เม็ด

ทรายกระจายกันอยูเดี่ยว ๆ ไมเกาะกันเปนโครงสราง กักเก็บน้ำหรือแรธาตุไดนอย หรือดินเหนียวท่ี
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อนุภาคเกาะกันแนนทึบ ถายเทน้ำและอากาศไดไมดี เปนตน ทั้งนี้ เนื้อดินและโครงสรางของดินเปนปจจัย

ที่กำหนดปริมาณชองวางในดินที่สัมพันธกับความหนาแนน (density) และความพรุน (porosity) ของดิน

อีกดวย โดยความหนาแนนจะแปรผกผันกับความพรุน นั่นคือดินเนื้อละเอียดจะมีความหนาแนนรวมของ

ดินต่ำแตความพรุนของดินสูง เนื่องจากเกิดชองวางขนาดเล็กจำนวนมาก มีน้ำเต็มอยูทุกชอง การถายเท

อากาศจึงเปนไปไดยาก สวนดินเนื้อหยาบจะมีความหนาแนนรวมของดินสูงแตมีความพรุนของดินต่ำ หรือ

มีชองวางขนาดใหญ สงผลใหถายเทน้ำและอากาศไดดีกวา นอกจากนี้ การจัดการดินอาจนำคุณสมบัติ

ดานสีของดิน (soil color) ซึ่งมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ มาใชเปนแนวทางในการพิจารณาความ

อุดมสมบูรณรวมกับคุณสมบัติของดินอ่ืน ๆ ได ยกตัวอยางดินที่มีสีขาวหรือสีจาง มักเปนดินที่มีความอุดม

สมบูรณต่ำ ดินที่มีสีน้ำตาลเขมหรือสีคล้ำมักมีความอุดมสมบูรณสูงกวาดินสีจาง เนื่องจากมีปริมาณ

อินทรียวัตถุคลุกเคลาอยูมาก ดินสีเหลืองหรือสีแดงมักมีการระบายน้ำดี ความอุดมสมบูรณต่ำเนื่องจากถูก

ชะลางไดงาย และดนิจุดประสีเหลืองหรือสีแดงมักพบในดินนาหรือที่ลุมต่ำที่ถูกน้ำแชขังขาดออกซิเจนเปน

เวลานาน ทำใหมีคุณสมบัติเปนกรด เปนตน 

 - สมบัติทางเคมี เปนสมบัติของดินที่ไมสามารถสัมผัสหรือมองเห็นได เชน ปฏิกิริยาดินหรือคาพี

เอช (pH) โดยพีเอชหรือความเปนกรดเปนดางของดินมีความสำคัญในการควบคุมความเปนประโยชนของ

แรธาตุหรือธาตุอาหาร หากดินมีความเปนกรดหรือดางที่ไมเหมาะสม จะทำใหเกิดการขาดแรธาตุหรือ

ความเปนพิษของแรธาตุในดินที่สงกระทบตอการเติบโตของพืช รวมถึงการควบคุมการเจริญของจุลินทรีย

ในดินอีกดวย โดยทั่วไปคา pH ของดินที่เหมาะสมตอการเจริญของพืชจะอยูในชวง 6-7 (กรมพัฒนาที่ดิน, 

2565) ดินในบางพ้ืนที่มีปญหาเก่ียวกับสภาพความเปนกรดเปนดางของดิน เชน ความเปนกรดจัดหรือดิน

เปรี้ยว (acid soil) ซึ่งมักมีคา pH ต่ำกวา 4.5 ซึ่งอาจเกิดจากสภาพปญหาของดินเองหรือการใชประโยชน

ที่ดินที่ไมเหมาะสม มักสงผลกระทบตอความเปนประโยชนของธาตุอาหารในดินที่ทำใหการดูดหรือ

ลำเลียงแรธาตุที่จำเปนตอการเติบโตของพืชไมเหมาะสม ทั้งนี้ แรธาตุที่จำเปนตอการเติบโตของพืชในดิน

ประกอบดวย ธาตุอาหารหลัก ไดแก ไนโตรเจน (N) ฟอสฟอรัส (P) และโพแทสเซียม (K) พืชทั่วไป

ตองการธาตุเหลานี้ในปริมาณมาก เพ่ือใชในกระบวนการเติบโตของราก ลำตน และใบ โดยธาตุเหลานี้มัก

มีปริมาณนอยในดิน ธาตุอาหารรอง ไดแก แคลเซียม (Ca) แมกนีเซียม (Mg) และกำมะถัน (S) เปนธาตุท่ี

มีความสำคัญในกระบวนการเติบโตเชนกัน แตพืชตองการใชในปริมาณที่นอยกวา และมักไมคอยขาด

แคลนในดินทั่วไป และจุลธาตุ ไดแก เหล็ก (Fe) แมงกานีส (Mn) โบรอน (B) โมลิบดินัม (Mo) ทองแดง 

(Cu) สังกะสี (Zn) และคลอรีน (Cl) พืชตองการใชธาตุเหลานี้เพื่อการเติบโตในปริมาณนอยกวาสองกลุม

แรก อยางไรก็ตาม ธาตุอาหารทั้งสามกลุมนี้จำเปนตอการเติบโตและสืบพันธุของพืช จะขาดธาตุใดธาตุ

หนึ่งมิได ซึ่งธาตุเหลานี้สวนใหญจะมีประจุบวก จึงมีความสัมพันธกับสมบัติดานความสามารถในการดูดยึด

และแลกเปลี่ยนประจุบวก (Cation Exchange Capacity: CEC) ของอนุภาคดิน โดยเฉพาะอนุภาคดิน

เหนียวซึ่งมีขนาดเล็กมากมองดวยตาเปลาไมเห็น (<0.2 ไมครอน) มีแรดินเหนียว (clay mineral) เปน

อนุภาคสำคัญที่มีประจุลบที่ผิวสัมผัส ทำหนาแลกเปลี่ยนประจุหรือไอออนบวกกับรากพืชและสารละลาย

ในดิน เม่ือรากพืชดูดไอออนบวกที่เปนธาตุอาหารไปจากสารละลายดิน จะทำใหไอออนบวกที่อยูบนพื้นผิว

แรดินเหนียวถูกปลดปลอยออกมาแทนที่ในสารละลายดิน เพ่ือรักษาสมดุลทางเคมีไว  

 - สมบัติทางชีวภาพ หมายรวมถึงสิ่งมีชีวิตที่มีขนาดใหญและขนาดเล็ก อาศัยอยูบนดินหรือในดิน 

จะมองเห็นไดหรือไมไดดวยตาเปลาก็ตาม เชน กิ้งกือ ไสเดือน ปลวก มด งู และจุลินทรียตาง ๆ รวมถึงพืช
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ประบริเวณที่ลุม เนื้อดินเปนไดท้ังดินเหนียว ดินรวน ดินรวนออกทรายจัด ดินมีคุณสมบัติทางเคมีคอนขาง

เลว เนื่องจากมีการชะลางมาอยางยาวนาน ทำใหประจุบวกที่เปนดางตาง ๆ หลงเหลืออยูนอย มักมีปญหา

ในดานการเพาะปลูกพืช (สถิระ อุดมศรี และ ปราโมทย เหมศรีชาติ, 2543) อยางไรก็ดี ระบบประจำชาติ

ของประเทศไทยนิยมจำแนกในระดับที่เรียกวา “กลุมดินหลัก (Great soil group)” โดยแบงไดเปน 20 

กลุมดินหลัก และแบงยอยไปอีกเรียกวา “ชุดดิน (Soil series)” ซึ่งมีการใชชื่อของสถานที่หรือบริเวณที่

รูจักกันแพรหลายมาตั้งเปนชื่อชุดดิน อาจใชชื่อของจังหวัด อำเภอ ตำบล หมูบาน หรือชื่อทองถิ่น บางครั้ง

อาจใชชื่อของแมน้ำลำคลองก็ได โดยมเีกณฑวาดินนั้นจะตองมีลักษณะและสมบัติแตกตางจากดินอ่ืน ๆ ที่

ไดเคยจัดตั้งไวแลวและมีอาณาเขตกวางขวางมากพอ (20 ตารางกิโลเมตร) เชน ชุดดินกำแพงเพชร ชุดดิน

สระแกว ชุดดินองครักษ และชุดดินตรัง เปนตน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2566ข) นอกจากนี้ยังไดพัฒนาจัดเปน 

“กลุมชุดดิน” หรือแบงไดเปน 62 กลุมชุดดิน โดยพิจารณาจากลักษณะ สมบัติดิน และศักยภาพในการ

เพาะปลูกพืช รวมถึงการจัดการดินที่คลายคลึงกันมาไวเปนกลุมเดียวกัน เพื่อใหงายสำหรับเกษตรกรและ

ผูสนใจทั่วไปในการใชประโยชนที่ดินและการจัดการดินไดอยางเหมาะสม (กรมพัฒนาที่ดิน, 2566ค) 

2.3 สมบัติของดิน 

 สมบัติของดิน (soil properties) มีความสำคัญตอการปฏิบัติหรือจัดการตอดินเพื่อใหเกิดความ

ยั่งยืน โดยเฉพาะการประกอบกสิกรรมตองคำนึงถึงคุณสมบัติทั้งทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพอยาง

เหมาะสมท่ีชวยสงเสริมใหพืชเจริญเติบโตไดเต็มศักยภาพใหผลผลิตสูงสุดทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดย

สมบัติของดินที่สำคัญ มีดังนี ้

 - สมบัติทางกายภาพ คือลักษณะที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายหรือถายเทของน้ำ สารละลาย 

อากาศ และความรอนในดิน สมบัติทางกายภาพหลัก ๆ ของดิน ไดแก ความลึก อุณหภูมิ เนื ้อดิน 

โครงสรางดิน ความหนาแนน และความสามารถในการกักเก็บน้ำ ซึ่งสมบัติดังกลาวมีผลตอกระบวนการ

สำคัญที่เกิดในดิน เชน การซึมน้ำ การแลกเปลี่ยนธาตุอาหารและกาซ การไถพรวน การชะลาง การไหล

บา และการกัดเซาะของดิน เปนตน (Sanchez, 2019)  โดยเฉพาะสมบัติดานเนื้อดิน ซึ่งแสดงถึงความ

หยาบหรือละเอียดของดินที่ขึ้นอยูกับสัดสวนหรือการผสมกันของขนาดอนุภาคทราย ทรายแปง และดิน

เหนียวที่แตกตางกัน โดยดินเนื้อหยาบจะประกอบดวยอนุภาคขนาดใหญจำนวนมากเรียงตัวเกิดเปน

ชองวางขนาดใหญ ไถพรวนงาย แตความสามารถในการอุมน้ำและดูดซับธาตุอาหารต่ำ แตดินเนื้อละเอียด

จะประกอบดวยอนุภาคขนาดเล็กจำนวนมาก ทำใหเกิดชองวางขนาดเล็ก ผิวสัมผัสสูง อุมน้ำและดูดซับแร

ธาตุไดดีกวาดินเนื้อหยาบ ไถพรวนยาก สำหรับดินเนื้อปานกลางจะมีคุณสมบัติระหวางดินเนื้อหยาบและ

เนื้อละเอียด คือมีชองวางขนาดใหญและเล็กปะปนกันไป ระบายน้ำไมเร็วหรือชาเกินไป ทำใหธาตุอาหาร

ยังไมถูกชะลางไปจากดิน มีความจุของน้ำที่เปนประโยชนสูงกวาเนื้อดินทั้งสองกลุม ซึ่งโดยทั่วไปมักจะ

เหมาะสมกับการปลูกพืชมากที่สุด ทั้งนี้ อนุภาคดินที่เกาะจับกันจนเปนกอนหรือเม็ดดินยังทำใหเกิดเปน

สมบัติดานโครงสรางดิน (soil structure) ที่มีรูปรางแตกตางกันไป เชน กอนกลม กอนเหลี่ยม และแบบ

แผน เปนตน ดินที่มีโครงสรางดี จะมีลักษณะรวนซุย อนุภาคเกาะกันอยูหลวม ๆ มีปริมาณของชองวางที่

เหมาะสม สามารถถายเทน้ำและอากาศไดดี รากพืชสามารถชอนไชเพ่ือแลกเปลี่ยนน้ำและแรธาตุเพื่อการ

เจริญเติบโตได แตดินบางประเภทไมมีโครงสรางซึ่งไมเหมาะสมตอการเติบโตของพืช เชน ดินทรายที่เม็ด

ทรายกระจายกันอยูเดี่ยว ๆ ไมเกาะกันเปนโครงสราง กักเก็บน้ำหรือแรธาตุไดนอย หรือดินเหนียวท่ี
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อนุภาคเกาะกันแนนทึบ ถายเทน้ำและอากาศไดไมดี เปนตน ทั้งนี้ เนื้อดินและโครงสรางของดินเปนปจจัย

ที่กำหนดปริมาณชองวางในดินที่สัมพันธกับความหนาแนน (density) และความพรุน (porosity) ของดิน

อีกดวย โดยความหนาแนนจะแปรผกผันกับความพรุน นั่นคือดินเนื้อละเอียดจะมีความหนาแนนรวมของ

ดินต่ำแตความพรุนของดินสูง เนื่องจากเกิดชองวางขนาดเล็กจำนวนมาก มีน้ำเต็มอยูทุกชอง การถายเท

อากาศจึงเปนไปไดยาก สวนดินเนื้อหยาบจะมีความหนาแนนรวมของดินสูงแตมีความพรุนของดินต่ำ หรือ

มีชองวางขนาดใหญ สงผลใหถายเทน้ำและอากาศไดดีกวา นอกจากนี้ การจัดการดินอาจนำคุณสมบัติ

ดานสีของดิน (soil color) ซึ่งมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่ มาใชเปนแนวทางในการพิจารณาความ

อุดมสมบูรณรวมกับคุณสมบัติของดินอ่ืน ๆ ได ยกตัวอยางดินที่มีสีขาวหรือสีจาง มักเปนดินที่มีความอุดม

สมบูรณต่ำ ดินที่มีสีน้ำตาลเขมหรือสีคล้ำมักมีความอุดมสมบูรณสูงกวาดินสีจาง เนื่องจากมีปริมาณ

อินทรียวัตถุคลุกเคลาอยูมาก ดินสีเหลืองหรือสีแดงมักมีการระบายน้ำดี ความอุดมสมบูรณต่ำเนื่องจากถูก

ชะลางไดงาย และดนิจุดประสีเหลืองหรือสีแดงมักพบในดินนาหรือที่ลุมต่ำที่ถูกน้ำแชขังขาดออกซิเจนเปน

เวลานาน ทำใหมีคุณสมบัติเปนกรด เปนตน 

 - สมบัติทางเคมี เปนสมบัติของดินที่ไมสามารถสัมผัสหรือมองเห็นได เชน ปฏิกิริยาดินหรือคาพี

เอช (pH) โดยพีเอชหรือความเปนกรดเปนดางของดินมีความสำคัญในการควบคุมความเปนประโยชนของ

แรธาตุหรือธาตุอาหาร หากดินมีความเปนกรดหรือดางที่ไมเหมาะสม จะทำใหเกิดการขาดแรธาตุหรือ

ความเปนพิษของแรธาตุในดินที่สงกระทบตอการเติบโตของพืช รวมถึงการควบคุมการเจริญของจุลินทรีย

ในดินอีกดวย โดยทั่วไปคา pH ของดินที่เหมาะสมตอการเจริญของพืชจะอยูในชวง 6-7 (กรมพัฒนาที่ดิน, 

2565) ดินในบางพ้ืนที่มีปญหาเก่ียวกับสภาพความเปนกรดเปนดางของดิน เชน ความเปนกรดจัดหรือดิน

เปรี้ยว (acid soil) ซึ่งมักมีคา pH ต่ำกวา 4.5 ซึ่งอาจเกิดจากสภาพปญหาของดินเองหรือการใชประโยชน

ที่ดินที่ไมเหมาะสม มักสงผลกระทบตอความเปนประโยชนของธาตุอาหารในดินที่ทำใหการดูดหรือ

ลำเลียงแรธาตุที่จำเปนตอการเติบโตของพืชไมเหมาะสม ทั้งนี้ แรธาตุที่จำเปนตอการเติบโตของพืชในดิน

ประกอบดวย ธาตุอาหารหลัก ไดแก ไนโตรเจน (N) ฟอสฟอรัส (P) และโพแทสเซียม (K) พืชทั่วไป

ตองการธาตุเหลานี้ในปริมาณมาก เพ่ือใชในกระบวนการเติบโตของราก ลำตน และใบ โดยธาตุเหลานี้มัก

มีปริมาณนอยในดิน ธาตุอาหารรอง ไดแก แคลเซียม (Ca) แมกนีเซียม (Mg) และกำมะถัน (S) เปนธาตุท่ี

มีความสำคัญในกระบวนการเติบโตเชนกัน แตพืชตองการใชในปริมาณที่นอยกวา และมักไมคอยขาด

แคลนในดินทั่วไป และจุลธาตุ ไดแก เหล็ก (Fe) แมงกานีส (Mn) โบรอน (B) โมลิบดินัม (Mo) ทองแดง 

(Cu) สังกะสี (Zn) และคลอรีน (Cl) พืชตองการใชธาตุเหลานี้เพื่อการเติบโตในปริมาณนอยกวาสองกลุม

แรก อยางไรก็ตาม ธาตุอาหารทั้งสามกลุมนี้จำเปนตอการเติบโตและสืบพันธุของพืช จะขาดธาตุใดธาตุ

หนึ่งมิได ซึ่งธาตุเหลานี้สวนใหญจะมีประจุบวก จึงมีความสัมพันธกับสมบัติดานความสามารถในการดูดยึด

และแลกเปลี่ยนประจุบวก (Cation Exchange Capacity: CEC) ของอนุภาคดิน โดยเฉพาะอนุภาคดิน

เหนียวซึ่งมีขนาดเล็กมากมองดวยตาเปลาไมเห็น (<0.2 ไมครอน) มีแรดินเหนียว (clay mineral) เปน

อนุภาคสำคัญที่มีประจุลบที่ผิวสัมผัส ทำหนาแลกเปลี่ยนประจุหรือไอออนบวกกับรากพืชและสารละลาย

ในดิน เม่ือรากพืชดูดไอออนบวกที่เปนธาตุอาหารไปจากสารละลายดิน จะทำใหไอออนบวกที่อยูบนพื้นผิว

แรดินเหนียวถูกปลดปลอยออกมาแทนที่ในสารละลายดิน เพ่ือรักษาสมดุลทางเคมีไว  

 - สมบัติทางชีวภาพ หมายรวมถึงสิ่งมีชีวิตที่มีขนาดใหญและขนาดเล็ก อาศัยอยูบนดินหรือในดิน 

จะมองเห็นไดหรือไมไดดวยตาเปลาก็ตาม เชน กิ้งกือ ไสเดือน ปลวก มด งู และจุลินทรียตาง ๆ รวมถึงพืช
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ที่ขึ้นอยูบนดินดวย (กรมพัฒนาที่ดิน, 2565) โดยสัตวและจุลินทรียที่อาศัยอยูในดินจะชวยยอยและสลาย

เศษซากอินทรียวัตถุเพ่ือปลดปลอยธาตุอาหารลงสูดิน ชวยเพ่ิมชองวางทำใหดินรวนซุย สำหรับพืชที่ขึ้นอยู

ในดินก็ชวยเพ่ิมปริมาณอินทรียวัตถุจากสวนของซากพืชที่หลุดรวงและทับถมกันอยูบนดิน เกิดชองวางใน

ดินจากการชอนไชของรากพืช ทำใหมีการเคลื่อนยายของน้ำและอากาศ เพิ่มอัตราการยอยสลายหิน แร 

และเศษซากอินทรียวัตถุใหเร็วขึ้น อีกทั้งรากยังชวยยึดเกาะเม็ดดิน ลดการสูญเสียหนาดินจากการชะลาง

พังทลายดวย 

2.4 ความสำคัญและคุณคาของทรัพยากรดิน 

 เปนที ่ทราบกันดีอยู แลววาดินมีความสำคัญในการเปนแหลงอาศัยเพื ่อใหรากยึดเกาะและ

ปลดปลอยธาตุอาหารที่เปนประโยชนสำหรับการเจริญเติบโตหรือดำรงชีพของพืชซึ่งอำนวยประโยชน

ทางตรงในดานปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีพของมนุษยมาอยางชานานแลว นอกจากนี้ดินยังมีคุณคา

มหาศาลตอสิ่งมีชีวิตท้ังหลาย เชน เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปาและสัตวเลี้ยง รวมถึงจุลินทรียตาง ๆ ที่

อาศัยอยูในดิน เปนแหลงกักเก็บน้ำทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น เชน หวย หนอง 

คลอง บึง ลำธาร และแมน้ำ เปนตน ดินยังเปนแหลงกำเนิดของทรัพยากรหินและแรที่มนุษยนำมาใช

ประโยชนเพื่อการดำรงชีวิตและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจมหาศาลจากอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมที่

เกี่ยวของ สำหรับไทยเปนประเทศหนึ่งที่เปนแหลงผลิตหรือมีการประกอบอุตสาหกรรมหินและแรที่สราง

รายไดใหกับประเทศเปนจำนวนเงินมหาศาล โดยหินและแรที่สำคัญ ไดแก ทองคำ ถานหิน หินปูน 

หินแกรนิต โดโลไมต เฟลดสปาร ทรายแกว ยิปซัม สังกะสี และดีบุก เปนตน (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน

และการเหมืองแร, 2566) โดยเฉพาะดีบุก จัดเปนแรเศรษฐกจิที่พบมากทางภาคใตบริเวณชายฝงอันดามัน 

ไลลงไปตั้งแตประจวบคีรีขันธ ชุมพร พังงา และภูเก็ต (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, 2555) 

ซึ่งอดีตแรดีบุกเคยมีความสำคัญและสรางรายไดใหกับประเทศดังจะเห็นไดจากบันทึกทางประวัติศาสตร

ความเปนมาอันยาวนานตั้งแตสมัยอยุธยา ปจจุบันถึงแมจะมีกำลังการผลิตต่ำเมื่อเทียบกับในอดีต ทำให

หลาย ๆ เหมืองทยอยปดกิจการลงเนื่องจากวิกฤตการณราคาตกต่ำตั้งแตป พ.ศ. 2528 เปนตนมา และแม

ปจจุบันนี้ ดีบุกจะมีราคาที่สูงขึ้น แตประเด็นดานกฎหมายและกระแสการอนุรักษเปนปจจัยสำคัญที่เปน

อุปสรรคและทำใหการเปดพื้นที่ใหมในการทำเหมืองดีบุกในประเทศไทยเปนไปไดยากขึ้น สำหรับแหลง

ผลิตดีบุกที่ยังดำเนินการอยูในขณะน้ี ไดแก เหมืองลานแรในอำเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช และ

เหมืองบานบอแกว อำเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม (สุรพล อุดมพรวิรัตน, 2564)   

 จะเห็นวา ทรัพยากรดินเก่ียวของและมีความสัมพันธกับวิถีการดำรงชีวิตและความเชื่อของมนุษย

มาทุกยุคทุกสมัย ทั้งยังสั่งสมเปนวัฒนธรรมถายทอดจากรุนสูรุน จากการบอกเลาผานภูมิปญญาการนำดิน

มาใชประโยชนดานตาง ๆ ทีบ่งบอกหรือแสดงออกถึงลักษณะทางภูมิประเทศและสังคมของแตละทองถ่ิน

หรือชุมชน อาทิ การทำการเกษตร สถาปตยกรรมสิ่งกอสราง และสิ่งของเครื่องใชไมสอยตาง ๆ การ

คัดเลือกพื้นที่ที ่เหมาะสมกับเกษตรกรรม โดยมนุษยเรียนรูวาควรเลือกพืชชนิดใดมาปลูกในเหมาะกับ

สภาพดินในแตละพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ วิธีการอนุรักษดิน เชน การปลูกพืชข้ันบันได การปลูกพืชคลุม

ดิน การทำปุยพืชสด และการทำเกษตรอินทรีย เปนตน การใชดินสรางบานหรืออาคาร ซึ่งสามารถ

ออกแบบและสรางสรรคไดหลากหลายตามรสนิยมของแตละทองถิ่น ดินยังมีขอดีในดานการเก็บเสียง 

- 23 - 
 

รักษาอุณหภูมิเปนฉนวนกันรอนหนาวไดด ีนอกจากนี้ยังเหมาะสมกับในทองถ่ินหรือชุมชนชนบทที่หางไกล

ซึ่งมีขอจำกัดของงบประมาณในการกอสรางที่อยูอาศัยอีกดวย (ศาสตรา เหลาอรรคะ, 2562) การนำดิน

มาขึ้นรูปและปนเปนอุปกรณและเครื่องใชในครวัเรือนตาง ๆ เชน จาน ชาม หมอ ไห โอง ตุม และกระถาง 

เปนตน ซึ่งปรากฏมีมาตั้งแตสมัยอดีตหลายพันปกอนจนมาถึงปจจุบันเครื่องปนดินเผาจากดินก็ยังมีการใช

กันอยูในหลากหลายทองถ่ินหรือภูมิภาค เปนวัตถุทางวัฒนธรรมสำคัญสามารถเปนแหลงเรียนรูท่ีแสดงให

เห็นถึงอัตลักษณและพัฒนาการทางสังคม สามารถเชื่อมโยงเยาวชนในปจจุบันใหไดเรียนรูวัฒนธรรมที่ดี

งามที่มีมาแตอดีตของแตละกลุมชน (ณริศรา พฤกษะวัน และ อรอุษา สุวรรณประเทศ, 2558) 

 ดินยังเปนแหลงที่ตั้งของสิ่งปลูกสรางและสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ เชน บานเรือน ตึก อาคาร 

หางสรรพสินคา โรงพยาบาล โรงเรียน และสวนสาธารณะ เปนตน ซึ่งมนุษยไดใชพักพิงหรือประกอบ

กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการดำรงชีวิตไปตั้งแตเกิดไปจนตาย ทั้งนี้ หากพิจารณาทรัพยากรดินในแงการเปน

ที่ดิน (land) จัดไดวาเปนอสังหาริมทรัพยหรือสินทรัพยประเภทหนึ่งที่มคีวามมั่นคง และมีมูลคาเพิ่มข้ึนอยู

ตลอดเวลา สามารถใชเปนหลักค้ำประกันหรือมรดกสงตอแกลูกหลาน โดยจากการศึกษาบทบาทของที่ดิน

ในอนาคตของ ปติพงษ พึ่งบุญ ณ อยุธยา และคณะ (2559) พบวา ในรอบทศวรรษที่ผานมา (พ.ศ. 2547-

2558) มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทของดินจากการเปนปจจัยการผลิตมาเปนตัวสินคาดวยตัวของที่ดินเอง 

ดินจึงถูกใชเปนเครื่องมือในการสะสมเพื่อเก็งกำไร โดยเฉพาะปจจัยหนุนดานการลงทุนของรัฐและการ

สงเสริมการทองเที่ยวที่สงเสริมใหราคาของที่ดินพุงขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งหากขาดนโยบายหรือการบริหาร

จัดการอยางมีประสิทธิภาพอาจสงผลขัดแยงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองตามมาได อยางไรก็ดี 

หากกลาวถึงที่ดินอาจพิจารณาเพียงสองมิติคือ ความกวางและความยาวเทานั้น แตแทจริงแลวเม่ือ

พิจารณาใหครอบคลุมทั้งสามมิติคือ ความกวาง ความยาว และความลึก จะเห็นวาดินเปนทรัพยากรที่มี

คุณคาอเนกอนันต มนุษยจะตองดูแลรักษาใหคงสภาพที่ดีและสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืนสืบไป 

(กรมพัฒนาที่ดิน, 2558)  

2.5 ปญหาทรัพยากรดินและผลกระทบจากการพัฒนา 

 การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการเพิ่มขึ้นของความตองการดานอาหารและ

พลังงานอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร กอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรดินโดยเฉพาะปญหา

ดานการเสื่อมสภาพของดิน การชะลางพังทลายของดิน (soil erosion) การสูญเสียธาตุอาหารที่จำเปนตอ

การเจริญเติบโตของพืช ตลอดจนการปนเปอนของสารพิษหรือโลหะหนักจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรม

ที่เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตรวมถึงมนุษย ซึ่งปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินดังกลาวเปนผลทางตรง

และทางออมทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเกิดจากมนุษย ซึ่งมีสาเหตุสำคัญสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 2.5.1 การลดลงของพื้นที่ปา  

 การลดลงของพื้นที่ปาไมหรือการที่ทรัพยากรปาไมถูกทำลายไดสงผลกระทบตอการเสื่อมสภาพ

ของดินหลายประการ อาทิ การชะลางพังทลาย การสูญเสียธาตุอาหาร ดินขาดความชุมชื้น และการเกิด

ดินเค็มและดินลูกรัง เปนตน (เฉลียว แจงไพร, 2532) จากการศึกษาการสูญเสียดินบริเวณพ้ืนท่ีปาไมผลัด

ใบ (evergreen forest) และปาผลัดใบ (deciduous forest) ของพื ้นที ่ล ุ มน ้ำคลองลาน จ ังหวัด
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ที่ขึ้นอยูบนดินดวย (กรมพัฒนาที่ดิน, 2565) โดยสัตวและจุลินทรียที่อาศัยอยูในดินจะชวยยอยและสลาย

เศษซากอินทรียวัตถุเพ่ือปลดปลอยธาตุอาหารลงสูดิน ชวยเพ่ิมชองวางทำใหดินรวนซุย สำหรับพืชที่ขึ้นอยู

ในดินก็ชวยเพ่ิมปริมาณอินทรียวัตถุจากสวนของซากพืชที่หลุดรวงและทับถมกันอยูบนดิน เกิดชองวางใน

ดินจากการชอนไชของรากพืช ทำใหมีการเคลื่อนยายของน้ำและอากาศ เพิ่มอัตราการยอยสลายหิน แร 

และเศษซากอินทรียวัตถุใหเร็วขึ้น อีกทั้งรากยังชวยยึดเกาะเม็ดดิน ลดการสูญเสียหนาดินจากการชะลาง

พังทลายดวย 

2.4 ความสำคัญและคุณคาของทรัพยากรดิน 

 เปนที ่ทราบกันดีอยู แลววาดินมีความสำคัญในการเปนแหลงอาศัยเพื ่อใหรากยึดเกาะและ

ปลดปลอยธาตุอาหารที่เปนประโยชนสำหรับการเจริญเติบโตหรือดำรงชีพของพืชซึ่งอำนวยประโยชน

ทางตรงในดานปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีพของมนุษยมาอยางชานานแลว นอกจากนี้ดินยังมีคุณคา

มหาศาลตอสิ่งมีชีวิตท้ังหลาย เชน เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปาและสัตวเลี้ยง รวมถึงจุลินทรียตาง ๆ ที่

อาศัยอยูในดิน เปนแหลงกักเก็บน้ำทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น เชน หวย หนอง 

คลอง บึง ลำธาร และแมน้ำ เปนตน ดินยังเปนแหลงกำเนิดของทรัพยากรหินและแรที่มนุษยนำมาใช

ประโยชนเพื่อการดำรงชีวิตและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจมหาศาลจากอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมที่

เกี่ยวของ สำหรับไทยเปนประเทศหนึ่งที่เปนแหลงผลิตหรือมีการประกอบอุตสาหกรรมหินและแรที่สราง

รายไดใหกับประเทศเปนจำนวนเงินมหาศาล โดยหินและแรที่สำคัญ ไดแก ทองคำ ถานหิน หินปูน 

หินแกรนิต โดโลไมต เฟลดสปาร ทรายแกว ยิปซัม สังกะสี และดีบุก เปนตน (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน

และการเหมืองแร, 2566) โดยเฉพาะดีบุก จัดเปนแรเศรษฐกจิที่พบมากทางภาคใตบริเวณชายฝงอันดามัน 

ไลลงไปตั้งแตประจวบคีรีขันธ ชุมพร พังงา และภูเก็ต (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร, 2555) 

ซึ่งอดีตแรดีบุกเคยมีความสำคัญและสรางรายไดใหกับประเทศดังจะเห็นไดจากบันทึกทางประวัติศาสตร

ความเปนมาอันยาวนานตั้งแตสมัยอยุธยา ปจจุบันถึงแมจะมีกำลังการผลิตต่ำเมื่อเทียบกับในอดีต ทำให

หลาย ๆ เหมืองทยอยปดกิจการลงเนื่องจากวิกฤตการณราคาตกต่ำตั้งแตป พ.ศ. 2528 เปนตนมา และแม

ปจจุบันนี้ ดีบุกจะมีราคาที่สูงขึ้น แตประเด็นดานกฎหมายและกระแสการอนุรักษเปนปจจัยสำคัญที่เปน

อุปสรรคและทำใหการเปดพื้นที่ใหมในการทำเหมืองดีบุกในประเทศไทยเปนไปไดยากขึ้น สำหรับแหลง

ผลิตดีบุกที่ยังดำเนินการอยูในขณะน้ี ไดแก เหมืองลานแรในอำเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช และ

เหมืองบานบอแกว อำเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม (สุรพล อุดมพรวิรัตน, 2564)   

 จะเห็นวา ทรัพยากรดินเก่ียวของและมีความสัมพันธกับวิถีการดำรงชีวิตและความเชื่อของมนุษย

มาทุกยุคทุกสมัย ทั้งยังสั่งสมเปนวัฒนธรรมถายทอดจากรุนสูรุน จากการบอกเลาผานภูมิปญญาการนำดิน

มาใชประโยชนดานตาง ๆ ทีบ่งบอกหรือแสดงออกถึงลักษณะทางภูมิประเทศและสังคมของแตละทองถ่ิน

หรือชุมชน อาทิ การทำการเกษตร สถาปตยกรรมสิ่งกอสราง และสิ่งของเครื่องใชไมสอยตาง ๆ การ

คัดเลือกพื้นที่ที ่เหมาะสมกับเกษตรกรรม โดยมนุษยเรียนรูวาควรเลือกพืชชนิดใดมาปลูกในเหมาะกับ

สภาพดินในแตละพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ วิธีการอนุรักษดิน เชน การปลูกพืชข้ันบันได การปลูกพืชคลุม

ดิน การทำปุยพืชสด และการทำเกษตรอินทรีย เปนตน การใชดินสรางบานหรืออาคาร ซึ่งสามารถ

ออกแบบและสรางสรรคไดหลากหลายตามรสนิยมของแตละทองถิ่น ดินยังมีขอดีในดานการเก็บเสียง 
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รักษาอุณหภูมิเปนฉนวนกันรอนหนาวไดด ีนอกจากนี้ยังเหมาะสมกับในทองถ่ินหรือชุมชนชนบทที่หางไกล

ซึ่งมีขอจำกัดของงบประมาณในการกอสรางที่อยูอาศัยอีกดวย (ศาสตรา เหลาอรรคะ, 2562) การนำดิน

มาขึ้นรูปและปนเปนอุปกรณและเครื่องใชในครวัเรือนตาง ๆ เชน จาน ชาม หมอ ไห โอง ตุม และกระถาง 

เปนตน ซึ่งปรากฏมีมาตั้งแตสมัยอดีตหลายพันปกอนจนมาถึงปจจุบันเครื่องปนดินเผาจากดินก็ยังมีการใช

กันอยูในหลากหลายทองถ่ินหรือภูมิภาค เปนวัตถุทางวัฒนธรรมสำคัญสามารถเปนแหลงเรียนรูท่ีแสดงให

เห็นถึงอัตลักษณและพัฒนาการทางสังคม สามารถเชื่อมโยงเยาวชนในปจจุบันใหไดเรียนรูวัฒนธรรมที่ดี

งามที่มีมาแตอดีตของแตละกลุมชน (ณริศรา พฤกษะวัน และ อรอุษา สุวรรณประเทศ, 2558) 

 ดินยังเปนแหลงที่ตั้งของสิ่งปลูกสรางและสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ เชน บานเรือน ตึก อาคาร 

หางสรรพสินคา โรงพยาบาล โรงเรียน และสวนสาธารณะ เปนตน ซึ่งมนุษยไดใชพักพิงหรือประกอบ

กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการดำรงชีวิตไปตั้งแตเกิดไปจนตาย ทั้งนี้ หากพิจารณาทรัพยากรดินในแงการเปน

ที่ดิน (land) จัดไดวาเปนอสังหาริมทรัพยหรือสินทรัพยประเภทหนึ่งที่มคีวามมั่นคง และมีมูลคาเพิ่มข้ึนอยู

ตลอดเวลา สามารถใชเปนหลักค้ำประกันหรือมรดกสงตอแกลูกหลาน โดยจากการศึกษาบทบาทของที่ดิน

ในอนาคตของ ปติพงษ พึ่งบุญ ณ อยุธยา และคณะ (2559) พบวา ในรอบทศวรรษที่ผานมา (พ.ศ. 2547-

2558) มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทของดินจากการเปนปจจัยการผลิตมาเปนตัวสินคาดวยตัวของที่ดินเอง 

ดินจึงถูกใชเปนเครื่องมือในการสะสมเพื่อเก็งกำไร โดยเฉพาะปจจัยหนุนดานการลงทุนของรัฐและการ

สงเสริมการทองเที่ยวที่สงเสริมใหราคาของที่ดินพุงขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งหากขาดนโยบายหรือการบริหาร

จัดการอยางมีประสิทธิภาพอาจสงผลขัดแยงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองตามมาได อยางไรก็ดี 

หากกลาวถึงที่ดินอาจพิจารณาเพียงสองมิติคือ ความกวางและความยาวเทานั้น แตแทจริงแลวเม่ือ

พิจารณาใหครอบคลุมทั้งสามมิติคือ ความกวาง ความยาว และความลึก จะเห็นวาดินเปนทรัพยากรที่มี

คุณคาอเนกอนันต มนุษยจะตองดูแลรักษาใหคงสภาพที่ดีและสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืนสืบไป 

(กรมพัฒนาที่ดิน, 2558)  

2.5 ปญหาทรัพยากรดินและผลกระทบจากการพัฒนา 

 การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการเพิ่มขึ้นของความตองการดานอาหารและ

พลังงานอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร กอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรดินโดยเฉพาะปญหา

ดานการเสื่อมสภาพของดิน การชะลางพังทลายของดิน (soil erosion) การสูญเสียธาตุอาหารที่จำเปนตอ

การเจริญเติบโตของพืช ตลอดจนการปนเปอนของสารพิษหรือโลหะหนักจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรม

ที่เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตรวมถึงมนุษย ซึ่งปญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินดังกลาวเปนผลทางตรง

และทางออมทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเกิดจากมนุษย ซึ่งมีสาเหตุสำคัญสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 2.5.1 การลดลงของพื้นที่ปา  

 การลดลงของพื้นที่ปาไมหรือการที่ทรัพยากรปาไมถูกทำลายไดสงผลกระทบตอการเสื่อมสภาพ

ของดินหลายประการ อาทิ การชะลางพังทลาย การสูญเสียธาตุอาหาร ดินขาดความชุมชื้น และการเกิด

ดินเค็มและดินลูกรัง เปนตน (เฉลียว แจงไพร, 2532) จากการศึกษาการสูญเสียดินบริเวณพ้ืนท่ีปาไมผลัด

ใบ (evergreen forest) และปาผลัดใบ (deciduous forest) ของพื ้นที ่ล ุ มน ้ำคลองลาน จ ังหวัด
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กำแพงเพชร พบวามีคาการสูญเสียของดินนอยกวา 2 ตัน/ไร/ป ซึ่งเมื่อจัดระดับความรุนแรงของการชะ

ลางพังทลายดินตามเกณฑของ กรมพัฒนาที่ดิน (2558) พบวาอยูในระดับรุนแรงนอยและเมื่อเทียบกับ

รูปแบบการใชประโยชนที่ดินอื่น ๆ จัดไดวามีคาที่ต่ำมาก โดยการใชประโยชนที่ดินประเภทชุมชนและ

สิ่งกอสราง และพืชไร (มันสำปะหลัง) มีการชะลางพังทลายของดินในระดับรุนแรงเทากับ 37 ตัน/ไร/ป 

และระดับปานกลางเทากับ 17 ตัน/ไร/ป ตามลำดับ นอกจากนี้ ยังพบวาบริเวณพื้นที่ปาไมผลัดใบมี

ปริมาณอินทรียวัตถุสูงกวาพื้นที่อ่ืน เนื่องจากบริเวณปาไมมีการทับถมของเศษซากพืชซากสัตวเปนจำนวน

มาก กระบวนการยอยสลายโดยจุลินทรียเกิดขึ้นไดเร็วกวารูปแบบการใชประโยชนที่ดินอื่น ๆ ซึ่งปริมาณ

อินทรียวัตถุที่สูงสงผลตอคุณสมบัติที่ดีบางประการของดิน เชน ความพรุนดิน การถายเทอากาศ ชวยให

ดินอุมน้ำ และลดการพังทลายของดิน เปนตน แตรูปแบบการใชประโยชนที่ดินประเภทพืชไร (ขาวโพด) มี

ปริมาณอินทรียวัตถุต่ำที่สุด เนื่องจากมีการไถพรวน ดินเกิดการอัดแนน และมีระบบการจัดการบำรุงดินที่

ไมถูกวิธี สงผลใหดินกลายเปนดินทราย โครงสรางของดินไมแข็งแรง จึงมีโอกาสเกิดการพังทลายของดิน

ไดงาย (บรรจงศักดิ์ ฟกสมบูรณ และคณะ, 2562) จะเห็นวา พืชพรรณและสิ่งปกคลุมดินเปนปจจัยสำคัญ

หนึ่งที่สงผลตอการชะลางพังทลายของดิน เนื่องจากมีขอดีในแงของการลดแรงปะทะของเม็ดฝนที่ตก

กระทบดิน ชะลอการไหลบาของน้ำหนาดิน ชวยการจับกันเปนกอนของดินทำใหเพิ่มปริมาณชองวางใน

ดิน และทำใหการซาบซึมของน้ำลงสูดินชั้นลางเปนไปไดดียิ่งข้ึน (Kou & Jiao, 2022)      

 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมเพื่อเปนพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัยและสิ่งกอสราง 

อันมีสาเหตุมาจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรมีปรากฏใหเห็นในหลาย ๆ พ้ืนที่ทั่วโลก สำหรับประเทศไทยก็

เชนเดียวกัน ยกตัวอยางในจังหวัดภูเก็ตพบวา พื้นที่ปาไมลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2532 โดย

เริ่มตนถูกแทนที่ดวยพ้ืนที่เกษตรกรรมประเภทการปลูกไมยืนตนเชิงเดี่ยว ไดแก ยางพาราและปาลมน้ำมัน 

(นฤนาถ พยัคฆา และ แสงดาว วงคสาย, 2555) และตอมาในป พ.ศ. 2542-2552 พบวามีพื้นที่ชุมชนและ

สิ่งปลูกสรางเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง (จุฑาพร เกสร และ แสงดาว วงศสาย, 2556) สาเหตุดังกลาวมีผลมา

จากนโยบายผลักดันและสงเสริมการทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับ

โลก รวมถึงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดภูเก็ต ป พ.ศ. 2549 ทำใหพื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญเปลี่ยนไป

เปนพื้นที่อยูอาศัยและโรงแรม เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของธุรกิจการทองเที่ยว จะเห็นวาพลวัตการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เมืองใหญ ๆ หรือเขตเศรษฐกิจ เปนการนำที่ดินที่เหมาะสมกับ

การทำการเกษตรบางสวนไปใชในการกอสรางที่อยูอาศัย การทำโรงงานอุตสาหกรรม หรือโรงแรมสำหรับ

ประกอบกิจการการทองเที่ยว ซึ่งปจจุบันไดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ทำใหอัตราการนำที่ดินไปใชเพ่ือเพ่ิม

ผลผลิตทางการเกษตรมีจำนวนลดลง ขณะเดียวกันพ้ืนท่ีดินของเกษตรกรที่มีอยูนอยและจำกัดอยูแลวก็ถูก

ใชประโยชนซ้ำซาก หากขาดการจัดการที่ถูกวิธีก็จะยิ่งสงผลใหความอุดมสมบูรณของดินลดลง สงผลให

ผลผลิตตอพื้นที่ตกต่ำ เกษตรกรจึงจำเปนตองใชสารเคมีในการปรับปรุงบำรุงดินเพิ่มขึ้น นำมาซึ่งการ

ตกคางของสารพิษและการเสื่อมสภาพของดิน และกระทบตอเนื่องไปถึงประชาชนที่ทำใหมีคุณภาพชีวิต

ลดลงไปในที่สุด 
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 2.5.2 การใชที่ดินผดิประเภท  

 การใชที่ดินผิดประเภทหรือไมตรงกับสมรรถนะที่ดิน จัดเปนปญหาสำคัญหนึ่งที่สงผลใหเกิดความ

เสื่อมโทรมของดิน โดยความตองการที่ดินเพ่ือดำเนินกิจกรรมหรือใชประโยชนของมนุษยในดานตาง ๆ ไม

วาจะเปนเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และที่อยูอาศัยนั้นมีปริมาณเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ แตที่ดินมี

ปริมาณคงที่หรือจำกัด ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจึงเปนปจจัยสำคัญที่สงผลกระทบตอ

คุณภาพของทรัพยากรดินที่ควรพิจารณา ซึ่งจำเปนตองตระหนักถึงขอจำกัดของการใชประโยชนที่ดินแต

ละประเภทที ่อาจสงผลกระทบตอการเสื ่อมโทรมของดินหากขาดการวางแผนหรือการจัดการที ่มี

ประสิทธิภาพ การศึกษาและพัฒนาระบบสำหรับใชจำแนกการใชประโยชนที่ดินและสิ่งปกคลุมดินมีการ

พัฒนาและประยุกตใชใหเหมาะสมกับแตละประเทศ สำหรับประเทศไทย กรมพัฒนาที่ดินไดจำแนก

ประเภทการใชประโยชนที่ดินออกเปน 5 ประเภทหลัก ไดแก พื้นที่ชุมชนและสิ่งกอสราง (U) พื ้นที่

เกษตรกรรม (A) พื ้นที ่ปาไม (F) พื ้นที ่น้ำ (W) และพื ้นที ่เบ็ดเตล็ด (M) สำหรับสำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร ไดจำแนกการใชที่ดินของประเทศไทยออกเปน 3 ประเภท ไดแก พื ้นที่ใชประโยชนทาง

การเกษตร พื้นที่ปาไม และพื้นที่ใชประโยชนนอกการเกษตร ซึ่งขอมูลลาสุดในป พ.ศ. 2563 พบวา 

ประเทศไทยมีสัดสวนการใชที่ดินทั้ง 3 ประเภท คิดเปนรอยละ 46.13, 31.64 และ 22.23 ตามลำดับ 

ทั้งนี ้พื้นที่ที่ใชประโยชนทางการเกษตรสวนใหญประมาณรอยละ 46 เปนนาขาว รองลงมาเปนไมผลและ

ไมยืนตน พืชไร และสวนผักและไมดอก ตามลำดับ (สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2565)  

 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของคุณสมบัติของดินทั้ง

ทางดานกายภาพ ชีวภาพ และเคมี (Reichert et al., 2022; Kairis et al., 2021) ยกตัวอยางการศึกษา

การใชประโยชนที่ดินประเภทสวนยางพาราในจังหวัดระยอง พบวาดินมีความหนาแนนสูงและความพรุน

ต่ำ สงผลใหมีสมรรถนะการซึมน้ำผานผิวดินไดต่ำ ซึ่งมีโอกาสเกิดน้ำไหลบาหนาดินที่เปนสาเหตุของการ

ชะลางพังทลายได (สุภัทรา ถึกสถิตย และ พุทธรักษ วงศสิริชัย, 2563) โดยเฉพาะการใชประโยชนที่ดินที่

ไมเหมาะสมในพื้นที่สูง จากการศึกษาความอุดมสมบูรณของดินโดยพิจารณาจากคุณสมบัติทางเคมีบาง

ประการ ไดแก pH อินทรียวัตถุ ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม ที่เปนประโยชนบริเวณสวนยางพาราใน

จังหวัดสงขลา พบวาสวนยางพาราที่ปลูกในพื้นที่ลาดชันมีความอุดมสมบูรณของดินต่ำกวารูปแบบการใช

ประโยชนที่ดินประเภทอื่น ๆ อาทิ สวนไมผล วนเกษตร และปาไม เปนตน (อลงกรณ ขุนไกร และคณะ, 

2563) จะเห็นวา การจัดการหรือกรรมวิธีการใชประโยชนที่ดินในแตละรูปแบบสงผลใหคุณสมบัติของดิน

แตกตางกัน เชน การปลูกพืชแบบไมไถพรวนดิน (no tillage) ซึ่งจะมีผลดีในเรื่องของการชวยลดการ

ทำลายโครงสราง (structure) และการกรอนของดิน เพิ่มการซาบซึมน้ำและความชื้นในดิน เพิ่มปริมาณ

ธาตุอาหารและจุลินทรียที่เปนประโยชน (Sullivan, 2001; Singh & Kaur, 2012) สอดคลองกับ รายงาน

การปลูกพืชแบบไมไถพรวนพบวาสามารถลดการอัดตัวของดินและไมสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตของ

ขาวโพด ตลอดจนผลผลิตยังมีคาใกลเคียงกับการไถพรวน จึงเปนการชวยลดคาใชจายจากการไถพรวนได 

รวมถึงลดผลกระทบจากการทำลายโครงสรางและความอุดมสมบูรณของดิน นอกจากนี้ การใชปุยพืชสด

หรือเชื้อแบคทีเรียที่ชวยตรึงไนโตรเจนรวมกับการไมไถพรวนดิน จะยิ่งชวยสงเสริมใหดินมีคุณสมบัติที่

เหมาะสำหรับการเติบโตของขาวโพดมากยิ่งขึ้นดวย (ธงชัย มาลา และคณะ, 2559) 
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กำแพงเพชร พบวามีคาการสูญเสียของดินนอยกวา 2 ตัน/ไร/ป ซึ่งเมื่อจัดระดับความรุนแรงของการชะ

ลางพังทลายดินตามเกณฑของ กรมพัฒนาที่ดิน (2558) พบวาอยูในระดับรุนแรงนอยและเมื่อเทียบกับ

รูปแบบการใชประโยชนที่ดินอื่น ๆ จัดไดวามีคาที่ต่ำมาก โดยการใชประโยชนที่ดินประเภทชุมชนและ

สิ่งกอสราง และพืชไร (มันสำปะหลัง) มีการชะลางพังทลายของดินในระดับรุนแรงเทากับ 37 ตัน/ไร/ป 

และระดับปานกลางเทากับ 17 ตัน/ไร/ป ตามลำดับ นอกจากนี้ ยังพบวาบริเวณพื้นที่ปาไมผลัดใบมี

ปริมาณอินทรียวัตถุสูงกวาพื้นที่อ่ืน เนื่องจากบริเวณปาไมมีการทับถมของเศษซากพืชซากสัตวเปนจำนวน

มาก กระบวนการยอยสลายโดยจุลินทรียเกิดขึ้นไดเร็วกวารูปแบบการใชประโยชนที่ดินอื่น ๆ ซึ่งปริมาณ

อินทรียวัตถุที่สูงสงผลตอคุณสมบัติที่ดีบางประการของดิน เชน ความพรุนดิน การถายเทอากาศ ชวยให

ดินอุมน้ำ และลดการพังทลายของดิน เปนตน แตรูปแบบการใชประโยชนที่ดินประเภทพืชไร (ขาวโพด) มี

ปริมาณอินทรียวัตถุต่ำที่สุด เนื่องจากมีการไถพรวน ดินเกิดการอัดแนน และมีระบบการจัดการบำรุงดินที่

ไมถูกวิธี สงผลใหดินกลายเปนดินทราย โครงสรางของดินไมแข็งแรง จึงมีโอกาสเกิดการพังทลายของดิน

ไดงาย (บรรจงศักดิ์ ฟกสมบูรณ และคณะ, 2562) จะเห็นวา พืชพรรณและสิ่งปกคลุมดินเปนปจจัยสำคัญ

หนึ่งที่สงผลตอการชะลางพังทลายของดิน เนื่องจากมีขอดีในแงของการลดแรงปะทะของเม็ดฝนที่ตก

กระทบดิน ชะลอการไหลบาของน้ำหนาดิน ชวยการจับกันเปนกอนของดินทำใหเพิ่มปริมาณชองวางใน

ดิน และทำใหการซาบซึมของน้ำลงสูดินชั้นลางเปนไปไดดียิ่งข้ึน (Kou & Jiao, 2022)      

 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมเพื่อเปนพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัยและสิ่งกอสราง 

อันมีสาเหตุมาจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรมีปรากฏใหเห็นในหลาย ๆ พ้ืนที่ทั่วโลก สำหรับประเทศไทยก็

เชนเดียวกัน ยกตัวอยางในจังหวัดภูเก็ตพบวา พื้นที่ปาไมลดลงอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2532 โดย

เริ่มตนถูกแทนที่ดวยพ้ืนที่เกษตรกรรมประเภทการปลูกไมยืนตนเชิงเดี่ยว ไดแก ยางพาราและปาลมน้ำมัน 

(นฤนาถ พยัคฆา และ แสงดาว วงคสาย, 2555) และตอมาในป พ.ศ. 2542-2552 พบวามีพื้นที่ชุมชนและ

สิ่งปลูกสรางเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง (จุฑาพร เกสร และ แสงดาว วงศสาย, 2556) สาเหตุดังกลาวมีผลมา

จากนโยบายผลักดันและสงเสริมการทองเที่ยวใหจังหวัดภูเก็ตเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับ

โลก รวมถึงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดภูเก็ต ป พ.ศ. 2549 ทำใหพื้นที่เกษตรกรรมสวนใหญเปลี่ยนไป

เปนพื้นที่อยูอาศัยและโรงแรม เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของธุรกิจการทองเที่ยว จะเห็นวาพลวัตการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่เมืองใหญ ๆ หรือเขตเศรษฐกิจ เปนการนำที่ดินที่เหมาะสมกับ

การทำการเกษตรบางสวนไปใชในการกอสรางที่อยูอาศัย การทำโรงงานอุตสาหกรรม หรือโรงแรมสำหรับ

ประกอบกิจการการทองเที่ยว ซึ่งปจจุบันไดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ทำใหอัตราการนำที่ดินไปใชเพ่ือเพ่ิม

ผลผลิตทางการเกษตรมีจำนวนลดลง ขณะเดียวกันพ้ืนท่ีดินของเกษตรกรที่มีอยูนอยและจำกัดอยูแลวก็ถูก

ใชประโยชนซ้ำซาก หากขาดการจัดการที่ถูกวิธีก็จะยิ่งสงผลใหความอุดมสมบูรณของดินลดลง สงผลให

ผลผลิตตอพื้นที่ตกต่ำ เกษตรกรจึงจำเปนตองใชสารเคมีในการปรับปรุงบำรุงดินเพิ่มขึ้น นำมาซึ่งการ

ตกคางของสารพิษและการเสื่อมสภาพของดิน และกระทบตอเนื่องไปถึงประชาชนที่ทำใหมีคุณภาพชีวิต

ลดลงไปในที่สุด 

 

- 25 - 
 

 2.5.2 การใชที่ดินผดิประเภท  

 การใชที่ดินผิดประเภทหรือไมตรงกับสมรรถนะที่ดิน จัดเปนปญหาสำคัญหนึ่งที่สงผลใหเกิดความ

เสื่อมโทรมของดิน โดยความตองการที่ดินเพ่ือดำเนินกิจกรรมหรือใชประโยชนของมนุษยในดานตาง ๆ ไม

วาจะเปนเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และที่อยูอาศัยนั้นมีปริมาณเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ แตที่ดินมี

ปริมาณคงที่หรือจำกัด ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจึงเปนปจจัยสำคัญที่สงผลกระทบตอ

คุณภาพของทรัพยากรดินที่ควรพิจารณา ซึ่งจำเปนตองตระหนักถึงขอจำกัดของการใชประโยชนที่ดินแต

ละประเภทที ่อาจสงผลกระทบตอการเสื ่อมโทรมของดินหากขาดการวางแผนหรือการจัดการที ่มี

ประสิทธิภาพ การศึกษาและพัฒนาระบบสำหรับใชจำแนกการใชประโยชนที่ดินและสิ่งปกคลุมดินมีการ

พัฒนาและประยุกตใชใหเหมาะสมกับแตละประเทศ สำหรับประเทศไทย กรมพัฒนาที่ดินไดจำแนก

ประเภทการใชประโยชนที่ดินออกเปน 5 ประเภทหลัก ไดแก พื้นที่ชุมชนและสิ่งกอสราง (U) พื ้นที่

เกษตรกรรม (A) พื ้นที ่ปาไม (F) พื ้นที ่น้ำ (W) และพื ้นที ่เบ็ดเตล็ด (M) สำหรับสำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร ไดจำแนกการใชที่ดินของประเทศไทยออกเปน 3 ประเภท ไดแก พื ้นที่ใชประโยชนทาง

การเกษตร พื้นที่ปาไม และพื้นที่ใชประโยชนนอกการเกษตร ซึ่งขอมูลลาสุดในป พ.ศ. 2563 พบวา 

ประเทศไทยมีสัดสวนการใชที่ดินทั้ง 3 ประเภท คิดเปนรอยละ 46.13, 31.64 และ 22.23 ตามลำดับ 

ทั้งนี ้พื้นที่ที่ใชประโยชนทางการเกษตรสวนใหญประมาณรอยละ 46 เปนนาขาว รองลงมาเปนไมผลและ

ไมยืนตน พืชไร และสวนผักและไมดอก ตามลำดับ (สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2565)  

 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของคุณสมบัติของดินทั้ง

ทางดานกายภาพ ชีวภาพ และเคมี (Reichert et al., 2022; Kairis et al., 2021) ยกตัวอยางการศึกษา

การใชประโยชนที่ดินประเภทสวนยางพาราในจังหวัดระยอง พบวาดินมีความหนาแนนสูงและความพรุน

ต่ำ สงผลใหมีสมรรถนะการซึมน้ำผานผิวดินไดต่ำ ซึ่งมีโอกาสเกิดน้ำไหลบาหนาดินที่เปนสาเหตุของการ

ชะลางพังทลายได (สุภัทรา ถึกสถิตย และ พุทธรักษ วงศสิริชัย, 2563) โดยเฉพาะการใชประโยชนที่ดินที่

ไมเหมาะสมในพื้นที่สูง จากการศึกษาความอุดมสมบูรณของดินโดยพิจารณาจากคุณสมบัติทางเคมีบาง

ประการ ไดแก pH อินทรียวัตถุ ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม ที่เปนประโยชนบริเวณสวนยางพาราใน

จังหวัดสงขลา พบวาสวนยางพาราที่ปลูกในพื้นที่ลาดชันมีความอุดมสมบูรณของดินต่ำกวารูปแบบการใช

ประโยชนที่ดินประเภทอื่น ๆ อาทิ สวนไมผล วนเกษตร และปาไม เปนตน (อลงกรณ ขุนไกร และคณะ, 

2563) จะเห็นวา การจัดการหรือกรรมวิธีการใชประโยชนที่ดินในแตละรูปแบบสงผลใหคุณสมบัติของดิน

แตกตางกัน เชน การปลูกพืชแบบไมไถพรวนดิน (no tillage) ซึ่งจะมีผลดีในเรื่องของการชวยลดการ

ทำลายโครงสราง (structure) และการกรอนของดิน เพิ่มการซาบซึมน้ำและความชื้นในดิน เพิ่มปริมาณ

ธาตุอาหารและจุลินทรียที่เปนประโยชน (Sullivan, 2001; Singh & Kaur, 2012) สอดคลองกับ รายงาน

การปลูกพืชแบบไมไถพรวนพบวาสามารถลดการอัดตัวของดินและไมสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตของ

ขาวโพด ตลอดจนผลผลิตยังมีคาใกลเคียงกับการไถพรวน จึงเปนการชวยลดคาใชจายจากการไถพรวนได 

รวมถึงลดผลกระทบจากการทำลายโครงสรางและความอุดมสมบูรณของดิน นอกจากนี้ การใชปุยพืชสด

หรือเชื้อแบคทีเรียที่ชวยตรึงไนโตรเจนรวมกับการไมไถพรวนดิน จะยิ่งชวยสงเสริมใหดินมีคุณสมบัติที่

เหมาะสำหรับการเติบโตของขาวโพดมากยิ่งขึ้นดวย (ธงชัย มาลา และคณะ, 2559) 
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 นอกจากนี้ นโยบายปาไมแหงชาต ิพ.ศ. 2562 มีเปาหมายเพ่ิมพ้ืนที่ปาไมใหไดในอัตรารอยละ 40 

ของพื้นที่ประเทศไทย (กรมปาไม, 2566) ซึ่งการดำเนินการเพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดตามเปาหมายเพื่อรักษา

สมดุลของระบบนิเวศและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ควรบูรณาการแผนจัดการการใชประโยชนที่ดิน

อยางเปนระบบและรูปธรรม เพื่อรักษาดุลยภาพของเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ

โดยเฉพาะทรัพยากรดินและน้ำที่มีความสัมพันธกับระบบนิเวศปาไม และเปนฐานการผลิตปจจัยที่จำเปน

ตอการดำรงชีวิตของมนุษย โดยท่ัวไปแลวการวางแผนการใชประโยชนที่ดินจะพิจารณาจากศักยภาพของ

ดิน ตลอดจนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สำหรับประเทศไทยไดมีการจำแนก

ความเหมาะสมของดินตอการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ เชน ขาว ขาวโพด ถั่วลิสง มันสำปะหลัง สัปปะ

รด และยางพารา เปนตน โดยอาศัยคุณสมบัติทางกายภาพและทางเคมีของดิน ตลอดจนสภาพแวดลอม

บางประการที่ไดจากบันทึกการสำรวจและจำแนกดิน โดยแบงเปนชั้นความเหมาะสมเปน 1-5 ระดับ 

ตั้งแตไมเหมาะสมไปจนถึงเหมาะสมดีมาก (กรมพัฒนาที่ดิน, 2541) นอกจากนี้ ปจจุบันเทคโนโลยีการ

สำรวจและจำแนก ตลอดจนระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อวางแผนใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมมี

การพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีกฎหมายหรือนโยบายเพื่อการใชประโยชนที่ดินดานตาง ๆ สนับสนุน 

สามารถนำมาใชพิจารณาประกอบการใชที่ดินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งสามารถศึกษา

ไดจากเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

 2.5.3 เทคโนโลยีการใชที่ดิน  

 เทคโนโลยีการใชที่ดินที่ไมเหมาะสมหรือการเพาะปลูกพืชผิดหลักวิชาการสงผลตอความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรดิน เชน การนำพืชตางถิ่นมาปลูก ซึ่งระบบการปลูกพืชควรคำนึงถึงสภาพแวดลอม

ตามธรรมชาติรวมถึงความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ การนำพืชตางถิ่นเขามาปลูก

โดยขาดความเขาใจในการจัดการอยางถูกตอง อาจสงผลใหดินเกิดความเสื่อมโทรมหรือการปนเปอนของ

สารเคมีได การไถพรวนที่ผิดวิธี เชน การใชเครื่องจักรขนาดใหญ ดินชื้นเกินไป และไถพรวนที่ระดับลึก

เดียวกันซ้ำหลาย ๆ ป เปนตน สงผลใหโครงสรางดินถูกทำลาย โดยเฉพาะการไถพรวนในพื้นที่สูงหรือ

พื้นที่ลาดชันจะทำใหดินงายตอการชะลางพังทลาย รวมถึงการสูญเสียอินทรียวัตถุในดิน (Elder & Lal, 

2007) การใชปุยเคมีที่ไมถูกหลักวิชาการ และการใชสารเคมีกำจัดศัตรูพืช ซึ่งโดยทั่วไปของการใชสาร

กำจัดศัตรูพืชนั้น มีเพียงรอยละ 0.1 ที่ศัตรูเปาหมายจะไดรับ สวนที่เหลืออีกรอยละ 99.9 จะปนเปอนสู

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการปนเปอนไปสูดินและน้ำ ซึ่งดินจะเปนแหลงรองรับโดยตรงของสารเคมีเหลานี้ 

การสลายตัวของสารเคมีที่ชาจะตกคางอยูในดินและมักพบสะสมอยูบริเวณหนาดินที่มีความลึก 1-2 นิ้ว 

(สุธาสินี อั้งสูงเนิน, 2558) ยิ่งมีการใชสารกำจัดศัตรูพืชที่มาก จะทำใหอินทรียวัตถุและสิ่งมีชีวิตที่เปน

ประโยชนในดินถูกทำลาย เพราะองคประกอบสวนใหญของสารเคมีทำใหคุณสมบัติของดินเปลี่ยนแปลง 

เชน ความเปนกรด-ดางและลักษณะทางกายภาพของดินที่สงผลตอจุลินทรียในดินที่ทำหนาที่ยอยสลาย

เศษซากพืชและซากสัตวใหกลายเปนอินทรียวัตถุในดินที่มีประโยชนตอการเจริญของพืช เมื่อจุลินทรียใน

ดินถูกทำลายทำใหไมเกิดการแปรสภาพของอินทรียวัตถุในดิน จึงนำไปสูความเสื่อมสภาพของดิน ทำให

ดินไมเหมาะสมตอการเจริญของพืชอีกตอไป รวมทั้งหากเกิดการพังทลายของหนาดินหรือเกิดการไหลบา

ของน้ำบริเวณหนาดินจะทำใหสารเคมีถูกชะลางและพัดพาไปสูแหลงน้ำขางเคียง เปนสาเหตุใหเกิดการ
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สะสมของสารเคมีและตะกอนดินในน้ำอีกดวย ซึ่งสาเหตุดังกลาวกอใหเกิดมลพิษทางดินและน้ำที่สงผล

กระทบไปยังระบบนิเวศและหวงโซอาหารตามมา กอใหเกิดสารพิษที่สงผลกระทบทั้งตอสิ่งมีชีวิตในดิน

และน้ำ รวมถึงสงตอมาถึงมนุษยหากดื่มน้ำหรือรับประทานพืชผักที่มีสารพิษเจือปนเขาไป ยิ่งพื้นที่

เกษตรกรรมถูกใชมาเปนเวลานาน เกษตรกรละเลยไมมีการปรับปรุงบำรุงดินทั้งทางดานกายภาพ ชีวภาพ 

และเคมี รวมทั้งหากขาดความรูในดานการกำจัดของเสีย ก็จะยิ่งสงเสริมใหเกิดการสะสมหรือรั่วไหลของ

สารพิษลงสูดินและน้ำและเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศมากยิ่งขึ้น ซึ่งในระยะ

ยาวยอมสงผลตอระบบเศรษฐกิจและการสงออกดานการเกษตร ตลอดจนสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ

มนุษยทุกคนอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 การปลูกพืชบนพื้นที่ลาดชันโดยขาดมาตรการอนุรักษดินเปนสาเหตุหนึ่งที่ทำใหดินเสื่อมสภาพ 

ปจจุบันการทำการเกษตรในพื้นที่ลาดชันจะแนะนำใหใชระบบการปลูกพืชเชิงอนุรักษที่หลากหลายวิธี

รวมกันเพ่ือทดแทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวท่ีไมคำนึงถึงการอนุรักษและสงเสริมใหเกิดการกรอนของดิน เชน 

การปลูกพืชขวางทิศทางการลาดเท การไถพรวนนอย การปลูกพืชหมุนเวียน การคลุมดวยอินทรียวัตถุ 

การไถกลบเศษซากพืช การใชแถบพืช และการปลูกพืชแซม เปนตน ยกตัวอยางเชนการศึกษาการปลูกพืช

แซม (มะเขือเปราะและถั่วเขียว) ขวางทิศทางการลาดเทของพื้นที่รวมกับการไถพรวนแบบดั้งเดิม (จอบ

ขุดเปดหนาดิน) พบวาสามารถสงเสริมการเจริญเติบโตและผลผลิตของขาวโพดซึ่งเปนพืชหลักใหมีคาสูง

กวาตำรับหรือระบบการปลูกพืชอื่น ๆ นอกจากนี้ยังพบวา การใชแถบพืช (แถบกระถิน) รวมกับการปลูก

พืชแซมขวางทิศลาดเทและการไถพรวนนอย (จอบขุดเฉพาะหลุมปลูก) สามารถสะสมปริมาณฟอสฟอรัส

และโพแทสเซียมในดินซึ่งเปนธาตุอาหารที่สำคญัตอการเจริญของพืชไดมากกวาระบบอ่ืน ๆ รวมทั้งยังเปน

วิธีการที่มีประสิทธิภาพในการลดการกรอนของดินเนื่องจากมีการเปดหนาดินนอย ทำใหลดการสูญเสีย

ธาตุอาหารพืชไปกับตะกอนดินและน้ำไหลบาได แตมีขอควรระวังในเรื่องการแกงแยงของพืชที่ปลูกใน

พื้นที่ โดยตองพิจารณาถึงระยะหางที่เหมาะสมของพืชที่ใชปลูกเปนแถบรวมถึงพืชที่ใชปลูกแซมตองไม

แกงแยงน้ำ แสงแดด และธาตุอาหารกับพืชหลัก ซึ่งอาจสงผลตอการลดลงของการเติบโตและผลผลิตของ

พืชหลักได (อรพิชา วรภักดี และคณะ, 2557) จะเห็นวาการจัดการดินและใชระบบการปลูกพืชเชิงอนุรักษ

ในพืชที่ลาดชันนอกจากจะพิจารณาในดานของการเพิ่มผลผลิตของพืชแลว ควรพิจารณาระบบการปลูก

พืชที่ทำใหเกิดการกรอนดินนอยที่สุดควบคูกันไปดวย เพื่อเปนการรักษาความอุดมสมบูรณของดิน การ

เพิ่มหรือสะสมปริมาณธาตุอาหารที่เปนประโยชนตอพืช ตลอดจนอินทรียวัตถุในดินที่มีความสำคัญตอ

คุณสมบัติของดินทั้งทางดานกายภาพและเคมี เพื่อมิใหดินเกิดการเสื่อมโทรมหรือสูญเสียศักยภาพในการ

ผลิต สามารถใชประโยชนจากดินไดอยางยั่งยืน (Grham & Vance, 2000) 

 2.5.4 สภาพธรรมชาตขิองดิน 

 ปญหาของดินสามารถเกิดขึ้นไดตามสภาพธรรมชาติของดินเอง ซึ่งมีสาเหตุอันเนื่องมาจากปจจัย

ที่ใหกำเนิดดิน ไดแก วัตถุตนกำเนิดดิน สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ลักษณะสังคมพืชที่ปรากฏ 

และระยะเวลาการเกิดดิน โดยดินปญหาที่มักพบไดทั่วไป เชน ดินเปรี้ยว ดินกรดกำมะถัน ดินเค็ม ดิน

อินทรีย ดินทราย และดินตื ้น เปนตน ดังนั ้นการจัดการหรือการใชประโยชนจากดินปญหาเหลานี้
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 นอกจากนี้ นโยบายปาไมแหงชาต ิพ.ศ. 2562 มีเปาหมายเพ่ิมพ้ืนที่ปาไมใหไดในอัตรารอยละ 40 

ของพื้นที่ประเทศไทย (กรมปาไม, 2566) ซึ่งการดำเนินการเพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดตามเปาหมายเพื่อรักษา

สมดุลของระบบนิเวศและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ควรบูรณาการแผนจัดการการใชประโยชนที่ดิน

อยางเปนระบบและรูปธรรม เพื่อรักษาดุลยภาพของเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ

โดยเฉพาะทรัพยากรดินและน้ำที่มีความสัมพันธกับระบบนิเวศปาไม และเปนฐานการผลิตปจจัยที่จำเปน

ตอการดำรงชีวิตของมนุษย โดยท่ัวไปแลวการวางแผนการใชประโยชนที่ดินจะพิจารณาจากศักยภาพของ

ดิน ตลอดจนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สำหรับประเทศไทยไดมีการจำแนก

ความเหมาะสมของดินตอการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ เชน ขาว ขาวโพด ถั่วลิสง มันสำปะหลัง สัปปะ

รด และยางพารา เปนตน โดยอาศัยคุณสมบัติทางกายภาพและทางเคมีของดิน ตลอดจนสภาพแวดลอม

บางประการที่ไดจากบันทึกการสำรวจและจำแนกดิน โดยแบงเปนชั้นความเหมาะสมเปน 1-5 ระดับ 

ตั้งแตไมเหมาะสมไปจนถึงเหมาะสมดีมาก (กรมพัฒนาที่ดิน, 2541) นอกจากนี้ ปจจุบันเทคโนโลยีการ

สำรวจและจำแนก ตลอดจนระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อวางแผนใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมมี

การพัฒนาอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีกฎหมายหรือนโยบายเพื่อการใชประโยชนที่ดินดานตาง ๆ สนับสนุน 

สามารถนำมาใชพิจารณาประกอบการใชที่ดินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งสามารถศึกษา

ไดจากเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

 2.5.3 เทคโนโลยีการใชที่ดิน  

 เทคโนโลยีการใชที่ดินที่ไมเหมาะสมหรือการเพาะปลูกพืชผิดหลักวิชาการสงผลตอความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรดิน เชน การนำพืชตางถิ่นมาปลูก ซึ่งระบบการปลูกพืชควรคำนึงถึงสภาพแวดลอม

ตามธรรมชาติรวมถึงความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ การนำพืชตางถิ่นเขามาปลูก

โดยขาดความเขาใจในการจัดการอยางถูกตอง อาจสงผลใหดินเกิดความเสื่อมโทรมหรือการปนเปอนของ

สารเคมีได การไถพรวนที่ผิดวิธี เชน การใชเครื่องจักรขนาดใหญ ดินชื้นเกินไป และไถพรวนที่ระดับลึก

เดียวกันซ้ำหลาย ๆ ป เปนตน สงผลใหโครงสรางดินถูกทำลาย โดยเฉพาะการไถพรวนในพื้นที่สูงหรือ

พื้นที่ลาดชันจะทำใหดินงายตอการชะลางพังทลาย รวมถึงการสูญเสียอินทรียวัตถุในดิน (Elder & Lal, 

2007) การใชปุยเคมีที่ไมถูกหลักวิชาการ และการใชสารเคมีกำจัดศัตรูพืช ซึ่งโดยทั่วไปของการใชสาร

กำจัดศัตรูพืชนั้น มีเพียงรอยละ 0.1 ที่ศัตรูเปาหมายจะไดรับ สวนที่เหลืออีกรอยละ 99.9 จะปนเปอนสู

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการปนเปอนไปสูดินและน้ำ ซึ่งดินจะเปนแหลงรองรับโดยตรงของสารเคมีเหลานี้ 

การสลายตัวของสารเคมีที่ชาจะตกคางอยูในดินและมักพบสะสมอยูบริเวณหนาดินที่มีความลึก 1-2 นิ้ว 

(สุธาสินี อั้งสูงเนิน, 2558) ยิ่งมีการใชสารกำจัดศัตรูพืชที่มาก จะทำใหอินทรียวัตถุและสิ่งมีชีวิตที่เปน

ประโยชนในดินถูกทำลาย เพราะองคประกอบสวนใหญของสารเคมีทำใหคุณสมบัติของดินเปลี่ยนแปลง 

เชน ความเปนกรด-ดางและลักษณะทางกายภาพของดินที่สงผลตอจุลินทรียในดินที่ทำหนาที่ยอยสลาย

เศษซากพืชและซากสัตวใหกลายเปนอินทรียวัตถุในดินที่มีประโยชนตอการเจริญของพืช เมื่อจุลินทรียใน

ดินถูกทำลายทำใหไมเกิดการแปรสภาพของอินทรียวัตถุในดิน จึงนำไปสูความเสื่อมสภาพของดิน ทำให

ดินไมเหมาะสมตอการเจริญของพืชอีกตอไป รวมทั้งหากเกิดการพังทลายของหนาดินหรือเกิดการไหลบา

ของน้ำบริเวณหนาดินจะทำใหสารเคมีถูกชะลางและพัดพาไปสูแหลงน้ำขางเคียง เปนสาเหตุใหเกิดการ
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สะสมของสารเคมีและตะกอนดินในน้ำอีกดวย ซึ่งสาเหตุดังกลาวกอใหเกิดมลพิษทางดินและน้ำที่สงผล

กระทบไปยังระบบนิเวศและหวงโซอาหารตามมา กอใหเกิดสารพิษที่สงผลกระทบทั้งตอสิ่งมีชีวิตในดิน

และน้ำ รวมถึงสงตอมาถึงมนุษยหากดื่มน้ำหรือรับประทานพืชผักที่มีสารพิษเจือปนเขาไป ยิ่งพื้นที่

เกษตรกรรมถูกใชมาเปนเวลานาน เกษตรกรละเลยไมมีการปรับปรุงบำรุงดินทั้งทางดานกายภาพ ชีวภาพ 

และเคมี รวมทั้งหากขาดความรูในดานการกำจัดของเสีย ก็จะยิ่งสงเสริมใหเกิดการสะสมหรือรั่วไหลของ

สารพิษลงสูดินและน้ำและเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศมากยิ่งขึ้น ซึ่งในระยะ

ยาวยอมสงผลตอระบบเศรษฐกิจและการสงออกดานการเกษตร ตลอดจนสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ

มนุษยทุกคนอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 การปลูกพืชบนพื้นที่ลาดชันโดยขาดมาตรการอนุรักษดินเปนสาเหตุหนึ่งที่ทำใหดินเสื่อมสภาพ 

ปจจุบันการทำการเกษตรในพื้นที่ลาดชันจะแนะนำใหใชระบบการปลูกพืชเชิงอนุรักษที่หลากหลายวิธี

รวมกันเพ่ือทดแทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวท่ีไมคำนึงถึงการอนุรักษและสงเสริมใหเกิดการกรอนของดิน เชน 

การปลูกพืชขวางทิศทางการลาดเท การไถพรวนนอย การปลูกพืชหมุนเวียน การคลุมดวยอินทรียวัตถุ 

การไถกลบเศษซากพืช การใชแถบพืช และการปลูกพืชแซม เปนตน ยกตัวอยางเชนการศึกษาการปลูกพืช

แซม (มะเขือเปราะและถั่วเขียว) ขวางทิศทางการลาดเทของพื้นที่รวมกับการไถพรวนแบบดั้งเดิม (จอบ

ขุดเปดหนาดิน) พบวาสามารถสงเสริมการเจริญเติบโตและผลผลิตของขาวโพดซึ่งเปนพืชหลักใหมีคาสูง

กวาตำรับหรือระบบการปลูกพืชอื่น ๆ นอกจากนี้ยังพบวา การใชแถบพืช (แถบกระถิน) รวมกับการปลูก

พืชแซมขวางทิศลาดเทและการไถพรวนนอย (จอบขุดเฉพาะหลุมปลูก) สามารถสะสมปริมาณฟอสฟอรัส

และโพแทสเซียมในดินซึ่งเปนธาตุอาหารที่สำคญัตอการเจริญของพืชไดมากกวาระบบอ่ืน ๆ รวมทั้งยังเปน

วิธีการที่มีประสิทธิภาพในการลดการกรอนของดินเนื่องจากมีการเปดหนาดินนอย ทำใหลดการสูญเสีย

ธาตุอาหารพืชไปกับตะกอนดินและน้ำไหลบาได แตมีขอควรระวังในเรื่องการแกงแยงของพืชที่ปลูกใน

พื้นที่ โดยตองพิจารณาถึงระยะหางที่เหมาะสมของพืชที่ใชปลูกเปนแถบรวมถึงพืชที่ใชปลูกแซมตองไม

แกงแยงน้ำ แสงแดด และธาตุอาหารกับพืชหลัก ซึ่งอาจสงผลตอการลดลงของการเติบโตและผลผลิตของ

พืชหลักได (อรพิชา วรภักดี และคณะ, 2557) จะเห็นวาการจัดการดินและใชระบบการปลูกพืชเชิงอนุรักษ

ในพืชที่ลาดชันนอกจากจะพิจารณาในดานของการเพิ่มผลผลิตของพืชแลว ควรพิจารณาระบบการปลูก

พืชที่ทำใหเกิดการกรอนดินนอยที่สุดควบคูกันไปดวย เพื่อเปนการรักษาความอุดมสมบูรณของดิน การ

เพิ่มหรือสะสมปริมาณธาตุอาหารที่เปนประโยชนตอพืช ตลอดจนอินทรียวัตถุในดินที่มีความสำคัญตอ

คุณสมบัติของดินทั้งทางดานกายภาพและเคมี เพื่อมิใหดินเกิดการเสื่อมโทรมหรือสูญเสียศักยภาพในการ

ผลิต สามารถใชประโยชนจากดินไดอยางยั่งยืน (Grham & Vance, 2000) 

 2.5.4 สภาพธรรมชาตขิองดิน 

 ปญหาของดินสามารถเกิดขึ้นไดตามสภาพธรรมชาติของดินเอง ซึ่งมีสาเหตุอันเนื่องมาจากปจจัย

ที่ใหกำเนิดดิน ไดแก วัตถุตนกำเนิดดิน สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ลักษณะสังคมพืชที่ปรากฏ 

และระยะเวลาการเกิดดิน โดยดินปญหาที่มักพบไดทั่วไป เชน ดินเปรี้ยว ดินกรดกำมะถัน ดินเค็ม ดิน

อินทรีย ดินทราย และดินตื ้น เปนตน ดังนั ้นการจัดการหรือการใชประโยชนจากดินปญหาเหลานี้
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จำเปนตองพิจารณาวิธีการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหการใชที่ดินเกิดประสิทธิผล (กรมพัฒนา

ที่ดิน, 2558) โดยดินเค็มจัดเปนปญหาสำคัญหนึ่งที่พบไดเกือบทุกภาคของประเทศไทย ซึ่งมีพื้นที่ที่ไดรับ

อิทธิพลจากเกลือประมาณ 19.7 ลานไร และมีการกระจายเปนบริเวณกวางตามภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

หรือภาคอีสานถึงประมาณ 17.8 ลานไร สำหรับดินเค็มที่พบบริเวณพื้นที่อื่น ๆ มักเกี่ยวของกับชายฝง

ทะเลท่ียังมีอิทธิพลของดินตะกอนน้ำเค็มหลงเหลืออยู หรือบริเวณที่ยังไดรับอิทธิพลจากการขึ้นลงของน้ำ

ทะเล (เอิบ เขียวรื่นรมณ, 2550) 

 2.5.5 การบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ  

 การขาดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน การขาดระบบขอมูลที่เกี ่ยวของกับการใช

ที่ดินและทรัพยากรดินที่มีประสิทธิภาพที่ทุกหนวยงานยอมรับและปฏิบัติรวมกัน การขาดประสิทธิภาพใน

การบังคับใชกฎหมายควบคุมผังเมืองและการใชที่ดินกอใหเกิดการขยายตัวของชุมชนเมืองในพื้นที่ลุมน้ำ

อยางไรทิศทาง และการขาดสิทธิครอบครองและความเหลื่อมล้ำดานการใชประโยชนที่ดิน เหลานี้ลวน

เปนปญหาสำคัญที่มีมาอยางยาวนานซึ่งเกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินที่ไรประสิทธิภาพ รัฐบาลโดย

หนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามผลักดันนโยบายและมาตรการตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาดังกลาวมาอยาง

ตอเนื่อง ปจจุบันประเทศไทยไดจัดทำนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ

ประเทศระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2566-2580) โดยมีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติกำกับดูแล ซึ่งมี

วิสัยทัศนวา “การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล 

เปนธรรม และยั่งยืน” โดยสามารถสรุปกรอบนโยบายหลักสำคัญที่จำเปนตองเรงแกไขภายใตการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มีประสิทธิภาพ ไดแก การบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความ

สมดุลของระบบนิเวศ คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติควบคู กับการอนุรักษและฟนฟู เรง

กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและทั่วถึง และบูรณาการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมตาม

ศักยภาพของที่ดินและสมรรถนะของดินโดยเชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากรน้ำ ปาไม และชายฝง 

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของประเทศ 

บนฐานของกระบวนการมีสวนรวมท่ีทุกภาคสวนรวมกันคิดและทำ ภายใตสิทธิในทรัพยสินของประชาชน

ตามหลักธรรมาภิบาล การรับรูขาวสาร การกระจายอำนาจ และการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และ

ภูมิสังคม ซึ่งตัวอยางการดำเนินงานสำคัญ เชน การจัดทำเสนแนวเขตที่ดินของรัฐตามหลักเกณฑ One 

Map เพื่อแกไขปญหาดานการทับซอนหรือพิพาทดานแนวเขตที่ดินและการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตลอดจน

ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ การวางแผน ฟนฟู และพัฒนาประสิทธิภาพการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

การยกระดับเครื่องมือและกลไกเพื่อควบคุมการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม การมีระบบ

ฐานขอมูลที่ดินและทรัพยากรดินที่ทันสมัยและเปนมาตรฐานเดียวกัน การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 

ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน และการพัฒนากลไกการ

บริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพควบคูกับการพัฒนาศกัยภาพของหนวยงานและองคกรที่เก่ียวของกับท่ีดิน

และทรัพยากรดิน เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2566) จะเห็นวา กรอบ

นโยบายและแผนการดำเนินงานที่ไดจัดทำขางตน เหลานี้ลวนมีพื้นฐานมาจากปญหาซ้ำซากภายใตการ

บริหารจัดการที่ยังไมสามารถบรรลุเปาประสงคและขจัดปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพแมจะมี
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ความพยายามในการดำเนินการแกไขกันมาอยางยาวนานแลวก็ตาม ดังนั ้น หากมีการบริหารจัดการ

ภายใตนโยบายและแผนบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566-2880) อยางมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายการบริหารประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ รวมถึงแผนอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวของแลว ก็จะนำไปสู การแกไขปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชน และลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด นำไปสูการพัฒนาประเทศอยาง

ยั่งยืนได     

2.6 ความเสื่อมโทรมของดิน  

 ดินเสื ่อมโทรมมีสาเหตุมาไดทั ้งจากกระบวนการทางธรรมชาติและจากกิจกรรมของมนุษย 

โดยเฉพาะกิจกรรมของมนุษยดังไดกลาวไวในหัวขอกอนหนานี้ลวนกระตุนและสงผลกระทบตอคุณภาพ

ของดิน ทั้งนี้ความเสื่อมโทรมของดิน (soil degradation) หมายถึงการสูญเสียหรือลดลงของศักยภาพ

ของดินหรือการที ่ดินไมสามารถทำหนาที ่ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหการตอบสนองตอการใช

ประโยชนที่ดินลดลงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยทั่วไปความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินเปนการ

สูญเสียความสามารถในการผลิตของดิน ทำใหดินไมเอ้ืออำนวยตอการผลิตทางการเกษตรหรือทำใหดินไม

เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืชอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี หรือ

ชีวภาพ เชน ดินแนนทึบ ดินเปนกรด ดินเค็ม ดินขาดความอุดมสมบูรณ และดินขาดอินทรียวัตถุ เปนตน 

(Lal, 1994; กรมพัฒนาที่ดิน, 2558) 

 การสูญเสียดินจากการชะลางพังทลายของดิน เปนสาเหตุสำคัญที่นำไปสูการเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรดิน ซึ่งเปนกระบวนการที่อนุภาคดินเกิดการแตกตัวและเคลื่อนยายโดยอิทธิพลของแรงน้ำ 

แรงลม หรือแรงโนมถวงของโลกจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง (นิพนธ ตั้งธรรม, 2527) การใชประโยชนที่ดิน

จากกิจกรรมของมนุษยเปนตัวเรงสำคัญท่ีทำใหอัตราการชะลางพังทลายของดินเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

โดยเฉพาะการตัดไมทำลายปาในพื้นที่สูงชัน การใชที่ดินผิดประเภท และการเพาะปลูกโดยขาดมาตรการ

อนุรักษดินและน้ำ ซึ่งกิจกรรมดังกลาวกอใหเกิดการสูญเสียหนาดินและการชะลางธาตุอาหารไปจากดิน 

สงผลใหดินเสื่อมสภาพ การเพาะปลูกใหผลผลิตตกต่ำหรือดินมีกำลังการผลิตลดลง สำหรับการประเมินคา

การชะลางพังทลายของดินนิยมใชสมการสูญเสียดินสากล (Universal Soil Loss Equation: USLE) ของ

กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (United State Department of Agriculture, USDA) ที่คำนึงถึงปจจัย

ตาง ๆ ที่มีอิทธิพลตอการพังทลายของดิน เชน ปจจัยดานฝน ปจจัยดานดิน ปจจัยดานความลาดชัน และ

ปจจัยดานการจัดการพืชหรือรูปแบบการใชประโยชนที่ดินหรือสิ่งปกคลุมดิน เปนตน ซึ่งมีสมการ (USDA, 

2023) ดังนี ้

    A = R K L S C P 

 โดยที่ A = ปริมาณดินที่สูญเสียตอหนวยพ้ืนที่ 

  R = ปจจัยการชะลางการพังทลายของฝน (rainfall and runoff erosivity factor) 

  K = ปจจัยความคงทนตอการถูกชะลางพังทลายของดิน (soil erodibility factor) 

  L = ปจจัยความยาวความลาดเท (slope length factor) 
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จำเปนตองพิจารณาวิธีการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพเพื่อใหการใชที่ดินเกิดประสิทธิผล (กรมพัฒนา

ที่ดิน, 2558) โดยดินเค็มจัดเปนปญหาสำคัญหนึ่งที่พบไดเกือบทุกภาคของประเทศไทย ซึ่งมีพื้นที่ที่ไดรับ

อิทธิพลจากเกลือประมาณ 19.7 ลานไร และมีการกระจายเปนบริเวณกวางตามภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

หรือภาคอีสานถึงประมาณ 17.8 ลานไร สำหรับดินเค็มที่พบบริเวณพื้นที่อื่น ๆ มักเกี่ยวของกับชายฝง

ทะเลท่ียังมีอิทธิพลของดินตะกอนน้ำเค็มหลงเหลืออยู หรือบริเวณที่ยังไดรับอิทธิพลจากการขึ้นลงของน้ำ

ทะเล (เอิบ เขียวรื่นรมณ, 2550) 

 2.5.5 การบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ  

 การขาดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน การขาดระบบขอมูลที่เกี ่ยวของกับการใช

ที่ดินและทรัพยากรดินที่มีประสิทธิภาพที่ทุกหนวยงานยอมรับและปฏิบัติรวมกัน การขาดประสิทธิภาพใน

การบังคับใชกฎหมายควบคุมผังเมืองและการใชที่ดินกอใหเกิดการขยายตัวของชุมชนเมืองในพื้นที่ลุมน้ำ

อยางไรทิศทาง และการขาดสิทธิครอบครองและความเหลื่อมล้ำดานการใชประโยชนที่ดิน เหลานี้ลวน

เปนปญหาสำคัญที่มีมาอยางยาวนานซึ่งเกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินที่ไรประสิทธิภาพ รัฐบาลโดย

หนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามผลักดันนโยบายและมาตรการตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาดังกลาวมาอยาง

ตอเนื่อง ปจจุบันประเทศไทยไดจัดทำนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ

ประเทศระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2566-2580) โดยมีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติกำกับดูแล ซึ่งมี

วิสัยทัศนวา “การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล 

เปนธรรม และยั่งยืน” โดยสามารถสรุปกรอบนโยบายหลักสำคัญที่จำเปนตองเรงแกไขภายใตการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มีประสิทธิภาพ ไดแก การบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความ

สมดุลของระบบนิเวศ คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติควบคู กับการอนุรักษและฟนฟู เรง

กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและทั่วถึง และบูรณาการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมตาม

ศักยภาพของที่ดินและสมรรถนะของดินโดยเชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากรน้ำ ปาไม และชายฝง 

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของประเทศ 

บนฐานของกระบวนการมีสวนรวมท่ีทุกภาคสวนรวมกันคิดและทำ ภายใตสิทธิในทรัพยสินของประชาชน

ตามหลักธรรมาภิบาล การรับรูขาวสาร การกระจายอำนาจ และการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และ

ภูมิสังคม ซึ่งตัวอยางการดำเนินงานสำคัญ เชน การจัดทำเสนแนวเขตที่ดินของรัฐตามหลักเกณฑ One 

Map เพื่อแกไขปญหาดานการทับซอนหรือพิพาทดานแนวเขตที่ดินและการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตลอดจน

ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ การวางแผน ฟนฟู และพัฒนาประสิทธิภาพการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

การยกระดับเครื่องมือและกลไกเพื่อควบคุมการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม การมีระบบ

ฐานขอมูลที่ดินและทรัพยากรดินที่ทันสมัยและเปนมาตรฐานเดียวกัน การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 

ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน และการพัฒนากลไกการ

บริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพควบคูกับการพัฒนาศกัยภาพของหนวยงานและองคกรที่เก่ียวของกับท่ีดิน

และทรัพยากรดิน เปนตน (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2566) จะเห็นวา กรอบ

นโยบายและแผนการดำเนินงานที่ไดจัดทำขางตน เหลานี้ลวนมีพื้นฐานมาจากปญหาซ้ำซากภายใตการ

บริหารจัดการที่ยังไมสามารถบรรลุเปาประสงคและขจัดปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพแมจะมี
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ความพยายามในการดำเนินการแกไขกันมาอยางยาวนานแลวก็ตาม ดังนั ้น หากมีการบริหารจัดการ

ภายใตนโยบายและแผนบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566-2880) อยางมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายการบริหารประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ รวมถึงแผนอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวของแลว ก็จะนำไปสู การแกไขปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชน และลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด นำไปสูการพัฒนาประเทศอยาง

ยั่งยืนได     

2.6 ความเสื่อมโทรมของดิน  

 ดินเสื ่อมโทรมมีสาเหตุมาไดทั ้งจากกระบวนการทางธรรมชาติและจากกิจกรรมของมนุษย 

โดยเฉพาะกิจกรรมของมนุษยดังไดกลาวไวในหัวขอกอนหนานี้ลวนกระตุนและสงผลกระทบตอคุณภาพ

ของดิน ทั้งนี้ความเสื่อมโทรมของดิน (soil degradation) หมายถึงการสูญเสียหรือลดลงของศักยภาพ

ของดินหรือการที ่ดินไมสามารถทำหนาที ่ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหการตอบสนองตอการใช

ประโยชนที่ดินลดลงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยทั่วไปความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินเปนการ

สูญเสียความสามารถในการผลิตของดิน ทำใหดินไมเอ้ืออำนวยตอการผลิตทางการเกษตรหรือทำใหดินไม

เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืชอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี หรือ

ชีวภาพ เชน ดินแนนทึบ ดินเปนกรด ดินเค็ม ดินขาดความอุดมสมบูรณ และดินขาดอินทรียวัตถุ เปนตน 

(Lal, 1994; กรมพัฒนาที่ดิน, 2558) 

 การสูญเสียดินจากการชะลางพังทลายของดิน เปนสาเหตุสำคัญที่นำไปสูการเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรดิน ซึ่งเปนกระบวนการที่อนุภาคดินเกิดการแตกตัวและเคลื่อนยายโดยอิทธิพลของแรงน้ำ 

แรงลม หรือแรงโนมถวงของโลกจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง (นิพนธ ตั้งธรรม, 2527) การใชประโยชนที่ดิน

จากกิจกรรมของมนุษยเปนตัวเรงสำคัญท่ีทำใหอัตราการชะลางพังทลายของดินเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

โดยเฉพาะการตัดไมทำลายปาในพื้นที่สูงชัน การใชที่ดินผิดประเภท และการเพาะปลูกโดยขาดมาตรการ

อนุรักษดินและน้ำ ซึ่งกิจกรรมดังกลาวกอใหเกิดการสูญเสียหนาดินและการชะลางธาตุอาหารไปจากดิน 

สงผลใหดินเสื่อมสภาพ การเพาะปลูกใหผลผลิตตกต่ำหรือดินมีกำลังการผลิตลดลง สำหรับการประเมินคา

การชะลางพังทลายของดินนิยมใชสมการสูญเสียดินสากล (Universal Soil Loss Equation: USLE) ของ

กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (United State Department of Agriculture, USDA) ที่คำนึงถึงปจจัย

ตาง ๆ ที่มีอิทธิพลตอการพังทลายของดิน เชน ปจจัยดานฝน ปจจัยดานดิน ปจจัยดานความลาดชัน และ

ปจจัยดานการจัดการพืชหรือรูปแบบการใชประโยชนที่ดินหรือสิ่งปกคลุมดิน เปนตน ซึ่งมีสมการ (USDA, 

2023) ดังนี ้

    A = R K L S C P 

 โดยที่ A = ปริมาณดินที่สูญเสียตอหนวยพ้ืนที่ 

  R = ปจจัยการชะลางการพังทลายของฝน (rainfall and runoff erosivity factor) 

  K = ปจจัยความคงทนตอการถูกชะลางพังทลายของดิน (soil erodibility factor) 

  L = ปจจัยความยาวความลาดเท (slope length factor) 
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  S = ปจจัยความชัน (slope steepness factor) 

  C = ปจจัยการจัดการพืช (cropping management factor) 

  P = ปจจัยการปฏิบัติควบคุมการชะลางพังทลายของดิน (conservation practice factor) 

 

 สถานการณการชะลางพังทลายของดินท้ังในระดับประเทศและโลกมีรายงานอยางตอเนื่อง ทั้งที่มี

สาเหตุมาจากธรรมชาติและจากกิจกรรมของมนุษย การประเมินในภาพรวมโดยอาศัยสมการการสูญเสีย

ดินสากล (USLE) ของประเทศไทยป พ.ศ. 2563 พบวาพื้นที ่สวนใหญประมาณรอยละ 76 ของพื้นท่ี

ประเทศมีปริมาณการสูญเสียดินอยูในระดับนอย (0-2 ตัน/ไร/ป) โดยกระจายอยูเกือบทุกภาค รองลงมา

คือการสูญเสียดินในระดับปานกลาง (2-5 ตัน/ไร/ป) คิดเปนรอยละ 14 การสูญเสียดินในระดับรุนแรง (5-

15 ตัน/ไร/ป) คิดเปนรอยละ 6 และการสูญเสียดินในระดับรุนแรงมาก (>15 ตัน/ไร/ป) คิดเปนรอยละ 4 

โดยการสูญเสียดินบริเวณพื้นที ่สูงลาดชันโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือและภาคใต ตลอดจนพื้นที่ราบ

บางสวนที่มีการทำการเกษตรยังมีอัตราการพังทลายของดินที่นาเปนหวง จำเปนตองมีการจัดการดินตาม

หลักวิชาการที่ถูกตองและเหมาะสม เพื่อปองกันและบรรเทาความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดิน

ในแตละพื้นที่ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563; สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2566) สำหรับการพังทลายของดินทั ่วโลกมีแนวโนมเพิ ่มขึ ้นอยางตอเนื ่องเชนเดียวกัน และภายใต

ภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ที่กำลังเปนปญหาสำคัญที่ทั ่วโลกเผชิญอยู

ขณะนี้ ดังนั้น การมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำที่มีประสิทธิภาพ การเรงปลูกหรือฟนฟูเพื่อใหมีปาไม 

(reforestation) ตลอดจนการลดการขยายตัวของพ้ืนที่เกษตร (agricultural abandonment) จะเปนกล

ยุทธสำคัญที่สามารถแกไขหรือบรรเทาความเสื่อมโทรมของดินอันจะนำไปสูวิกฤตการเสื่อมโทรมของที่ดิน 

(land degradation) เพื ่อรองรับตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั ้งในปจจุบันและอนาคตได 

(Eekhout & Vente, 2022) 

 การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อวิเคราะหประเภทการใชประโยชนที่ดินและ

คุณสมบัติดินรวมกับการประเมินอัตราการชะลางพังทลายของดินโดยใชแบบจำลองสมการสูญเสียดิน

สากลในพื้นที่ลุมน้ำคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร พบวารูปแบบการใชประโยชนท่ีดินประเภทพื้นที่ชุมชน

และสิ่งปลูกสรางมีการชะลางพังทลายอยู ในระดับรุนแรง (severe) โดยมีคาประมาณ 37 ตัน/ไร/ป 

สำหรับพื้นที่เกษตรกรรมมีความรุนแรงของการชะลางพังทลายอยูในระดับปานกลาง (moderate) โดย

พืชไร (ขาวโพด มันสำปะหลัง) มีคาระหวาง 5-17 ตัน/ไร/ป และไมผล (มะขาม เงาะ หมอน) มีคาระหวาง 

1-6 ตัน/ไร/ป ขณะที่พื้นที่ปาไมมีความรุนแรงของการชะลางพังทลายอยูในระดับนอยมาก (very slight) 

เมื่อเทียบกับการใชประโยชนที่ดินประเภทอ่ืน ๆ โดยมีคาระหวาง 0.1-0.5 ตัน/ไร/ป แตในทางตรงกันขาม 

ปริมาณอินทรียวัตถุในดินบริเวณพ้ืนที่ปาไมกลับมีคาสูงสุดเม่ือเทียบกับพื้นที่เกษตรหรือพื้นที่ชุมชนหรือสิ่ง

ปลูกสราง (บรรจงศักดิ์ ฟกสมบูรณ และคณะ, 2562) จะเห็นวา การใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสมหรือ

การใชประโยชนที่ดินที่ไมตรงกับสมรรถนะ โดยเฉพาะถาพื้นที่นั้นเปนบริเวณที่ลาดชันจะมีผลตอการเพ่ิม

อัตราการไหลบาของน้ำและงายตอแรงดึงดูดของโลก ซึ่งจะชวยสงเสริมใหอัตราการชะลางพังทลายของ

ดินเพิ่มสูงขึ้นไปดวย ดังนั้น บริเวณที่ดอนควรมีการเพาะปลูกที ่มีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ สำหรับ
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บริเวณภูเขาสูงชันควรสงวนไวใหเปนพื้นที่ปาไมหรือแหลงตนน้ำลำธารเพื่ออนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพและเก็บรักษาดินใหอยูกับที่และปลดปลอยน้ำใหกับพื้นที่ดานลางนั่นเอง นอกจากนี้ปญหาการชะ

ลางพังทลายของดินยังสงผลกระทบตอคุณสมบัติของดินทั้งทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพที่ทำใหดิน

ขาดความอุดมสมบูรณ ซึ่งสรางความเสียหายใหแกภาคการเกษตรและระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนสงผลเสีย

หายตอสิ่งแวดลอมที่ทำใหเกิดตะกอนแขวนลอยในน้ำ และตกตะกอนทำใหลำน้ำแมน้ำตื้นเขิน กลายเปน

ปญหาตอระบบนิเวศแหลงน้ำที่ตองแกไขซ้ำซอนไมมีที่สิ้นสุด  

 ปญหาความเสื่อมโทรมของดินอันเนื่องมาจากดินขาดความอุดมสมบูรณ นอกจากมีสาเหตุมาจาก

การบุกรุกทำลายปาและการใชประโยชนที่ดินอยางไมเหมาะสมแลว การจัดการดินที่ไมถูกตองตามหลัก

วิชาการหรือปราศจากการปรับปรุงบำรุงดินอยางเหมาะสมและตอเนื่องก็เปนสาเหตุสำคัญใหดินเสื่อม

โทรม โดยเฉพาะปญหาจากการทำเกษตรกรรม เชน การไถพรวนตามแนวลาดเท การตกคางของสารเคมี

กำจัดศัตรูพืช การใชปุยเคมีแบบผิดวิธี และการทำการเกษตรที่มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยวหรือการปลูกพืช

ชนิดเดียวซ้ำ ๆ ติดตอกันเปนเวลานานทำใหธาตุอาหารตามระดับความลึกของรากพืชถูกนำไปใชมากจน

ดินขาดความอุดมสมบูรณ เปนตน ประกอบกับลักษณะดิน สภาพภูมิประเทศ และสภาพภูมิอากาศ ยัง

เปนปจจัยที่สงผลตอรูปแบบการชะลางพังทลายของดินที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่อีกดวย สำหรับ

ประเทศไทย มีวัตถุตนกำเนิดดินที่ใหกำเนิดดินที่มีแรธาตุอาหารพืชเปนองคประกอบคอนขางต่ำ รวมท้ัง

อยูในเขตรอนและมีฝนตกชุก การยอยสลายของเศษซากอินทรียวัตถุเปนไปอยางรวดเร็วและถูกชะลางได

งาย ที่ดินถูกใชทำการเกษตรมาเปนเวลาชานาน ทำใหดินเสื่อมคุณคา ผลผลิตทางการเกษตรที่ไดจึงลด

นอยถอยลง ตองใชปุยและการปรับปรุงบำรุงดินเพิ่ม ทำใหตนทุนทางการผลิตสูงแตผลตอบแทนตกต่ำ 

สงผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศกระทบกระเทือนไปดวย (ธวัชชัย ศุภดิษฐ, 2550) 

2.7 เทคโนโลยีและภูมิปญญาการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรดิน 

 กรมพัฒนาที่ดิน (2558) ไดใหความหมายของการอนุรักษดิน (soil conservation) คือการปฏิบัติ

ตอดินดวยวิธีการใด ๆ ก็ตาม เพื่อจุดมุงหมายที่จะรักษาดินใหมีความสามารถในการใหผลผลิตสูงสุดและ

ไดนานที่สุด เปนการใชดินอยางถูกวิธี เพื่อใหไดผลผลิตสูงและบำรุงรักษาใหใชไดนาน ๆ โดยมิใหดินเกิด

การชะลางพังทลาย ทั ้งนี ้ เมื ่อกลาวถึงการอนุรักษดินแลวมักจะคำนึงถึงน้ำซึ ่งเปนทรัพยากรที ่มี

ความสำคัญและในทางปฏิบัติโดยทั่วไปมักจะดำเนินการเพื่อปองกันปญหาที่พึงจะเกิดกับน้ำดวยเชนกัน 

ดังนั้น หลักของการอนุรักษดินและน้ำ (soil and water conservation) จึงเพ่ือเปนการปองกันและรักษา 

ตลอดจนการปรับปรุงความอุดมสมบูรณและความสามารถในการใหผลผลิตของดินและน้ำใหดีข้ึนกวาเดิม 

และนานที่สุดเทาที่จะทำได (สถาพร ใจอารีย, 2543) โดยเปนการใชอยางเหมาะสม ดวยวิธีชาญฉลาด 

คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด และมีความยั่งยืน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558)  

 หลักการอนุรักษทรัพยากรดินและน้ำ (กรมพัฒนาที ่ดิน, 2558; กรมพัฒนาที ่ด ิน, 2563) 

โดยทั่วไปนิยมแบงได 2 ประเภท ไดแก 

 1. มาตรการอนุรักษวิธีกล (mechanical conservation) หลักของวิธีการนี้คือการปรับสภาพ

เพ่ือลดความยาวและความลาดเทของพ้ืนที ่โดยการสรางสิ่งก้ันขวางความลาดเทของพ้ืนที่และทิศทางการ
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  S = ปจจัยความชัน (slope steepness factor) 

  C = ปจจัยการจัดการพืช (cropping management factor) 

  P = ปจจัยการปฏิบัติควบคุมการชะลางพังทลายของดิน (conservation practice factor) 

 

 สถานการณการชะลางพังทลายของดินท้ังในระดับประเทศและโลกมีรายงานอยางตอเนื่อง ทั้งที่มี

สาเหตุมาจากธรรมชาติและจากกิจกรรมของมนุษย การประเมินในภาพรวมโดยอาศัยสมการการสูญเสีย

ดินสากล (USLE) ของประเทศไทยป พ.ศ. 2563 พบวาพื้นที ่สวนใหญประมาณรอยละ 76 ของพื้นท่ี

ประเทศมีปริมาณการสูญเสียดินอยูในระดับนอย (0-2 ตัน/ไร/ป) โดยกระจายอยูเกือบทุกภาค รองลงมา

คือการสูญเสียดินในระดับปานกลาง (2-5 ตัน/ไร/ป) คิดเปนรอยละ 14 การสูญเสียดินในระดับรุนแรง (5-

15 ตัน/ไร/ป) คิดเปนรอยละ 6 และการสูญเสียดินในระดับรุนแรงมาก (>15 ตัน/ไร/ป) คิดเปนรอยละ 4 

โดยการสูญเสียดินบริเวณพื้นที ่สูงลาดชันโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือและภาคใต ตลอดจนพื้นที่ราบ

บางสวนที่มีการทำการเกษตรยังมีอัตราการพังทลายของดินที่นาเปนหวง จำเปนตองมีการจัดการดินตาม

หลักวิชาการที่ถูกตองและเหมาะสม เพื่อปองกันและบรรเทาความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดิน

ในแตละพื้นที่ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563; สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2566) สำหรับการพังทลายของดินทั ่วโลกมีแนวโนมเพิ ่มขึ ้นอยางตอเนื ่องเชนเดียวกัน และภายใต

ภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ที่กำลังเปนปญหาสำคัญที่ทั ่วโลกเผชิญอยู

ขณะนี้ ดังนั้น การมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำที่มีประสิทธิภาพ การเรงปลูกหรือฟนฟูเพื่อใหมีปาไม 

(reforestation) ตลอดจนการลดการขยายตัวของพ้ืนที่เกษตร (agricultural abandonment) จะเปนกล

ยุทธสำคัญที่สามารถแกไขหรือบรรเทาความเสื่อมโทรมของดินอันจะนำไปสูวิกฤตการเสื่อมโทรมของที่ดิน 

(land degradation) เพื ่อรองรับตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั ้งในปจจุบันและอนาคตได 

(Eekhout & Vente, 2022) 

 การประยุกตใชระบบภูมิสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อวิเคราะหประเภทการใชประโยชนที่ดินและ

คุณสมบัติดินรวมกับการประเมินอัตราการชะลางพังทลายของดินโดยใชแบบจำลองสมการสูญเสียดิน

สากลในพื้นที่ลุมน้ำคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร พบวารูปแบบการใชประโยชนท่ีดินประเภทพื้นที่ชุมชน

และสิ่งปลูกสรางมีการชะลางพังทลายอยู ในระดับรุนแรง (severe) โดยมีคาประมาณ 37 ตัน/ไร/ป 

สำหรับพื้นที่เกษตรกรรมมีความรุนแรงของการชะลางพังทลายอยูในระดับปานกลาง (moderate) โดย

พืชไร (ขาวโพด มันสำปะหลัง) มีคาระหวาง 5-17 ตัน/ไร/ป และไมผล (มะขาม เงาะ หมอน) มีคาระหวาง 

1-6 ตัน/ไร/ป ขณะที่พื้นที่ปาไมมีความรุนแรงของการชะลางพังทลายอยูในระดับนอยมาก (very slight) 

เมื่อเทียบกับการใชประโยชนที่ดินประเภทอ่ืน ๆ โดยมีคาระหวาง 0.1-0.5 ตัน/ไร/ป แตในทางตรงกันขาม 

ปริมาณอินทรียวัตถุในดินบริเวณพ้ืนที่ปาไมกลับมีคาสูงสุดเม่ือเทียบกับพื้นที่เกษตรหรือพื้นที่ชุมชนหรือสิ่ง

ปลูกสราง (บรรจงศักดิ์ ฟกสมบูรณ และคณะ, 2562) จะเห็นวา การใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสมหรือ

การใชประโยชนที่ดินที่ไมตรงกับสมรรถนะ โดยเฉพาะถาพื้นที่นั้นเปนบริเวณที่ลาดชันจะมีผลตอการเพ่ิม

อัตราการไหลบาของน้ำและงายตอแรงดึงดูดของโลก ซึ่งจะชวยสงเสริมใหอัตราการชะลางพังทลายของ

ดินเพิ่มสูงขึ้นไปดวย ดังนั้น บริเวณที่ดอนควรมีการเพาะปลูกที ่มีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ สำหรับ
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บริเวณภูเขาสูงชันควรสงวนไวใหเปนพื้นที่ปาไมหรือแหลงตนน้ำลำธารเพื่ออนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพและเก็บรักษาดินใหอยูกับที่และปลดปลอยน้ำใหกับพื้นที่ดานลางนั่นเอง นอกจากนี้ปญหาการชะ

ลางพังทลายของดินยังสงผลกระทบตอคุณสมบัติของดินทั้งทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพที่ทำใหดิน

ขาดความอุดมสมบูรณ ซึ่งสรางความเสียหายใหแกภาคการเกษตรและระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนสงผลเสีย

หายตอสิ่งแวดลอมที่ทำใหเกิดตะกอนแขวนลอยในน้ำ และตกตะกอนทำใหลำน้ำแมน้ำตื้นเขิน กลายเปน

ปญหาตอระบบนิเวศแหลงน้ำที่ตองแกไขซ้ำซอนไมมีที่สิ้นสุด  

 ปญหาความเสื่อมโทรมของดินอันเนื่องมาจากดินขาดความอุดมสมบูรณ นอกจากมีสาเหตุมาจาก

การบุกรุกทำลายปาและการใชประโยชนที่ดินอยางไมเหมาะสมแลว การจัดการดินที่ไมถูกตองตามหลัก

วิชาการหรือปราศจากการปรับปรุงบำรุงดินอยางเหมาะสมและตอเนื่องก็เปนสาเหตุสำคัญใหดินเสื่อม

โทรม โดยเฉพาะปญหาจากการทำเกษตรกรรม เชน การไถพรวนตามแนวลาดเท การตกคางของสารเคมี

กำจัดศัตรูพืช การใชปุยเคมีแบบผิดวิธี และการทำการเกษตรที่มีการปลูกพืชเชิงเดี่ยวหรือการปลูกพืช

ชนิดเดียวซ้ำ ๆ ติดตอกันเปนเวลานานทำใหธาตุอาหารตามระดับความลึกของรากพืชถูกนำไปใชมากจน

ดินขาดความอุดมสมบูรณ เปนตน ประกอบกับลักษณะดิน สภาพภูมิประเทศ และสภาพภูมิอากาศ ยัง

เปนปจจัยที่สงผลตอรูปแบบการชะลางพังทลายของดินที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่อีกดวย สำหรับ

ประเทศไทย มีวัตถุตนกำเนิดดินที่ใหกำเนิดดินที่มีแรธาตุอาหารพืชเปนองคประกอบคอนขางต่ำ รวมท้ัง

อยูในเขตรอนและมีฝนตกชุก การยอยสลายของเศษซากอินทรียวัตถุเปนไปอยางรวดเร็วและถูกชะลางได

งาย ที่ดินถูกใชทำการเกษตรมาเปนเวลาชานาน ทำใหดินเสื่อมคุณคา ผลผลิตทางการเกษตรที่ไดจึงลด

นอยถอยลง ตองใชปุยและการปรับปรุงบำรุงดินเพิ่ม ทำใหตนทุนทางการผลิตสูงแตผลตอบแทนตกต่ำ 

สงผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศกระทบกระเทือนไปดวย (ธวัชชัย ศุภดิษฐ, 2550) 

2.7 เทคโนโลยีและภูมิปญญาการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรดิน 

 กรมพัฒนาที่ดิน (2558) ไดใหความหมายของการอนุรักษดิน (soil conservation) คือการปฏิบัติ

ตอดินดวยวิธีการใด ๆ ก็ตาม เพื่อจุดมุงหมายที่จะรักษาดินใหมีความสามารถในการใหผลผลิตสูงสุดและ

ไดนานที่สุด เปนการใชดินอยางถูกวิธี เพื่อใหไดผลผลิตสูงและบำรุงรักษาใหใชไดนาน ๆ โดยมิใหดินเกิด

การชะลางพังทลาย ทั ้งนี ้ เมื ่อกลาวถึงการอนุรักษดินแลวมักจะคำนึงถึงน้ำซึ ่งเปนทรัพยากรที ่มี

ความสำคัญและในทางปฏิบัติโดยทั่วไปมักจะดำเนินการเพื่อปองกันปญหาที่พึงจะเกิดกับน้ำดวยเชนกัน 

ดังนั้น หลักของการอนุรักษดินและน้ำ (soil and water conservation) จึงเพ่ือเปนการปองกันและรักษา 

ตลอดจนการปรับปรุงความอุดมสมบูรณและความสามารถในการใหผลผลิตของดินและน้ำใหดีข้ึนกวาเดิม 

และนานที่สุดเทาที่จะทำได (สถาพร ใจอารีย, 2543) โดยเปนการใชอยางเหมาะสม ดวยวิธีชาญฉลาด 

คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด และมีความยั่งยืน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558)  

 หลักการอนุรักษทรัพยากรดินและน้ำ (กรมพัฒนาที ่ดิน, 2558; กรมพัฒนาที ่ด ิน, 2563) 

โดยทั่วไปนิยมแบงได 2 ประเภท ไดแก 

 1. มาตรการอนุรักษวิธีกล (mechanical conservation) หลักของวิธีการนี้คือการปรับสภาพ

เพ่ือลดความยาวและความลาดเทของพ้ืนที ่โดยการสรางสิ่งก้ันขวางความลาดเทของพ้ืนที่และทิศทางการ
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ไหลของนำ้ เพ่ือชวยควบคุมนำ้ไหลบาหนาดิน ชะลอหรือลดความเร็วของกระแสน้ำ และลดความสามารถ

ในการเคลื่อนยายตะกอนดิน เชน การไถพรวนตามแนวระดับ (contour tillage) การทำคันดิน (terrace) 

การทำขั้นบันได และฝายน้ำลน เปนตน  

 2. มาตรการอนุรักษวิธีพืช (vegetative conservation) เปนวิธีการปลูกพืชเพื่อลดการชะ

ลางพังทลายของดิน การปลูกพืชคลุมดินเพื่อลดแรงปะทะและเกาะยึดหนาดิน กักเก็บความชื้น และเพ่ิม

ความอุดมสมบูรณ เปนวิธีการอนุรักษดินที่ใชตนทุนต่ำกวาวิธีกลทั ้งทางดานงบประมาณและความรู 

เกษตรกรสามารถปฏิบัติไดเอง เชน การปลูกพืชตามแนวระดับ (contour cultivation) การปลูกพืช

หมุนเว ียน (crop rotation) การปล ูกพืชแซม (intercropping) การปล ูกพืชสลับเป นแถบ (strip 

cropping) และ การปลูกพืชปุยสด (green manure cropping) เปนตน  

 สำหรับตัวอยางของมาตรการอนุรักษดินและน้ำที่สำคัญ สามารถอธิบายเพ่ิมเติมไดดังตอไปนี ้

 1) การไถพรวนแบบอนุรักษดิน (conservation tillage) การไถพรวนจัดวาเปนภัยคุกคามท่ี

สำคัญ ทำใหโครงสรางดินถูกทำลาย เกิดการชะลางพังทลายของดิน มีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของดิน

จนทำใหเกิดความเสื่อมโทรม และนำไปสูปญหาคุกคามความมั่นคงดานอาหารในระดับโลก ตลอดจนเปน

อุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563) โดยทั่วไปวัตถุประสงคของ

การไถเพื่อเปนการปรับสภาพพื้นที่ ทำใหดินรวนซุย เพิ่มการถายเทอากาศ และเปนการกำจัดวัชพืชเพ่ือ

ตองการใหไดผลผลิตสูง แตการไถพรวนก็กอใหเกิดผลเสียแกดินหลายประการ อาทิ ดินแนนแข็งทึบ การ

ซาบซึมน้ำลดลง การยอยสลายเศษซากอินทรียวัตถุเปนไปอยางรวดเร็ว และอัตราการชะลางพังทลายของ

ดินเพิ่มสูงขึ้น เปนตน ดังนั้นจึงจำเปนตองมีมาตรการไถพรวนที่มีประสิทธิภาพเพื่ออนุรักษดินและน้ำ 

ยกตัวอยางคอืการไถพรวนตามแนวระดับ ซึ่งเปนการไถพรวนดินใหขนานกันไปตามแนวระดับ ขวางความ

ลาดเทของพื้นที่ เพื่อใชปลูกพืชตามแนวระดับสำหรับลดการสูญเสียดินและน้ำในบริเวณพื้นที่ที ่มีความ

แหงแลง ความลาดเท 2-8 เปอรเซ็นต และความยาวของความลาดเทไมเกิน 100 เมตร (กรมพัฒนาที่ดิน, 

2558) ปจจุบันการไถพรวนแบบอนุรักษเปนแนวทางสงเสริมการทำเกษตรแบบยั่งยืนรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเปน

การไถพรวนใหมีการเหลือเศษซากปกคลุมดินอยูไมนอยกวารอยละ 30 (Carter, 2005) รวมถึงการไถ

พรวนแบบอนุรักษรูปแบบไมไถพรวน (no tillage) หรือไถพรวนเพียงเล็กนอย (minimum tillage) เพื่อ

ตองการใหมีเศษซากตอซังหลงเหลืออยู ในพื ้นท่ีเพราะใหประโยชนทางบวกในแงของการอนุร ักษ 

ประหยัดเวลาและคาใชจาย เปนวิธีการที่สนับสนุนใหเกษตรกรดำเนินการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในแงของ

ผลิตภาพดิน (soil productivity) หรือความสามารถของดินในการใหผลผลิตพืชอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมี

หลายการศึกษาที่แสดงใหเห็นผลดีของการไถพรวนแบบอนุรักษ ยกตัวอยางการศึกษาของ ธวัชชัย ณ 

นคร และคณะ (2527) พบวาการปลูกพืชโดยไมมีการไถพรวนดินทำใหพืชใชน้ำนอยกวาการปลูกโดยมี

การไถพรวนดิน (conventional tillage) การศึกษาของ วรสิทธิ อุตรมาตย และ ปยะ ดวงพัตรา (2554) 

พบวาการปลูกวิธีการที่ไมมีการไถพรวนมีผลดีตอการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางกายภาพและเคมีของดิน 

และมีผลชัดเจนวาสามารถลดการสูญเสียมวลดินไปจากพื้นที่ได และการศกึษาของ ภัทรา ประเสริฐสมบัติ 

และคณะ (2554) พบวาการไถพรวนแบบอนุรักษมีแนวโนมใหเม็ดดินเสถียรน้ำ ความจุน้ำใชประโยชนได 
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ปริมาณอินทรียวัตถุ และธาตุอาหารพืชที่เปนประโยชนสูงกวาการไถพรวนแบบปกติ อยางไรก็ตาม ถึงแม

การศึกษาขางตนสวนใหญพบวาการไถพรวนแบบอนุรักษใหผลผลิตต่ำกวาการไถพรวนแบบปกติ แตหาก

พิจารณาถึงความคุมคาของการปกปกและรักษาเสถียรภาพของดินและน้ำในระบบนิเวศ การไถพรวนแบบ

อนุรักษกลับเปนวิธีการทีใ่ชตนทุนต่ำและเปนการทำเกษตรแบบพ่ึงพาธรรมชาติ ไมกอใหเกิดความเสียหาย

หรือทำลายทรัพยากรธรรมชาติมากจนเกินความจำเปน ตัวอยางการถอดบทเรียนความสำเร็จของปราชญ

หรือผูรูของชุมชน นายคำเดื่อง ภาษี เกษตรกรผูไดรับการยกยองใหเปนครูภูมิปญญาไทยดานเกษตรกรรม 

ซึ่งไดทดลองทำเกษตรกรรมธรรมชาติ โดยการทำนาหรือปลูกขาวตามวิถีธรรมชาติที่ไมใชปุยเคมีหรือสาร

กำจัดศัตรูพืชที่ตองลงทุนสูงและไมคุมทุน รวมถึงการไมไถพรวนดินเพราะเห็นวาจะทำใหดินโปรงในชวง

ระยะเวลาสั ้น ๆ เทานั้น และการไถดินยังเปนการทำลายสัตวในดิน เชน ไสเดือนดิน ซึ่งเปนสัตวที่มี

ประโยชนในการชวยทำใหดินรวนซุย และเพิ่มอินทรียวัตถุใหกับดินจากมูลของไสเดือน ซึ่งเริ ่มจากการ

สังเกตความลมเหลวจากการทำเกษตรในอดีตที่ผานมารวมกับการสังเคราะหปญหา และลงมือปฏิบัติ

อยางจริงจังของครูคำเดื่องจนประสบความสำเร็จ จึงไดมีการจัดเก็บความรูที ่ไดจากการปฏิบัติและ

ถายทอดใหกับผูสนใจทำเกษตรธรรมชาติอยางเปนระบบ จนไดรับการยกยองใหเปนปราชญดานการทำ

เกษตรและทำประโยชนใหแกสังคม ชุมชน และประเทศชาติอยางตอเนื่อง (สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาแหงชาติ, 2544) 

 ปจจุบันภาคเกษตรมีบทบาทสำคัญตอการเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (global 

climate change) เนื่องจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกมีปริมาณเพิ่มขึ้นตามความตองการผลิต

อาหารเพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคหรือประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้น (สำนักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย, 2565) พื้นที่เกษตรจึงเปนทั้งแหลงให (source) หรือปลดปลอยคารบอนที่สำคัญซึ่งเปนผลมา

จากกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในขั้นตอนตั้งแตการเตรียมปลูกและดูแลรักษาไปจนกระทั่งการเก็บเกี ่ยว

ผลผลิตเมื่อสิ้นสุด แตขณะเดียวกันพื้นที่เกษตรก็เปนแหลงรับ (sink) หรือกักเก็บคารบอนที่สำคัญและมี

ศักยภาพที่ถูกผลักดันใหเปนแหลงสะสมคารบอนและลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก โดยคารบอนที่

เก็บสะสมในดิน (soil carbon stock) หรืออินทรียคารบอนในดิน (soil organic carbon) ถูกใชเปนดัชนี

หรือตัวชี้วัดคุณภาพของดิน (Lal, 2002) ท่ีมีบทบาทตอสมบัติดินทางกายภาพ ทางเคมี และทางชีวภาพ

ซึ่งสะทอนถึงความอุดมสมบูรณของดินและผลิตภาพของดิน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

(Krischbaum, 2000) โดยการจัดการดินเปนตัวแปรสำคัญหนึ่งที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของ

อินทรียคารบอนในดิน รวมถึงการไถพรวนเชิงอนุรักษหรือการไถพรวนเล็กนอยจัดเปนแนวทางที ่มี

ประสิทธิภาพในการลดการปลดปลอยคารบอนหรือการเพิ่มปริมาณคารบอนที่กักเก็บไวในดิน (Dong et 

al. 2021; Zhu et al. 2022) ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ สุนิสา จันสารี และ ธวัชชัย ศุภดิษฐ 

(2561) พบวาวิธีการปลูกแบบไมไถพรวนมีปริมาณคารบอนที่เก็บสะสมในดินที่ระดับความลึก 15-30 ซม. 

สูงท่ีสุด และการลดการไถพรวนโดยวิธีการไถแปรเพียงครั้งเดียวจะชวยรักษาโครงสรางและคุณสมบัติของ

ชุดดินลพบุรีใหสามารถใหผลผลิตขาวโพดหวานสูงกวาวิธีการไถพรวนรูปแบบอื่น ๆ  
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ไหลของนำ้ เพ่ือชวยควบคุมนำ้ไหลบาหนาดิน ชะลอหรือลดความเร็วของกระแสน้ำ และลดความสามารถ

ในการเคลื่อนยายตะกอนดิน เชน การไถพรวนตามแนวระดับ (contour tillage) การทำคันดิน (terrace) 

การทำขั้นบันได และฝายน้ำลน เปนตน  

 2. มาตรการอนุรักษวิธีพืช (vegetative conservation) เปนวิธีการปลูกพืชเพื่อลดการชะ

ลางพังทลายของดิน การปลูกพืชคลุมดินเพื่อลดแรงปะทะและเกาะยึดหนาดิน กักเก็บความชื้น และเพ่ิม

ความอุดมสมบูรณ เปนวิธีการอนุรักษดินที่ใชตนทุนต่ำกวาวิธีกลทั ้งทางดานงบประมาณและความรู 

เกษตรกรสามารถปฏิบัติไดเอง เชน การปลูกพืชตามแนวระดับ (contour cultivation) การปลูกพืช

หมุนเว ียน (crop rotation) การปล ูกพืชแซม (intercropping) การปล ูกพืชสลับเป นแถบ (strip 

cropping) และ การปลูกพืชปุยสด (green manure cropping) เปนตน  

 สำหรับตัวอยางของมาตรการอนุรักษดินและน้ำที่สำคัญ สามารถอธิบายเพ่ิมเติมไดดังตอไปนี ้

 1) การไถพรวนแบบอนุรักษดิน (conservation tillage) การไถพรวนจัดวาเปนภัยคุกคามท่ี

สำคัญ ทำใหโครงสรางดินถูกทำลาย เกิดการชะลางพังทลายของดิน มีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของดิน

จนทำใหเกิดความเสื่อมโทรม และนำไปสูปญหาคุกคามความมั่นคงดานอาหารในระดับโลก ตลอดจนเปน

อุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563) โดยทั่วไปวัตถุประสงคของ

การไถเพื่อเปนการปรับสภาพพื้นที่ ทำใหดินรวนซุย เพิ่มการถายเทอากาศ และเปนการกำจัดวัชพืชเพ่ือ

ตองการใหไดผลผลิตสูง แตการไถพรวนก็กอใหเกิดผลเสียแกดินหลายประการ อาทิ ดินแนนแข็งทึบ การ

ซาบซึมน้ำลดลง การยอยสลายเศษซากอินทรียวัตถุเปนไปอยางรวดเร็ว และอัตราการชะลางพังทลายของ

ดินเพิ่มสูงขึ้น เปนตน ดังนั้นจึงจำเปนตองมีมาตรการไถพรวนที่มีประสิทธิภาพเพื่ออนุรักษดินและน้ำ 

ยกตัวอยางคอืการไถพรวนตามแนวระดับ ซึ่งเปนการไถพรวนดินใหขนานกันไปตามแนวระดับ ขวางความ

ลาดเทของพื้นที่ เพื่อใชปลูกพืชตามแนวระดับสำหรับลดการสูญเสียดินและน้ำในบริเวณพื้นที่ที ่มีความ

แหงแลง ความลาดเท 2-8 เปอรเซ็นต และความยาวของความลาดเทไมเกิน 100 เมตร (กรมพัฒนาที่ดิน, 

2558) ปจจุบันการไถพรวนแบบอนุรักษเปนแนวทางสงเสริมการทำเกษตรแบบยั่งยืนรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเปน

การไถพรวนใหมีการเหลือเศษซากปกคลุมดินอยูไมนอยกวารอยละ 30 (Carter, 2005) รวมถึงการไถ

พรวนแบบอนุรักษรูปแบบไมไถพรวน (no tillage) หรือไถพรวนเพียงเล็กนอย (minimum tillage) เพื่อ

ตองการใหมีเศษซากตอซังหลงเหลืออยู ในพื ้นท่ีเพราะใหประโยชนทางบวกในแงของการอนุร ักษ 

ประหยัดเวลาและคาใชจาย เปนวิธีการที่สนับสนุนใหเกษตรกรดำเนินการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในแงของ

ผลิตภาพดิน (soil productivity) หรือความสามารถของดินในการใหผลผลิตพืชอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมี

หลายการศึกษาที่แสดงใหเห็นผลดีของการไถพรวนแบบอนุรักษ ยกตัวอยางการศึกษาของ ธวัชชัย ณ 

นคร และคณะ (2527) พบวาการปลูกพืชโดยไมมีการไถพรวนดินทำใหพืชใชน้ำนอยกวาการปลูกโดยมี

การไถพรวนดิน (conventional tillage) การศึกษาของ วรสิทธิ อุตรมาตย และ ปยะ ดวงพัตรา (2554) 

พบวาการปลูกวิธีการที่ไมมีการไถพรวนมีผลดีตอการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางกายภาพและเคมีของดิน 

และมีผลชัดเจนวาสามารถลดการสูญเสียมวลดินไปจากพื้นที่ได และการศกึษาของ ภัทรา ประเสริฐสมบัติ 

และคณะ (2554) พบวาการไถพรวนแบบอนุรักษมีแนวโนมใหเม็ดดินเสถียรน้ำ ความจุน้ำใชประโยชนได 
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ปริมาณอินทรียวัตถุ และธาตุอาหารพืชที่เปนประโยชนสูงกวาการไถพรวนแบบปกติ อยางไรก็ตาม ถึงแม

การศึกษาขางตนสวนใหญพบวาการไถพรวนแบบอนุรักษใหผลผลิตต่ำกวาการไถพรวนแบบปกติ แตหาก

พิจารณาถึงความคุมคาของการปกปกและรักษาเสถียรภาพของดินและน้ำในระบบนิเวศ การไถพรวนแบบ

อนุรักษกลับเปนวิธีการทีใ่ชตนทุนต่ำและเปนการทำเกษตรแบบพ่ึงพาธรรมชาติ ไมกอใหเกิดความเสียหาย

หรือทำลายทรัพยากรธรรมชาติมากจนเกินความจำเปน ตัวอยางการถอดบทเรียนความสำเร็จของปราชญ

หรือผูรูของชุมชน นายคำเดื่อง ภาษี เกษตรกรผูไดรับการยกยองใหเปนครูภูมิปญญาไทยดานเกษตรกรรม 

ซึ่งไดทดลองทำเกษตรกรรมธรรมชาติ โดยการทำนาหรือปลูกขาวตามวิถีธรรมชาติที่ไมใชปุยเคมีหรือสาร

กำจัดศัตรูพืชที่ตองลงทุนสูงและไมคุมทุน รวมถึงการไมไถพรวนดินเพราะเห็นวาจะทำใหดินโปรงในชวง

ระยะเวลาสั ้น ๆ เทานั้น และการไถดินยังเปนการทำลายสัตวในดิน เชน ไสเดือนดิน ซึ่งเปนสัตวที่มี

ประโยชนในการชวยทำใหดินรวนซุย และเพิ่มอินทรียวัตถุใหกับดินจากมูลของไสเดือน ซึ่งเริ ่มจากการ

สังเกตความลมเหลวจากการทำเกษตรในอดีตที่ผานมารวมกับการสังเคราะหปญหา และลงมือปฏิบัติ

อยางจริงจังของครูคำเดื่องจนประสบความสำเร็จ จึงไดมีการจัดเก็บความรูที ่ไดจากการปฏิบัติและ

ถายทอดใหกับผูสนใจทำเกษตรธรรมชาติอยางเปนระบบ จนไดรับการยกยองใหเปนปราชญดานการทำ

เกษตรและทำประโยชนใหแกสังคม ชุมชน และประเทศชาติอยางตอเนื่อง (สำนักงานคณะกรรมการ

การศกึษาแหงชาติ, 2544) 

 ปจจุบันภาคเกษตรมีบทบาทสำคัญตอการเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (global 

climate change) เนื่องจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกมีปริมาณเพิ่มขึ้นตามความตองการผลิต

อาหารเพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคหรือประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้น (สำนักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย, 2565) พื้นที่เกษตรจึงเปนทั้งแหลงให (source) หรือปลดปลอยคารบอนที่สำคัญซึ่งเปนผลมา

จากกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในขั้นตอนตั้งแตการเตรียมปลูกและดูแลรักษาไปจนกระทั่งการเก็บเกี ่ยว

ผลผลิตเมื่อสิ้นสุด แตขณะเดียวกันพื้นที่เกษตรก็เปนแหลงรับ (sink) หรือกักเก็บคารบอนที่สำคัญและมี

ศักยภาพที่ถูกผลักดันใหเปนแหลงสะสมคารบอนและลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก โดยคารบอนที่

เก็บสะสมในดิน (soil carbon stock) หรืออินทรียคารบอนในดิน (soil organic carbon) ถูกใชเปนดัชนี

หรือตัวชี้วัดคุณภาพของดิน (Lal, 2002) ท่ีมีบทบาทตอสมบัติดินทางกายภาพ ทางเคมี และทางชีวภาพ

ซึ่งสะทอนถึงความอุดมสมบูรณของดินและผลิตภาพของดิน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

(Krischbaum, 2000) โดยการจัดการดินเปนตัวแปรสำคัญหนึ่งที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของ

อินทรียคารบอนในดิน รวมถึงการไถพรวนเชิงอนุรักษหรือการไถพรวนเล็กนอยจัดเปนแนวทางที ่มี

ประสิทธิภาพในการลดการปลดปลอยคารบอนหรือการเพิ่มปริมาณคารบอนที่กักเก็บไวในดิน (Dong et 

al. 2021; Zhu et al. 2022) ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ สุนิสา จันสารี และ ธวัชชัย ศุภดิษฐ 

(2561) พบวาวิธีการปลูกแบบไมไถพรวนมีปริมาณคารบอนที่เก็บสะสมในดินที่ระดับความลึก 15-30 ซม. 

สูงท่ีสุด และการลดการไถพรวนโดยวิธีการไถแปรเพียงครั้งเดียวจะชวยรักษาโครงสรางและคุณสมบัติของ

ชุดดินลพบุรีใหสามารถใหผลผลิตขาวโพดหวานสูงกวาวิธีการไถพรวนรูปแบบอื่น ๆ  
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 2) การทำขั้นบันได เปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินบริเวณที่มีความลาดชัน โดยการปรับพ้ืนที่

ใหเปนชั้น ๆ ตอเนื่องกันคลายกับบันไดเพื่อลดความยาวและระดับของความลาดเท ตัวอยางเชนการผลิต

ขาวบนพื้นที่สูงในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย เนื่องจากพื้นที่ปลูกมีลักษณะเปนภูเขาที่มีความ

ลาดชัน มาตรการอนุรักษดินและน้ำสำหรับการปลูกขาวในพื้นที่ดังกลาวจึงเปนรูปแบบนาขาวขั้นบันได 

เพื่อเปนการลดหรือปองกันปริมาณน้ำไหลบาหนาดิน เพิ่มการซาบซึมน้ำของดิน ควบคุมการชะลาง

พังทลายของดินใหอยูในปริมาณที่ยอมรับได และรักษาระดับความอุดมสมบูรณและความสามารถในการ

ใหผลผลิตของดินใหคงอยู หรือดีขึ ้นกวาเดิม (นิพนธ ตั ้งธรรม และ อภินันนท ขอพร, 2540) ดังนั้น 

มาตรการอนุรักษดินและน้ำสำหรับการเพาะปลูกพืชบริเวณภูเขาหรือพื้นที่สูงจึงมีความจำเปนอยางมาก 

ซึ่งประโยชนจากการทำขั้นบันไดจากการศึกษาหลาย ๆ กรณ ียกตัวอยางเชนการปลูกพริกไทยบริเวณท่ีมี

ความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต โดยไมมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำในประเทศมาเลเซียพบวาปริมาณการ

สูญเสียดินมีคาสูงถึง 10 ตัน/ไร/ป เมื่อเทียบกับการปลูกพริกไทยในเงื่อนไขเดียวกันแตมีการทำขั้นบันได

พบวาสามารถลดปริมาณการสูญเสียดินลงเหลือ 0.22 ตัน/ไร/ปเทานั้น (Hatch, 1981) นอกจากนี้ การ

ทดลองปลูกปาบริเวณพ้ืนที่สูงของโครงการหลวงอางขาง จังหวัดเชียงใหมพบวา การปลูกไมยืนตนแบบทำ

ขั้นบันไดสามารถลดการสูญเสียดินและน้ำได 16 เทาของการทำขั้นบันได และ 600 เทาของการไถพรวน

ดินแตไมปลูกพืชอะไรเลย (นิพนธ ตั ้งธรรม และคณะ, 2531) และการทำขั้นบันไดยังชวยลดปญหา

คุณภาพน้ำจากปริมาณตะกอนแขวนลอย ตลอดจนตะกอนดินที่ทับถมตามแมน้ำลำคลอง อางเก็บน้ำ และ

เขื่อนตาง ๆ ทีส่ามารถสงผลเสียตอสุขภาพมนุษยและระบบเศรษฐกิจ เพราะทำใหสูญเสียงบประมาณและ

เวลาในการแกไขและบำบัด (Dijk, 2002) อยางไรก็ดี การทำขั้นบันไดมผีลตอความอุดมสมบูรณของดินทั้ง

ทางบวกและลบ ขึ้นอยูกับปจจัยที่เกี ่ยวของ เชน สมบัติเนื้อดินตามธรรมชาติ ปริมาณและความรุนแรง

ของฝน และความลาดชัน เปนตน (Fashaho et al., 2020; Martins et al, 2021; Njiru et al., 2022) 

ยกตัวอยางเชนการปรับพ้ืนที่เพื่อทำนาข้ันบันไดในชวงแรก ๆ ความอุดมสมบูรณของดินมักลดลงเนื่องจาก

การขุดและกลบดินเปนคันนา ตลอดจนสมบัติของเนื้อดินไรมักมีปริมาณแรดินเหนียวนอยและความ

หนาแนนดินรวมต่ำ ทำใหไมสามารถขังน้ำไดโดยงาย จึงควรมีการผสมผสานมาตรการอนุรักษดินและน้ำ

วิธีการอื่น ๆ เชน การปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อชวยรักษาความอุดมสมบูรณของดิน หรือการจัดการหลังการ

เก็บเกี่ยว โดยการไถกลบหรือนำวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมาใชใหเปนประโยชนเพื่อเพิ่มผลผลิตของ

พืชผลจากการเพาะปลูกในฤดกูาลถัดไป (สุทธกานต ใจกาวิล และคณะ, 2557)  

 จะเห็นวา การทำนาขั้นบันไดเปนวิถีการทำการเกษตรที่เปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมที่สำคัญของ

เกษตรกร โดยเฉพาะชาติพันธุที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูงหรือภูเขาทางภาคเหนือ เชน ชนเผากะเหรี่ยง (พรชัย 

ปรีชาปญญา และ วารินทร จิระสุขทวีกุล, 2543; ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2543) ปะหลอง และมูเซอ (พรชัย ปรีชา

ปญญา และคณะ, 2544) เปนตน กลาวไดวาการทำขั้นบันไดเปนภูมิปญญาชาวบานที่มีคาดานการอนุรักษ

ระบบนิเวศของดิน น้ำ และปาเพื่อการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติสำหรับเปนแหลงอาหารและดำรงชีพ

อยางยั่งยืนของชุมชน ทั้งนี้ ภูมิปญญาการปลูกขาวแบบขั้นบันไดพบไดทั่วไปรวมถึงประเทศเพื่อนบาน

ใกลเคยีง เชน ลาว เวียดนาม อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และญี่ปุน เปนตน จึงถือไดวาเปนมรดกทางภูมิปญญา

ที่มีคาของชนชาวเอเชียที่รับประทานขาวเปนอาหารหลัก ซึ่งนอกจากเปนแหลงผลิตอาหารที่สำคัญของ
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โลกแลว ยังมีคุณคาดานภูมิทัศนที่สรางความสวยงามโดดเดน ดึงดูดนักทองเที่ยวผูสนใจการทองเที่ยวเชิง

เกษตรและธรรมชาติใหเขาไปเยี ่ยมชม สรางรายไดใหแกชุมชนและผูประกอบการทองเที่ยวบนฐาน

ทรัพยากรชีวภาพของชุมชนไดอีกทางหนึ่ง (ภาพที่ 2.3-4) 

 

 

ภาพที่ 2.3 การทำนาข้ันบันได บานปาบงเปยง อำเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 

 

 

ภาพที่ 2.4 การทำนาข้ันบันได เมือง Wajima จังหวัด Ishikawa ประเทศญ่ีปุน 
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 2) การทำขั้นบันได เปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินบริเวณที่มีความลาดชัน โดยการปรับพ้ืนที่

ใหเปนชั้น ๆ ตอเนื่องกันคลายกับบันไดเพื่อลดความยาวและระดับของความลาดเท ตัวอยางเชนการผลิต

ขาวบนพื้นที่สูงในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย เนื่องจากพื้นที่ปลูกมีลักษณะเปนภูเขาที่มีความ

ลาดชัน มาตรการอนุรักษดินและน้ำสำหรับการปลูกขาวในพื้นที่ดังกลาวจึงเปนรูปแบบนาขาวขั้นบันได 

เพื่อเปนการลดหรือปองกันปริมาณน้ำไหลบาหนาดิน เพิ่มการซาบซึมน้ำของดิน ควบคุมการชะลาง

พังทลายของดินใหอยูในปริมาณที่ยอมรับได และรักษาระดับความอุดมสมบูรณและความสามารถในการ

ใหผลผลิตของดินใหคงอยู หรือดีขึ ้นกวาเดิม (นิพนธ ตั ้งธรรม และ อภินันนท ขอพร, 2540) ดังนั้น 

มาตรการอนุรักษดินและน้ำสำหรับการเพาะปลูกพืชบริเวณภูเขาหรือพื้นที่สูงจึงมีความจำเปนอยางมาก 

ซึ่งประโยชนจากการทำขั้นบันไดจากการศึกษาหลาย ๆ กรณ ียกตัวอยางเชนการปลูกพริกไทยบริเวณท่ีมี

ความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต โดยไมมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำในประเทศมาเลเซียพบวาปริมาณการ

สูญเสียดินมีคาสูงถึง 10 ตัน/ไร/ป เมื่อเทียบกับการปลูกพริกไทยในเงื่อนไขเดียวกันแตมีการทำขั้นบันได

พบวาสามารถลดปริมาณการสูญเสียดินลงเหลือ 0.22 ตัน/ไร/ปเทานั้น (Hatch, 1981) นอกจากนี้ การ

ทดลองปลูกปาบริเวณพ้ืนที่สูงของโครงการหลวงอางขาง จังหวัดเชียงใหมพบวา การปลูกไมยืนตนแบบทำ

ขั้นบันไดสามารถลดการสูญเสียดินและน้ำได 16 เทาของการทำขั้นบันได และ 600 เทาของการไถพรวน

ดินแตไมปลูกพืชอะไรเลย (นิพนธ ตั ้งธรรม และคณะ, 2531) และการทำขั้นบันไดยังชวยลดปญหา

คุณภาพน้ำจากปริมาณตะกอนแขวนลอย ตลอดจนตะกอนดินที่ทับถมตามแมน้ำลำคลอง อางเก็บน้ำ และ

เขื่อนตาง ๆ ทีส่ามารถสงผลเสียตอสุขภาพมนุษยและระบบเศรษฐกิจ เพราะทำใหสูญเสียงบประมาณและ

เวลาในการแกไขและบำบัด (Dijk, 2002) อยางไรก็ดี การทำขั้นบันไดมผีลตอความอุดมสมบูรณของดินทั้ง

ทางบวกและลบ ขึ้นอยูกับปจจัยที่เกี ่ยวของ เชน สมบัติเนื้อดินตามธรรมชาติ ปริมาณและความรุนแรง

ของฝน และความลาดชัน เปนตน (Fashaho et al., 2020; Martins et al, 2021; Njiru et al., 2022) 

ยกตัวอยางเชนการปรับพ้ืนที่เพื่อทำนาข้ันบันไดในชวงแรก ๆ ความอุดมสมบูรณของดินมักลดลงเนื่องจาก

การขุดและกลบดินเปนคันนา ตลอดจนสมบัติของเนื้อดินไรมักมีปริมาณแรดินเหนียวนอยและความ

หนาแนนดินรวมต่ำ ทำใหไมสามารถขังน้ำไดโดยงาย จึงควรมีการผสมผสานมาตรการอนุรักษดินและน้ำ

วิธีการอื่น ๆ เชน การปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อชวยรักษาความอุดมสมบูรณของดิน หรือการจัดการหลังการ

เก็บเกี่ยว โดยการไถกลบหรือนำวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมาใชใหเปนประโยชนเพื่อเพิ่มผลผลิตของ

พืชผลจากการเพาะปลูกในฤดกูาลถัดไป (สุทธกานต ใจกาวิล และคณะ, 2557)  

 จะเห็นวา การทำนาขั้นบันไดเปนวิถีการทำการเกษตรที่เปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมที่สำคัญของ

เกษตรกร โดยเฉพาะชาติพันธุที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูงหรือภูเขาทางภาคเหนือ เชน ชนเผากะเหรี่ยง (พรชัย 

ปรีชาปญญา และ วารินทร จิระสุขทวีกุล, 2543; ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2543) ปะหลอง และมูเซอ (พรชัย ปรีชา

ปญญา และคณะ, 2544) เปนตน กลาวไดวาการทำขั้นบันไดเปนภูมิปญญาชาวบานที่มีคาดานการอนุรักษ

ระบบนิเวศของดิน น้ำ และปาเพื่อการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติสำหรับเปนแหลงอาหารและดำรงชีพ

อยางยั่งยืนของชุมชน ทั้งนี้ ภูมิปญญาการปลูกขาวแบบขั้นบันไดพบไดทั่วไปรวมถึงประเทศเพื่อนบาน

ใกลเคยีง เชน ลาว เวียดนาม อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และญี่ปุน เปนตน จึงถือไดวาเปนมรดกทางภูมิปญญา

ที่มีคาของชนชาวเอเชียที่รับประทานขาวเปนอาหารหลัก ซึ่งนอกจากเปนแหลงผลิตอาหารที่สำคัญของ
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โลกแลว ยังมีคุณคาดานภูมิทัศนที่สรางความสวยงามโดดเดน ดึงดูดนักทองเที่ยวผูสนใจการทองเที่ยวเชิง

เกษตรและธรรมชาติใหเขาไปเยี ่ยมชม สรางรายไดใหแกชุมชนและผูประกอบการทองเที่ยวบนฐาน

ทรัพยากรชีวภาพของชุมชนไดอีกทางหนึ่ง (ภาพที่ 2.3-4) 

 

 

ภาพที่ 2.3 การทำนาข้ันบันได บานปาบงเปยง อำเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 

 

 

ภาพที่ 2.4 การทำนาข้ันบันได เมือง Wajima จังหวัด Ishikawa ประเทศญ่ีปุน 
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 3) การปลูกพืช เปนวิธีการอนุรักษดินและน้ำที่มีประสิทธิภาพและมีความสำคัญที่ควรกระทำ

ควบคูกับการอนุรักษวิธีกล เชน การไถพรวนแบบอนุรักษ การทำขั้นบันได และการทำคูรับน้ำ เปนตน 

เพราะอำนวยประโยชนใหแกทรัพยากรดินและน้ำไดนานัปการ เนื่องจากมีสวนใตดินนั่นคือราก (root) 

ชวยยึดเกาะลดการชะลางพังทลายของดิน และสวนเหนือดิน ไดแก กิ่ง กาน ใบ ที่ชวยชะลอและกักเก็บ

น้ำเพิ่มความชุมชื้นใหแกดิน ทั้งยังใหเศษซากอินทรีวัตถุและตรึงธาตุไนโตรเจน (พืชตระกูลถั่ว) ซึ่งชวย

ปรับปรุงคุณภาพดินใหเหมาะสมตอการเจริญของพืชและจุลินทรียนานาชนิด พืชจึงเปนสิ่งจำเปนที่ตอง

คำนึงถึงหากกลาวถึงมาตรการอนุรักษดินและน้ำ ยกตัวอยางดังตอไปนี้ 

 - การปลูกพืชแซม (intercropping) เปนระบบการปลูกพืชมากกวาหนึ่งชนิดในพื้นที่เดียวกัน 

โดยอาจทำการปลูกพรอมกันหรือปลูกพืชแซมระหวางปลูกพืชหลักไปแลวก็ได ทั้งนี้รูปแบบการปลูกอาจมี

หลากหลาย เชน แถวสลับแถว สองแถวสลับหนึ่งแถว หรือระหวางชองวางของพืชหลัก เปนตน (ภาพที่ 

2.5) นอกจากจะเปนการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมผลผลิตหรือสรางรายไดใหแก

เกษตรกรแลว ยังมีผลตอคุณสมบัติดิน อาทิ รักษาระดับความชุมชื้น ปองกันการชะลาง และเพิ่มเติมธาตุ

อาหารที่เปนประโยชนตอพืช โดยเฉพาะหากเปนจำพวกตระกูลถั่วอายุสั้นตาง ๆ มักนิยมแนะนำใหปลูก

แซมกับพืชหลัก เพื่อเพิ่มปริมาณอินทรียวัตถุและธาตุอาหาร ตลอดจนสามารถตรึงไนโตรเจนจากอากาศ

ใหแกดิน แตทั้งนี้ พืชที่ปลูกแซมไมควรแกงแยงปจจัยอื่น ๆ เชน แสง น้ำ และแรธาตุที่จำเปนตอการ

เติบโตของพืชหลัก ซึ่งอาจพิจารณาจากระบบรากของพืชหลักและพืชแซมควรตางระดับกัน ตลอดจน

สามารถชวยปองกันโรค แมลง และวัชพืชได (Huss et al., 2022) เชน การปลูกถั่วเหลืองเปนพืชแซม

พบวาไมมีผลตอการเติบโตและผลผลิตของออยซึ่งเปนพืชหลัก แตจำนวนลำออยกลับมีจำนวนเพิ่มสูงข้ึน

เมื่อเทียบกับการปลูกออยเพียงชนิดเดียว ซึ่งอาจเปนเพราะออยไดรับประโยชนจากไนโตรเจนที่ปลดปลอย

ออกมาจากถั่วเหลืองซึ ่งเปนพืชตระกูลถั่วนั่นเอง นอกจากนี้ยังพบวาการปลูกพืชแซมสามารถชวยลด

ปริมาณของวัชพืชในแปลงปลูกไดอีกทางหนึ่ง (สุรศักดิ์ ทองมวง และคณะ, 2562) การศึกษาความ

เหมาะสมของปริมาณพืชที่ปลูกแซมพบวาสัดสวนของพืชแซม (ถั่วเขียวและขาวโพด) 25% ในทานตะวัน 

75% ของพื้นที่ สามารถชวยเพิ่มปริมาณโปรตีนใหทานตะวันซึ่งสงผลใหมูลคาของผลผลิตสูงขึ้นดวย และ

พบวาความรุนแรงของโรคใบจุดราแปงในถั่วเขียวมีแนวโนมลดลงตามไปดวย (กิตติ ศรีสะอาด และ 

ไพศาล เหลาสุวรรณ, 2546) นอกจากนี้การปลูกพืชแซมสามารถพบไดในสวนพืชยืนตนเศรษฐกิจที่สำคัญ

เชน ปาลมน้ำมัน และยางพารา (ภาพที่ 2.6) โดยเฉพาะชวงระยะ 1-3 ปแรกหลังจากการปลูก เกษตรกร

จะนิยมปลูกพืชแซมเพ่ือสรางรายไดระหวางที่รอผลผลิตจากทะลายปาลมน้ำมันและกอนที่จะเปดกรีดหนา

ยาง โดยพืชแซมที่นิยมปลูกมีหลากหลาย เชน สับปะรด ขาวโพด ถั่ว พืชผักสวนครัว และสมุนไพรตาง ๆ 

(ระวี เจียรวิภา, 2562; สุดนัย เครือหลี และคณะ, 2564) แตทั้งนี้ตองไมกระทบตอการเติบโตและการ

ใหผลผลิตของปาลมและยางพารา ซึ่งจำเปนตองมีการจัดการที่เหมาะสมเพื่อลดการแกงแยงแขงขัน เชน 

ระยะปลูก (spacing) ลักษณะการเติบโตของพืชแตละชนิด การบำรุงดูแลรักษา ให น้ำ และปุย เปนตน 

จะเห็นวา การปลูกพืชแซมเปนวิธีการเกาแกที่มนุษยเรียนรูที่จะใชแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการทำ

การเกษตรที่เปนการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว อาทิ ผลผลิตมีปริมาณลดลง ดินขาดความอุดมสมบูรณ และ

การระบาดของโรคและแมลงกอใหเกิดความเสียหายแกพืชเกษตร เปนตน (Brooker, 2015) 
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 - การปลูกพืชผสมผสาน เปนการใชประโยชนที่ดินรูปแบบหนึ่งที่มุงสูความยั่งยืนหรือสมดุล

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอม เปนระบบการปลูกพืชซึ่งมีความคลายคลึงกับระบบนิเวศ

ธรรมชาติ มีการจัดการที่คำนึงถึงกิจกรรมและปฏิสัมพันธระหวางปจจัยดานสิ่งมีชีวิต (biotic factors) 

เชน พืช สัตว จุลินทรีย และมนุษย เปนตน และปจจัยดานสิ่งไมมีชีวิต (abiotic factors) เชน ดิน น้ำ แร

ธาตุ อากาศ และแสงแดด เปนตน เพื่อใหเกิดการพึ่งพาและควบคุมที่สามารถเอื้อประโยชนที่หลากหลาย 

อาทิ การควบคุมโรคและศัตรูพืช การปรับปรุงดิน การสรางความรมรื่น และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดิน 

ซึ่งโดยรวมแลวจะทำใหระบบเกิดความมั่นคง ยั่งยืน นำไปสูถาวรภาพทางการเกษตรได ตัวอยางเชนการ

ปลูกไมผลผสมผสาน การทำไรนาสวนผสม และการทำวนเกษตร เปนตน (ภาพที่ 2.7)  ซึ่งระบบนิเวศ

เกษตรดังกลาวอำนวยประโยชนใหแกเกษตรกรไดมากกวาการทำเกษตรเชิงเดี่ยวหรือการปลูกพืชชนิด

เดียว ทั้งยังเปนระบบการปลูกพืชที่ชวยอนุรักษดินและน้ำ อยางไรก็ตาม เสถียรภาพของระบบการปลูก

พืชแบบผสมผสานนั้นจะตองคำนึงถึงปฏิสัมพันธของพืชหรือสัตวในระบบที่สามารถแสดงในรูปแบบเกื้อกูล 

แขงขัน หรือปฏิปกษ จึงควรพิจารณาปจจัยหรือความตองการที่แตกตางกันของพืชหรือสัตวแตละชนดิให

ดีเสียกอน เชน ระบบราก คุณสมบัติดิน ความตองการแสง และรูปแบบการจัดการ เปนตน นอกจากนี้

ควรจะพิจารณาปจจัยดานความเสี่ยงหรือความตองการของตลาดประกอบดวย เพราะสามารถเพิ่มความ

มั่นคงทางรายไดใหแกเกษตรกรควบคูไปกับการมีสภาพแวดลอมที่ดีได (ชนวน รัตนวราหะ, 2536; อาทิต

ยา พองพรหม และคณะ,  2560) 

 - การปลูกพืชปุยสด มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงความอุดมสมบูรณของดินและเพิ่มผลผลิตใหกับ

พืช อาจใชพืชปุยสดในระบบปลูกพืชหมุนเวียน เชน การปลูกพืชปุยสดในตนฤดูฝน เชน ปอเทือง ถั่วเขียว 

และโสน เปนตน แลวทำการไถกลบจากนั้นจึงปลูกตามดวยพืชหลัก เชน ขาวโพด ขาวไร และพืชเศรษฐกิจ

ตาง ๆ ที่มีอายุสั้น หรือเปนระบบปลูกพืชแซมโดยปลูกพืชปุยสดแซมเปนแถวไปพรอม ๆ หรือตอจากการ

ปลูกพืชหลักไปแลวระยะหนึ่ง หรือในระบบการปลูกพืชเปนแถบเพื่อลดการชะลางพังทลายของดิน โดย

ปลูกพืชปุยสดเปนแถบคลายแนวกำแพงตามแนวระดับความลาดเทสลับกันไปกับการปลูกพืชเศรษฐกิจ 

หรือเปนการปลูกพืชปุยสดที่มีอายุยาว เชน พืชตระกูลถ่ัว ปลอยใหปกคลุมดินจนกระทั่งถึงรอบตัดฟนหรือ

หนึ่งปแลวจึงไถกลบ จากนั้นจึงปลูกพืชหลักในรอบปลูกหรือรอบปถัดไปหมุนเวียนกันไปเรื่อย ๆ เปนตน 

(กรมพัฒนาที่ดิน, ม.ป.ป.) 

 การปลูกพืชปุยสดเปนการเติมปุยอินทรียใหแกดินที่มักนิยมเรียกกันวาปุยพืชสด ถือเปนการ

ปรับปรุงบำรุงดินโดยการเพิ่มปริมาณอินทรียวัตถุและไนโตรเจนใหแกดิน ทำใหดินรวนซุย เกิดเปนเม็ดดิน 

กักเก็บความชื้น ชวยปรับปรุงคณุสมบัติดินใหเหมาะสมตอการเติบโตและใหผลผลิตของพืช ท้ังยังมีตนทุน

ต่ำ ชวยลดปริมาณการใชปุ ยเคมี ทำใหตนทุนการผลิตลดลง ลดปญหามลภาวะเปนพิษ โดยเฉพาะ

มลภาวะทางดินและน้ำ จึงเปนมาตรการอนุรักษดินและน้ำสำคัญที่นิยมสงเสริมใหเกษตรกรปฏิบัติ เพราะ

เปนมิตรตอเกษตรกรและสิ่งแวดลอมนั่นเอง   
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 3) การปลูกพืช เปนวิธีการอนุรักษดินและน้ำที่มีประสิทธิภาพและมีความสำคัญที่ควรกระทำ

ควบคูกับการอนุรักษวิธีกล เชน การไถพรวนแบบอนุรักษ การทำขั้นบันได และการทำคูรับน้ำ เปนตน 

เพราะอำนวยประโยชนใหแกทรัพยากรดินและน้ำไดนานัปการ เนื่องจากมีสวนใตดินนั่นคือราก (root) 

ชวยยึดเกาะลดการชะลางพังทลายของดิน และสวนเหนือดิน ไดแก กิ่ง กาน ใบ ที่ชวยชะลอและกักเก็บ

น้ำเพิ่มความชุมชื้นใหแกดิน ทั้งยังใหเศษซากอินทรีวัตถุและตรึงธาตุไนโตรเจน (พืชตระกูลถั่ว) ซึ่งชวย

ปรับปรุงคุณภาพดินใหเหมาะสมตอการเจริญของพืชและจุลินทรียนานาชนิด พืชจึงเปนสิ่งจำเปนที่ตอง

คำนึงถึงหากกลาวถึงมาตรการอนุรักษดินและน้ำ ยกตัวอยางดังตอไปนี้ 

 - การปลูกพืชแซม (intercropping) เปนระบบการปลูกพืชมากกวาหนึ่งชนิดในพื้นที่เดียวกัน 

โดยอาจทำการปลูกพรอมกันหรือปลูกพืชแซมระหวางปลูกพืชหลักไปแลวก็ได ทั้งนี้รูปแบบการปลูกอาจมี

หลากหลาย เชน แถวสลับแถว สองแถวสลับหนึ่งแถว หรือระหวางชองวางของพืชหลัก เปนตน (ภาพที่ 

2.5) นอกจากจะเปนการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมผลผลิตหรือสรางรายไดใหแก

เกษตรกรแลว ยังมีผลตอคุณสมบัติดิน อาทิ รักษาระดับความชุมชื้น ปองกันการชะลาง และเพิ่มเติมธาตุ

อาหารที่เปนประโยชนตอพืช โดยเฉพาะหากเปนจำพวกตระกูลถั่วอายุสั้นตาง ๆ มักนิยมแนะนำใหปลูก

แซมกับพืชหลัก เพื่อเพิ่มปริมาณอินทรียวัตถุและธาตุอาหาร ตลอดจนสามารถตรึงไนโตรเจนจากอากาศ

ใหแกดิน แตทั้งนี้ พืชที่ปลูกแซมไมควรแกงแยงปจจัยอื่น ๆ เชน แสง น้ำ และแรธาตุที่จำเปนตอการ

เติบโตของพืชหลัก ซึ่งอาจพิจารณาจากระบบรากของพืชหลักและพืชแซมควรตางระดับกัน ตลอดจน

สามารถชวยปองกันโรค แมลง และวัชพืชได (Huss et al., 2022) เชน การปลูกถั่วเหลืองเปนพืชแซม

พบวาไมมีผลตอการเติบโตและผลผลิตของออยซึ่งเปนพืชหลัก แตจำนวนลำออยกลับมีจำนวนเพิ่มสูงข้ึน

เมื่อเทียบกับการปลูกออยเพียงชนิดเดียว ซึ่งอาจเปนเพราะออยไดรับประโยชนจากไนโตรเจนที่ปลดปลอย

ออกมาจากถั่วเหลืองซึ ่งเปนพืชตระกูลถั่วนั่นเอง นอกจากนี้ยังพบวาการปลูกพืชแซมสามารถชวยลด

ปริมาณของวัชพืชในแปลงปลูกไดอีกทางหนึ่ง (สุรศักดิ์ ทองมวง และคณะ, 2562) การศึกษาความ

เหมาะสมของปริมาณพืชที่ปลูกแซมพบวาสัดสวนของพืชแซม (ถั่วเขียวและขาวโพด) 25% ในทานตะวัน 

75% ของพื้นที่ สามารถชวยเพิ่มปริมาณโปรตีนใหทานตะวันซึ่งสงผลใหมูลคาของผลผลิตสูงขึ้นดวย และ

พบวาความรุนแรงของโรคใบจุดราแปงในถั่วเขียวมีแนวโนมลดลงตามไปดวย (กิตติ ศรีสะอาด และ 

ไพศาล เหลาสุวรรณ, 2546) นอกจากนี้การปลูกพืชแซมสามารถพบไดในสวนพืชยืนตนเศรษฐกิจที่สำคัญ

เชน ปาลมน้ำมัน และยางพารา (ภาพที่ 2.6) โดยเฉพาะชวงระยะ 1-3 ปแรกหลังจากการปลูก เกษตรกร

จะนิยมปลูกพืชแซมเพ่ือสรางรายไดระหวางที่รอผลผลิตจากทะลายปาลมน้ำมันและกอนที่จะเปดกรีดหนา

ยาง โดยพืชแซมที่นิยมปลูกมีหลากหลาย เชน สับปะรด ขาวโพด ถั่ว พืชผักสวนครัว และสมุนไพรตาง ๆ 

(ระวี เจียรวิภา, 2562; สุดนัย เครือหลี และคณะ, 2564) แตทั้งนี้ตองไมกระทบตอการเติบโตและการ

ใหผลผลิตของปาลมและยางพารา ซึ่งจำเปนตองมีการจัดการที่เหมาะสมเพื่อลดการแกงแยงแขงขัน เชน 

ระยะปลูก (spacing) ลักษณะการเติบโตของพืชแตละชนิด การบำรุงดูแลรักษา ให น้ำ และปุย เปนตน 

จะเห็นวา การปลูกพืชแซมเปนวิธีการเกาแกที่มนุษยเรียนรูที่จะใชแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการทำ

การเกษตรที่เปนการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว อาทิ ผลผลิตมีปริมาณลดลง ดินขาดความอุดมสมบูรณ และ

การระบาดของโรคและแมลงกอใหเกิดความเสียหายแกพืชเกษตร เปนตน (Brooker, 2015) 
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 - การปลูกพืชผสมผสาน เปนการใชประโยชนที่ดินรูปแบบหนึ่งที่มุงสูความยั่งยืนหรือสมดุล

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอม เปนระบบการปลูกพืชซึ่งมีความคลายคลึงกับระบบนิเวศ

ธรรมชาติ มีการจัดการที่คำนึงถึงกิจกรรมและปฏิสัมพันธระหวางปจจัยดานสิ่งมีชีวิต (biotic factors) 

เชน พืช สัตว จุลินทรีย และมนุษย เปนตน และปจจัยดานสิ่งไมมีชีวิต (abiotic factors) เชน ดิน น้ำ แร

ธาตุ อากาศ และแสงแดด เปนตน เพื่อใหเกิดการพึ่งพาและควบคุมที่สามารถเอื้อประโยชนที่หลากหลาย 

อาทิ การควบคุมโรคและศัตรูพืช การปรับปรุงดิน การสรางความรมรื่น และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดิน 

ซึ่งโดยรวมแลวจะทำใหระบบเกิดความมั่นคง ยั่งยืน นำไปสูถาวรภาพทางการเกษตรได ตัวอยางเชนการ

ปลูกไมผลผสมผสาน การทำไรนาสวนผสม และการทำวนเกษตร เปนตน (ภาพที่ 2.7)  ซึ่งระบบนิเวศ

เกษตรดังกลาวอำนวยประโยชนใหแกเกษตรกรไดมากกวาการทำเกษตรเชิงเดี่ยวหรือการปลูกพืชชนิด

เดียว ทั้งยังเปนระบบการปลูกพืชที่ชวยอนุรักษดินและน้ำ อยางไรก็ตาม เสถียรภาพของระบบการปลูก

พืชแบบผสมผสานนั้นจะตองคำนึงถึงปฏิสัมพันธของพืชหรือสัตวในระบบที่สามารถแสดงในรูปแบบเกื้อกูล 

แขงขัน หรือปฏิปกษ จึงควรพิจารณาปจจัยหรือความตองการที่แตกตางกันของพืชหรือสัตวแตละชนดิให

ดีเสียกอน เชน ระบบราก คุณสมบัติดิน ความตองการแสง และรูปแบบการจัดการ เปนตน นอกจากนี้

ควรจะพิจารณาปจจัยดานความเสี่ยงหรือความตองการของตลาดประกอบดวย เพราะสามารถเพิ่มความ

มั่นคงทางรายไดใหแกเกษตรกรควบคูไปกับการมีสภาพแวดลอมที่ดีได (ชนวน รัตนวราหะ, 2536; อาทิต

ยา พองพรหม และคณะ,  2560) 

 - การปลูกพืชปุยสด มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงความอุดมสมบูรณของดินและเพิ่มผลผลิตใหกับ

พืช อาจใชพืชปุยสดในระบบปลูกพืชหมุนเวียน เชน การปลูกพืชปุยสดในตนฤดูฝน เชน ปอเทือง ถั่วเขียว 

และโสน เปนตน แลวทำการไถกลบจากนั้นจึงปลูกตามดวยพืชหลัก เชน ขาวโพด ขาวไร และพืชเศรษฐกิจ

ตาง ๆ ที่มีอายุสั้น หรือเปนระบบปลูกพืชแซมโดยปลูกพืชปุยสดแซมเปนแถวไปพรอม ๆ หรือตอจากการ

ปลูกพืชหลักไปแลวระยะหนึ่ง หรือในระบบการปลูกพืชเปนแถบเพื่อลดการชะลางพังทลายของดิน โดย

ปลูกพืชปุยสดเปนแถบคลายแนวกำแพงตามแนวระดับความลาดเทสลับกันไปกับการปลูกพืชเศรษฐกิจ 

หรือเปนการปลูกพืชปุยสดที่มีอายุยาว เชน พืชตระกูลถ่ัว ปลอยใหปกคลุมดินจนกระทั่งถึงรอบตัดฟนหรือ

หนึ่งปแลวจึงไถกลบ จากนั้นจึงปลูกพืชหลักในรอบปลูกหรือรอบปถัดไปหมุนเวียนกันไปเรื่อย ๆ เปนตน 

(กรมพัฒนาที่ดิน, ม.ป.ป.) 

 การปลูกพืชปุยสดเปนการเติมปุยอินทรียใหแกดินที่มักนิยมเรียกกันวาปุยพืชสด ถือเปนการ

ปรับปรุงบำรุงดินโดยการเพิ่มปริมาณอินทรียวัตถุและไนโตรเจนใหแกดิน ทำใหดินรวนซุย เกิดเปนเม็ดดิน 

กักเก็บความชื้น ชวยปรับปรุงคณุสมบัติดินใหเหมาะสมตอการเติบโตและใหผลผลิตของพืช ท้ังยังมีตนทุน

ต่ำ ชวยลดปริมาณการใชปุ ยเคมี ทำใหตนทุนการผลิตลดลง ลดปญหามลภาวะเปนพิษ โดยเฉพาะ

มลภาวะทางดินและน้ำ จึงเปนมาตรการอนุรักษดินและน้ำสำคัญที่นิยมสงเสริมใหเกษตรกรปฏิบัติ เพราะ

เปนมิตรตอเกษตรกรและสิ่งแวดลอมนั่นเอง   
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ภาพที่ 2.5 การปลูกไมกฤษณาแซมในชองวางระหวางแถวยางพารา อำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

 

 

ภาพที่ 2.6 การปลูกขาวโพดแซมระหวางแถวไมยางพาราในพื้นที่ภาคเหนือ 
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ภาพที่ 2.7 การปลูกพืชผสมผสานทั้งไมผล ไมยืนตน และพืชเกษตร หรือระบบวนเกษตรในพ้ืนที่ภาคใต 

 

4) การปรับปรุงบำรุงดิน เปนการจัดการเพ่ือมุงสูการทำใหดินอยูในสภาพที่เหมาะสมสำหรับการ

ทำการเกษตรหรือใชเพาะปลูกเพื่อใหไดผลผลิตตามที่ตองการ ตลอดจนสามารถใชประโยชนไดตอเนื่อง

และยาวนานตามศักยภาพดิน เนื่องจากการทำการเกษตรติดตอกันเวลานานสงผลตอคุณสมบัติของดินทั้ง

ดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ ทำใหผลผลิตตกต่ำและดินไมเหมาะสมกับการเติบโตของพืชอีกตอไป จึงมี

ความจำเปนตองมีการปรับปรุงบำรุงดิน โดยในที ่ดินเดียวกันหากเพาะปลูกพืชตางชนิดกันอาจมี

รายละเอียดของการปรับปรุงบำรุงดินตางกัน ควรมีการตรวจสอบและวิเคราะหคุณสมบัติดินซึ่งจะนำไปสู

วิธีการปรับปรุงบำรุงดินที่เหมาะสมตอไป (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558) สำหรับความหมายทางวิชาการของ

สารที่ใชปรับปรุงคุณสมบัติของดินจะมี 2 รูปแบบ ไดแก สารปรับปรุงดิน (soil conditioner) หมายถึง

สารท่ีไดจากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะหที่นำมาใชเพื่อปรับปรุงสมบัติทางกายภาพและ/หรือเคมีของ

ดิน เพื่อใหเหมาะสมกับการเจริญเติบโตของพืช และสารปรับปรุงบำรุงดิน (soil amendment) หมายถึง

สารปรับปรุงดินที่ใหธาตุอาหารพืชไปดวยพรอม ๆ กัน (ทัศนีย อัตตะนันทน, 2537; จินดารัตน ชื่นรุง และ

คณะ, 2549) สารปรับปรุงบำรุงดินที่นิยมใชกัน เชน ปุยอินทรีย ปุยเคมี ปูนมารล โดโลไมท ยิปซัม โพลี

เมอร และซีโอไลท เปนตน (ทัศนีย อัตตะนันทน, 2537) ซึ่งประโยชนของสารดังกลาวจะชวยปรับปรุง

คุณสมบัติของดินทางดานกายภาพ เชน ความพรุน ความหนาแนน และโครงสรางดินหรือเม็ดดิน 

คุณสมบัติทางเคมี เชน ความเปนกรด-ดาง ธาตุอาหารที่เปนประโยชนตอพืช และคุณสมบัติทางดาน

ชีวภาพ เชน การทำงานของสัตวหรือจุลินทรียในดิน เปนตน 

 

คำถามทายบท 

1. จงอธิบายสาเหตุสำคัญที่ทำใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินในปจจุบัน 
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ภาพที่ 2.5 การปลูกไมกฤษณาแซมในชองวางระหวางแถวยางพารา อำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

 

 

ภาพที่ 2.6 การปลูกขาวโพดแซมระหวางแถวไมยางพาราในพื้นที่ภาคเหนือ 
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ภาพที่ 2.7 การปลูกพืชผสมผสานทั้งไมผล ไมยืนตน และพืชเกษตร หรือระบบวนเกษตรในพ้ืนที่ภาคใต 

 

4) การปรับปรุงบำรุงดิน เปนการจัดการเพ่ือมุงสูการทำใหดินอยูในสภาพที่เหมาะสมสำหรับการ

ทำการเกษตรหรือใชเพาะปลูกเพื่อใหไดผลผลิตตามที่ตองการ ตลอดจนสามารถใชประโยชนไดตอเนื่อง

และยาวนานตามศักยภาพดิน เนื่องจากการทำการเกษตรติดตอกันเวลานานสงผลตอคุณสมบัติของดินทั้ง

ดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ ทำใหผลผลิตตกต่ำและดินไมเหมาะสมกับการเติบโตของพืชอีกตอไป จึงมี

ความจำเปนตองมีการปรับปรุงบำรุงดิน โดยในที ่ดินเดียวกันหากเพาะปลูกพืชตางชนิดกันอาจมี

รายละเอียดของการปรับปรุงบำรุงดินตางกัน ควรมีการตรวจสอบและวิเคราะหคุณสมบัติดินซึ่งจะนำไปสู

วิธีการปรับปรุงบำรุงดินที่เหมาะสมตอไป (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558) สำหรับความหมายทางวิชาการของ

สารที่ใชปรับปรุงคุณสมบัติของดินจะมี 2 รูปแบบ ไดแก สารปรับปรุงดิน (soil conditioner) หมายถึง

สารท่ีไดจากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะหที่นำมาใชเพื่อปรับปรุงสมบัติทางกายภาพและ/หรือเคมีของ

ดิน เพื่อใหเหมาะสมกับการเจริญเติบโตของพืช และสารปรับปรุงบำรุงดิน (soil amendment) หมายถึง

สารปรับปรุงดินที่ใหธาตุอาหารพืชไปดวยพรอม ๆ กัน (ทัศนีย อัตตะนันทน, 2537; จินดารัตน ชื่นรุง และ

คณะ, 2549) สารปรับปรุงบำรุงดินที่นิยมใชกัน เชน ปุยอินทรีย ปุยเคมี ปูนมารล โดโลไมท ยิปซัม โพลี

เมอร และซีโอไลท เปนตน (ทัศนีย อัตตะนันทน, 2537) ซึ่งประโยชนของสารดังกลาวจะชวยปรับปรุง

คุณสมบัติของดินทางดานกายภาพ เชน ความพรุน ความหนาแนน และโครงสรางดินหรือเม็ดดิน 

คุณสมบัติทางเคมี เชน ความเปนกรด-ดาง ธาตุอาหารที่เปนประโยชนตอพืช และคุณสมบัติทางดาน

ชีวภาพ เชน การทำงานของสัตวหรือจุลินทรียในดิน เปนตน 
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บทที่ 3 

ทรัพยากรน้ำ 

 มนุษยบริโภคและใชน้ำเพ่ือประกอบกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดำรงชีวิตอยูเปนประจำทุก

วัน น้ำจึงเปนปจจัยสำคัญและจำเปนตอการพัฒนาที่สำคัญในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะทางดานเกษตร 

อุตสาหกรรม การทองเที่ยว วัฒนธรรม และศิลปะ ตลอดจนความมั่นคงของแตละสังคม จะเห็นวาความ

เจริญของสังคมทุกยุคสมัยตองอาศัยน้ำเปนปจจัยสำคัญ ความเจริญของกลุมชนในอดีตกาล เชน ชนชาว

เมโสโปเตเมียเกิดในบริเวณลุมน้ำไทกริสและแมน้ำยูเฟรทีส ชาวอียิปตในลุมแมน้ำไนล ชาวอินเดียในลุม

แมน้ำสินธ ุ(ปากีสถานในปจจุบัน) และชาวจีนในลุมแมน้ำฮวงโห (แมน้ำเหลือง) รวมถึงเมืองหลวงและหัว

เมืองใหญ ๆ ที่สำคัญของประเทศไทยตางก็ตั้งอยูริมแมน้ำทั้งสิ้น เชน กรุงสุโขทัยตั้งอยูบนฝงแมน้ำยม และ

กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงเทพฯ ตั้งอยูบนแมน้ำเจาพระยา เปนตน (นิวัติ เรืองพานิช, 2556) 

ปจจุบันปญหาทรัพยากรน้ำมสีาเหตุสวนใหญมาจากกิจกรรมของมนุษยท่ีสงผลตอปริมาณและคุณภาพน้ำ 

ซึ่งความตองการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและจำนวนประชากรทีม่ีอัตราเพิ่มขึ้นสวนทางกับการลดลงของ

พ้ืนที่ปาไม โดยเฉพาะการตัดไมทำลายปาในแหลงตนน้ำลำธาร ตลอดจนการใชประโยชนที่ดินผิดประเภท 

กอใหเกิดน้ำไหลบา ดินชะลางพังทลาย และตะกอนทับถมในแหลงน้ำ ตลอดจนการปนเปอนหรือมีสิ่ง

แปลกปลอมจากขยะหรือโลหะหนัก สงผลใหเกิดปญหาน้ำทวมในชวงฤดูฝน ขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง 

และน้ำเนาเสีย คุณภาพของน้ำเสื่อมโทรมจนไมเพียงพอตอการใชประโยชน จึงมีความจำเปนที่จะตองมี

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและวิธีการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ  

สำหรับประเทศไทยมีการจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561-

2580) เพ่ือเปนการบูรณาการแกไขปญหาทรัพยากรน้ำภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใหสอดคลอง

กับศักยภาพของลุมน้ำ สภาพปญหา และความตองการของประชาชนภายใตวิสัยทัศนที่มุงมั่นคือ “ทุก

หมูบานมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยู

ในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุล โดยการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวน” ซึ่งประกอบดวยแผนแมบท 6 ดาน (ภาพที่ 3.1) เพื่อใหบรรลุเปาหมาย ไดแก 1) จัดหาน้ำ

สะอาดและแหลงน้ำสำหรับการอุปโภคและบริโภค 2) สรางความมั่นคงของน้ำภาคการผลิตโดยการพัฒนา

แหลงกักเก็บน้ำและระบบสงน้ำอยางเต็มศักยภาพ 3) จัดการน้ำทวมและอุทกภัย 4) จัดการคุณภาพน้ำ 

ฟนฟู อนุรักษ และใชประโยชนแหลงน้ำทั่วประเทศ 5) อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำลำธาร ตลอดจนปองกัน

การชะลางพังทลายของดิน และ 6) บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เชน การจัดตั้งองคกรดานบริหาร

จัดการน้ำ (คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ คณะกรรมการลุมน้ำ ฯลฯ) ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย 

(พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561) และพัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจ เปนตน 

(สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2566ก)  
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ภาพที่ 3.1 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  

(ที่มาภาพพื้นหลัง www.Freepik.com) 

 

3.1 การเกิดน้ำและคุณภาพน้ำ 

 การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพควรจะทำการศึกษาลักษณะการ

เกิดและคุณสมบัติของน้ำ เพื่อใหเขาใจความสัมพันธหรือผลของน้ำตอองคประกอบอื่น ๆ ในระบบนิเวศ

ทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิตไดดียิ่งขึ้น น้ำเปนสารประกอบเกิดจากการทำปฏิกิริยาเคมีระหวางไฮโดรเจน 

และออกซิเจน น้ำบนโลกพบไดทั้งในรูปน้ำแข็ง ทะเล แมน้ำ ไอน้ำในบรรยากาศหรือรวมตัวกันเปนเมฆ

หมอก น้ำยึดเกาะที่ผิวเม็ดดิน น้ำใตดิน หรืออยูในรางกายของสิ่งมีชีวิตท้ังหลาย จะเห็นวาน้ำอาจพบไดท้ัง

สถานะของแข็ง ของเหลว และกาซ และน้ำสามารถเปลี่ยนแปลงจากสถานะหนึ่งไปเปนอีกสถานะหนึ่งได  

โดยน้ำจากมหาสมุทรหรือทะเลซึ่งมีปริมาณมากที่สุดบนโลกของแหลงน้ำทั้งหมดไดรับความรอนจากดวง

อาทิตยจะระเหยกลายเปนไอและลอยตัวขึ้นไปเปนเมฆพัดพาไปกระทบกับบริเวณที่มีอุณหภูมิต่ำกวาก็จะ

ควบแนนเปนหยาดน้ำ (precipitation) ตกลงสูโลกในรูปแบบของฝนหรือหิมะ ซึ่งบางสวนตกสูพ้ืนดินหรือ

ตนไมไหลหรือละลายไหลจากที่สูงลงสูที ่ต่ำไปตามแมน้ำลำธาร บางสวนไหลซาบซึมลงสูใตดินคอย ๆ 

ระบายไปยังแมน้ำลำธารตาง ๆ ใหมีน้ำหลอเลี้ยงไหลอยูไดตลอดทั้งป และในที่สุดน้ำทั้งหมดก็จะพากัน

ไหลลงสูแมน้ำ ออกสูทะเล มหาสมุทร และกลับระเหยกลายเปนไอหมุนเวียนตอไปเชนนี้อีก การหมุนเวียน

เปลี่ยนแปลงสถานะของน้ำซึ่งเปนปรากฏการณธรรมชาติที่เกิดขึ้นซ้ำไปซ้ำมาไมมีที่สิ้นสุดนี้เรียกวา วัฏ

จักรน้ำ (Water cycle) ดังภาพที่ 3.2 

วิสัยทัศน “ทุกหมูบานมนี้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัย

ลดลง คุณภาพนำ้อยูในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการนำ้อยางย่ังยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุล 

โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน” 
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บทที่ 3 

ทรัพยากรน้ำ 

 มนุษยบริโภคและใชน้ำเพ่ือประกอบกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดำรงชีวิตอยูเปนประจำทุก

วัน น้ำจึงเปนปจจัยสำคัญและจำเปนตอการพัฒนาที่สำคัญในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะทางดานเกษตร 

อุตสาหกรรม การทองเที่ยว วัฒนธรรม และศิลปะ ตลอดจนความมั่นคงของแตละสังคม จะเห็นวาความ

เจริญของสังคมทุกยุคสมัยตองอาศัยน้ำเปนปจจัยสำคัญ ความเจริญของกลุมชนในอดีตกาล เชน ชนชาว

เมโสโปเตเมียเกิดในบริเวณลุมน้ำไทกริสและแมน้ำยูเฟรทีส ชาวอียิปตในลุมแมน้ำไนล ชาวอินเดียในลุม

แมน้ำสินธ ุ(ปากีสถานในปจจุบัน) และชาวจีนในลุมแมน้ำฮวงโห (แมน้ำเหลือง) รวมถึงเมืองหลวงและหัว

เมืองใหญ ๆ ที่สำคัญของประเทศไทยตางก็ตั้งอยูริมแมน้ำทั้งสิ้น เชน กรุงสุโขทัยตั้งอยูบนฝงแมน้ำยม และ

กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงเทพฯ ตั้งอยูบนแมน้ำเจาพระยา เปนตน (นิวัติ เรืองพานิช, 2556) 

ปจจุบันปญหาทรัพยากรน้ำมสีาเหตุสวนใหญมาจากกิจกรรมของมนุษยท่ีสงผลตอปริมาณและคุณภาพน้ำ 

ซึ่งความตองการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและจำนวนประชากรทีม่ีอัตราเพิ่มขึ้นสวนทางกับการลดลงของ

พ้ืนที่ปาไม โดยเฉพาะการตัดไมทำลายปาในแหลงตนน้ำลำธาร ตลอดจนการใชประโยชนที่ดินผิดประเภท 

กอใหเกิดน้ำไหลบา ดินชะลางพังทลาย และตะกอนทับถมในแหลงน้ำ ตลอดจนการปนเปอนหรือมีสิ่ง

แปลกปลอมจากขยะหรือโลหะหนัก สงผลใหเกิดปญหาน้ำทวมในชวงฤดูฝน ขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง 

และน้ำเนาเสีย คุณภาพของน้ำเสื่อมโทรมจนไมเพียงพอตอการใชประโยชน จึงมีความจำเปนที่จะตองมี

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและวิธีการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ  

สำหรับประเทศไทยมีการจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561-

2580) เพ่ือเปนการบูรณาการแกไขปญหาทรัพยากรน้ำภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใหสอดคลอง

กับศักยภาพของลุมน้ำ สภาพปญหา และความตองการของประชาชนภายใตวิสัยทัศนที่มุงมั่นคือ “ทุก

หมูบานมีน้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้ำอยู

ในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุล โดยการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวน” ซึ่งประกอบดวยแผนแมบท 6 ดาน (ภาพที่ 3.1) เพื่อใหบรรลุเปาหมาย ไดแก 1) จัดหาน้ำ

สะอาดและแหลงน้ำสำหรับการอุปโภคและบริโภค 2) สรางความมั่นคงของน้ำภาคการผลิตโดยการพัฒนา

แหลงกักเก็บน้ำและระบบสงน้ำอยางเต็มศักยภาพ 3) จัดการน้ำทวมและอุทกภัย 4) จัดการคุณภาพน้ำ 

ฟนฟู อนุรักษ และใชประโยชนแหลงน้ำทั่วประเทศ 5) อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำลำธาร ตลอดจนปองกัน

การชะลางพังทลายของดิน และ 6) บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เชน การจัดตั้งองคกรดานบริหาร

จัดการน้ำ (คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ คณะกรรมการลุมน้ำ ฯลฯ) ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย 

(พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561) และพัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจ เปนตน 

(สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2566ก)  
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ภาพที่ 3.1 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  

(ที่มาภาพพื้นหลัง www.Freepik.com) 

 

3.1 การเกิดน้ำและคุณภาพน้ำ 

 การอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพควรจะทำการศึกษาลักษณะการ

เกิดและคุณสมบัติของน้ำ เพื่อใหเขาใจความสัมพันธหรือผลของน้ำตอองคประกอบอื่น ๆ ในระบบนิเวศ

ทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิตไดดียิ่งขึ้น น้ำเปนสารประกอบเกิดจากการทำปฏิกิริยาเคมีระหวางไฮโดรเจน 

และออกซิเจน น้ำบนโลกพบไดทั้งในรูปน้ำแข็ง ทะเล แมน้ำ ไอน้ำในบรรยากาศหรือรวมตัวกันเปนเมฆ

หมอก น้ำยึดเกาะที่ผิวเม็ดดิน น้ำใตดิน หรืออยูในรางกายของสิ่งมีชีวิตท้ังหลาย จะเห็นวาน้ำอาจพบไดท้ัง

สถานะของแข็ง ของเหลว และกาซ และน้ำสามารถเปลี่ยนแปลงจากสถานะหนึ่งไปเปนอีกสถานะหนึ่งได  

โดยน้ำจากมหาสมุทรหรือทะเลซึ่งมีปริมาณมากที่สุดบนโลกของแหลงน้ำทั้งหมดไดรับความรอนจากดวง

อาทิตยจะระเหยกลายเปนไอและลอยตัวขึ้นไปเปนเมฆพัดพาไปกระทบกับบริเวณที่มีอุณหภูมิต่ำกวาก็จะ

ควบแนนเปนหยาดน้ำ (precipitation) ตกลงสูโลกในรูปแบบของฝนหรือหิมะ ซึ่งบางสวนตกสูพ้ืนดินหรือ

ตนไมไหลหรือละลายไหลจากที่สูงลงสูที ่ต่ำไปตามแมน้ำลำธาร บางสวนไหลซาบซึมลงสูใตดินคอย ๆ 

ระบายไปยังแมน้ำลำธารตาง ๆ ใหมีน้ำหลอเลี้ยงไหลอยูไดตลอดทั้งป และในที่สุดน้ำทั้งหมดก็จะพากัน

ไหลลงสูแมน้ำ ออกสูทะเล มหาสมุทร และกลับระเหยกลายเปนไอหมุนเวียนตอไปเชนนี้อีก การหมุนเวียน

เปลี่ยนแปลงสถานะของน้ำซึ่งเปนปรากฏการณธรรมชาติที่เกิดขึ้นซ้ำไปซ้ำมาไมมีที่สิ้นสุดนี้เรียกวา วัฏ

จักรน้ำ (Water cycle) ดังภาพที่ 3.2 

วิสัยทัศน “ทุกหมูบานมนี้ำสะอาดอุปโภค บริโภค น้ำเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัย

ลดลง คุณภาพนำ้อยูในเกณฑมาตรฐาน บริหารจัดการนำ้อยางย่ังยืน ภายใตการพัฒนาอยางสมดุล 

โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน” 
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ภาพที่ 3.2 วัฏจักรน้ำ (Water cycle) 

 

 สัดสวนของน้ำที่พบบนโลกสวนใหญจะเปนน้ำเค็มซึ่งอยูในทะเลหรือมหาสมุทรคิดเปนรอยละ 97 

สำหรับน้ำจืดที ่เหลือรอยละ 3 สวนใหญจะอยู ในรูปของธารน้ำแข็งและน้ำแข็งขั้วโลก น้ำจืดที่มนุษย

สามารถนำมาใชประโยชนไดจึงเปนน้ำใตดินและน้ำในแมน้ำ ลำธาร และทะเลสาบน้ำจืด ซึ่งมีปริมาณหรือ

สัดสวนที่นอยมากไมถึงรอยละ 1 สำหรับประเทศไทยการใชน้ำในภาคการเกษตรมีสัดสวนสูงที่สุดคิดเปน

ร อยละ 75 ของปริมาณการใชน ้ำทั ้งหมด และน้ำสำหรับใช อุปโภคบริโภค การทองเที ่ยว และ

ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมปริมาณความตองการใชน้ำเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ที่มี

การเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว และการเพิ่มขึ้นของประชากรในเมืองใหญทั่วทุกภูมิภาค 

แมวาประเทศไทยจะมีปริมาณน้ำฝนรายปเฉลี่ยทั่วประเทศประมาณ 1,500 มิลลิเมตรตอป ซึ่งจัดวาอยูใน

เกณฑสูง มีปริมาณน้ำจากแหลงน้ำทาหรือน้ำผิวดินตามธรรมชาติและน้ำใตดินหรือน้ำบาดาลที่มีศักยภาพ

สามารถนำมาใชประโยชนไดเพียงพอกับความตองการของทั้งประเทศก็ตาม แตประเทศไทยก็เคยประสบ

ปญหาน้ำทวมและฝนแลงในบางป ตลอดจนปจจุบันคุณภาพน้ำตามแหลงน้ำตาง ๆ เกิดความเสื่อมโทรม

เพิ่มมากขึ้น ทำใหน้ำสำหรับใชประโยชนมีปริมาณลดลงเรื่อย ๆ นอกจากนี้ ปญหาสภาวะโลกรอนท่ี

เกิดขึ้นทั่วโลกยังสงผลตอความไมแนนอนของปริมาณน้ำฝน บางปฝนตกเยอะทำใหเกิดน้ำทวม บางปฝน

ตกนอยทำใหเกิดภัยแลง ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นและเปนความเสี่ยงตอการใชทรัพยากรน้ำ

ของประเทศ (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2562) ดังนั ้นการพัฒนาระบบบริหารจัดการ วิธีการ

อนุรักษฟนฟูที่มีประสิทธิภาพ และการสงเสริมหรือกระตุนความตระหนักรูถึงคุณคาและความสำคัญของ

ทรัพยากรน้ำจึงมีความจำเปนที่ทุกฝายทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนตองรวมมือกันแกไข เพื่อใหการ
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จัดการทรัพยากรน้ำของประเทศบรรลุเปาหมายและสอดรับกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับ

สากลตอไป  

 น้ำเปนสารประกอบที่มีสูตรเคมีคือ H2O นั่นคือน้ำ 1 โมเลกุลประกอบดวยธาตุไฮโดรเจน (H) 2

อะตอมและธาตุออกซิเจน (O) 1 อะตอม คุณสมบัติเฉพาะตัวของน้ำคือ ไมมีสี ไมมีกลิ่น ไมมีรส และเปน

ตัวทำละลายที่ดี ในสภาวะปกติน้ำเปนของเหลว จะเปลี่ยนสถานะเปนกาซหรือไอน้ำเมื่ออุณหภูมิ 100 C 

หรือเรียกวาจุดเดือด (boiling point) และจะเปลี่ยนสถานะเปนของแข็งเมื่ออุณหภูมิ 0 C หรือเรียกวา

จุดเยือกแข็ง (freezing point) โดยท่ัวไปความเหมาะสมของน้ำในการนำมาใชประโยชนในแตละกิจกรรม 

รวมถึงความปลอดภัยตอมนุษยและสัตวน้ำที่อาศัยอยูมักพิจารณาจากคุณภาพของน้ำที่สามารถประเมิน

หรือตรวจวัดไดจากคุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้ 

 1) สมบัติทางกายภาพ สวนใหญพิจารณาจากการมีสิ่งเจือปนที่สามารถรับรูไดดวยประสาท

สัมผัส ไดแก 

  - อุณหภูมิ (temperature) เปนปจจัยที่สงผลตอการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตในน้ำทั้ง

ทางตรงและทางออม โดยควบคุมการเจริญเติบโตและสืบพันธุ ตลอดจนการแพรกระจายชนิด (species) 

ของสิ่งมีชีวิตในน้ำ โดยทั่วไปอุณหภูมิที่เหมาะสมตอการดำรงชีวิตของสัตวน้ำจืดอยูระหวาง 23-32 C 

(ไมตรี ดวงสวัสดิ์, 2531) อุณหภูมิของน้ำโดยปกติจะเปลี่ยนแปลงตามอุณหภูมิของอากาศซึ่งขึ้นอยูกับ

ฤดูกาล ระดับความสูงจากน้ำทะเล สภาพภูมิประเทศ ความเขมแสง กระแสลม ความลึก ปริมาณสาร

แขวนลอยหรือความขุน และสภาพแวดลอมทั่ว ๆ ไปของแหลงน้ำ (ปยะดา วชิระวงศกร, 2562) 

  - ความขุน (turbidity) เกิดจากการมีสารแขวนลอย (suspension) ทั ้งสารอินทรีย

และสารอนินทรีย เชน ดิน โคลน ทรายละเอียด สาหรายเซลลเดียว และแพลงกตอน เปนตน รวมถึง

อนุภาคคอลลอยด (colloid) ที่อยูในน้ำ ทำใหแสงที่สองผานเกิดการหักเหและถูกดูดกลืนเอาไวมิใหผาน

ทะลุไป ซึ่งหากมีสารแขวนลอยหรือคอลลอยดในน้ำเปนจำนวนมากจะขัดขวางไมใหแสงสองลงไปไดลึก 

และสงผลตอการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตในน้ำ โดยทั่วไปควรมีคาความโปรงใสอยูในชวงระหวาง 30-60 

เซนติเมตร (วัดดวย secchi disc) และปริมาณสารแขวนลอยในน้ำไมควรเกิน 25 มิลลิกรัมตอลิตร (ไมตรี 

ดวงสวัสดิ์, 2531) หากน้ำสำหรับอุปโภคบริโภคมีความขุนจะสงผลตอทัศนคติหรือความรูสึกของผูใชน้ำ  

ซึ่งหากเปนน้ำประปาควรมีความใส ไมขุน หรือปราศจากสารแขวนลอย ความขุนยังมีผลตอระบบกรองน้ำ 

ทำใหสิ้นเปลืองสารเคมีในการกำจัด เกิดการอุดตันเร็ว และน้ำที่มีความขุนสูงจะสงผลใหประสิทธิภาพใน

การฆาเชื้อโรคลดลง เพราะจุลินทรียบางสวนอาจอาศัยหลบซอนอยูตามอนุภาคแขวนลอย ทำใหโอกาสท่ี

จะสัมผัสกับสารเคมีฆาเชื้อโรคมีนอยลง (กองมาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล, 2566) น้ำที่เขาถังกรองเร็วใน

กระบวนการระบบน้ำประปาควรมีคาความขุนไมเกิน 5 NTU (วาสนา คงสุข, 2562) 

  - สี (color) สีของน้ำแสดงถึงการมีสารอินทรียหรืออนินทรียทั้งที่ละลายไดหรือละลาย

ไมไดอยูในน้ำ ถาเปนสีของน้ำผิวดินตามธรรมชาติมักเกิดจาการสลายตัวของอินทรียวัตถุ เศษซากใบไม ก่ิง

ไม หญา หรือพืชน้ำ เนาเปอยปะปนทับถมทำใหเห็นเปนสีน้ำตาลหรือสีเหลือง ถาเปนน้ำใตดินมีสีเหลือง
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ภาพที่ 3.2 วัฏจักรน้ำ (Water cycle) 

 

 สัดสวนของน้ำที่พบบนโลกสวนใหญจะเปนน้ำเค็มซึ่งอยูในทะเลหรือมหาสมุทรคิดเปนรอยละ 97 

สำหรับน้ำจืดที ่เหลือรอยละ 3 สวนใหญจะอยู ในรูปของธารน้ำแข็งและน้ำแข็งขั้วโลก น้ำจืดที่มนุษย

สามารถนำมาใชประโยชนไดจึงเปนน้ำใตดินและน้ำในแมน้ำ ลำธาร และทะเลสาบน้ำจืด ซึ่งมีปริมาณหรือ

สัดสวนที่นอยมากไมถึงรอยละ 1 สำหรับประเทศไทยการใชน้ำในภาคการเกษตรมีสัดสวนสูงที่สุดคิดเปน

ร อยละ 75 ของปริมาณการใชน ้ำทั ้งหมด และน้ำสำหรับใช อุปโภคบริโภค การทองเที ่ยว และ

ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมปริมาณความตองการใชน้ำเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ที่มี

การเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว และการเพิ่มขึ้นของประชากรในเมืองใหญทั่วทุกภูมิภาค 

แมวาประเทศไทยจะมีปริมาณน้ำฝนรายปเฉลี่ยทั่วประเทศประมาณ 1,500 มิลลิเมตรตอป ซึ่งจัดวาอยูใน

เกณฑสูง มีปริมาณน้ำจากแหลงน้ำทาหรือน้ำผิวดินตามธรรมชาติและน้ำใตดินหรือน้ำบาดาลที่มีศักยภาพ

สามารถนำมาใชประโยชนไดเพียงพอกับความตองการของทั้งประเทศก็ตาม แตประเทศไทยก็เคยประสบ

ปญหาน้ำทวมและฝนแลงในบางป ตลอดจนปจจุบันคุณภาพน้ำตามแหลงน้ำตาง ๆ เกิดความเสื่อมโทรม

เพิ่มมากขึ้น ทำใหน้ำสำหรับใชประโยชนมีปริมาณลดลงเรื่อย ๆ นอกจากนี้ ปญหาสภาวะโลกรอนท่ี

เกิดขึ้นทั่วโลกยังสงผลตอความไมแนนอนของปริมาณน้ำฝน บางปฝนตกเยอะทำใหเกิดน้ำทวม บางปฝน

ตกนอยทำใหเกิดภัยแลง ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นและเปนความเสี่ยงตอการใชทรัพยากรน้ำ

ของประเทศ (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2562) ดังนั ้นการพัฒนาระบบบริหารจัดการ วิธีการ

อนุรักษฟนฟูที่มีประสิทธิภาพ และการสงเสริมหรือกระตุนความตระหนักรูถึงคุณคาและความสำคัญของ

ทรัพยากรน้ำจึงมีความจำเปนที่ทุกฝายทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนตองรวมมือกันแกไข เพื่อใหการ
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จัดการทรัพยากรน้ำของประเทศบรรลุเปาหมายและสอดรับกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับ

สากลตอไป  

 น้ำเปนสารประกอบที่มีสูตรเคมีคือ H2O นั่นคือน้ำ 1 โมเลกุลประกอบดวยธาตุไฮโดรเจน (H) 2

อะตอมและธาตุออกซิเจน (O) 1 อะตอม คุณสมบัติเฉพาะตัวของน้ำคือ ไมมีสี ไมมีกลิ่น ไมมีรส และเปน

ตัวทำละลายที่ดี ในสภาวะปกติน้ำเปนของเหลว จะเปลี่ยนสถานะเปนกาซหรือไอน้ำเมื่ออุณหภูมิ 100 C 

หรือเรียกวาจุดเดือด (boiling point) และจะเปลี่ยนสถานะเปนของแข็งเมื่ออุณหภูมิ 0 C หรือเรียกวา

จุดเยือกแข็ง (freezing point) โดยท่ัวไปความเหมาะสมของน้ำในการนำมาใชประโยชนในแตละกิจกรรม 

รวมถึงความปลอดภัยตอมนุษยและสัตวน้ำที่อาศัยอยูมักพิจารณาจากคุณภาพของน้ำที่สามารถประเมิน

หรือตรวจวัดไดจากคุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้ 

 1) สมบัติทางกายภาพ สวนใหญพิจารณาจากการมีสิ่งเจือปนที่สามารถรับรูไดดวยประสาท

สัมผัส ไดแก 

  - อุณหภูมิ (temperature) เปนปจจัยที่สงผลตอการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตในน้ำทั้ง

ทางตรงและทางออม โดยควบคุมการเจริญเติบโตและสืบพันธุ ตลอดจนการแพรกระจายชนิด (species) 

ของสิ่งมีชีวิตในน้ำ โดยทั่วไปอุณหภูมิที่เหมาะสมตอการดำรงชีวิตของสัตวน้ำจืดอยูระหวาง 23-32 C 

(ไมตรี ดวงสวัสดิ์, 2531) อุณหภูมิของน้ำโดยปกติจะเปลี่ยนแปลงตามอุณหภูมิของอากาศซึ่งขึ้นอยูกับ

ฤดูกาล ระดับความสูงจากน้ำทะเล สภาพภูมิประเทศ ความเขมแสง กระแสลม ความลึก ปริมาณสาร

แขวนลอยหรือความขุน และสภาพแวดลอมทั่ว ๆ ไปของแหลงน้ำ (ปยะดา วชิระวงศกร, 2562) 

  - ความขุน (turbidity) เกิดจากการมีสารแขวนลอย (suspension) ทั ้งสารอินทรีย

และสารอนินทรีย เชน ดิน โคลน ทรายละเอียด สาหรายเซลลเดียว และแพลงกตอน เปนตน รวมถึง

อนุภาคคอลลอยด (colloid) ที่อยูในน้ำ ทำใหแสงที่สองผานเกิดการหักเหและถูกดูดกลืนเอาไวมิใหผาน

ทะลุไป ซึ่งหากมีสารแขวนลอยหรือคอลลอยดในน้ำเปนจำนวนมากจะขัดขวางไมใหแสงสองลงไปไดลึก 

และสงผลตอการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตในน้ำ โดยทั่วไปควรมีคาความโปรงใสอยูในชวงระหวาง 30-60 

เซนติเมตร (วัดดวย secchi disc) และปริมาณสารแขวนลอยในน้ำไมควรเกิน 25 มิลลิกรัมตอลิตร (ไมตรี 

ดวงสวัสดิ์, 2531) หากน้ำสำหรับอุปโภคบริโภคมีความขุนจะสงผลตอทัศนคติหรือความรูสึกของผูใชน้ำ  

ซึ่งหากเปนน้ำประปาควรมีความใส ไมขุน หรือปราศจากสารแขวนลอย ความขุนยังมีผลตอระบบกรองน้ำ 

ทำใหสิ้นเปลืองสารเคมีในการกำจัด เกิดการอุดตันเร็ว และน้ำที่มีความขุนสูงจะสงผลใหประสิทธิภาพใน

การฆาเชื้อโรคลดลง เพราะจุลินทรียบางสวนอาจอาศัยหลบซอนอยูตามอนุภาคแขวนลอย ทำใหโอกาสท่ี

จะสัมผัสกับสารเคมีฆาเชื้อโรคมีนอยลง (กองมาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล, 2566) น้ำที่เขาถังกรองเร็วใน

กระบวนการระบบน้ำประปาควรมีคาความขุนไมเกิน 5 NTU (วาสนา คงสุข, 2562) 

  - สี (color) สีของน้ำแสดงถึงการมีสารอินทรียหรืออนินทรียทั้งที่ละลายไดหรือละลาย

ไมไดอยูในน้ำ ถาเปนสีของน้ำผิวดินตามธรรมชาติมักเกิดจาการสลายตัวของอินทรียวัตถุ เศษซากใบไม ก่ิง

ไม หญา หรือพืชน้ำ เนาเปอยปะปนทับถมทำใหเห็นเปนสีน้ำตาลหรือสีเหลือง ถาเปนน้ำใตดินมีสีเหลือง
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คลายสีชามักเกิดสารอินทรียท่ีมีสี เชน กรดฮิวมิก (humic acid) และกรดฟลวิก (fulvic acid) หรือมีการ

เจือปนของธาตุเหล็กหรือแมงกานีส นอกจากนี้สีของน้ำอาจเกิดจากการปนเปอนของน้ำเสียหรือน้ำทิ้งจาก

ภาคอุตสาหกรรมซึ่งแบงไดเปนสีจริง (true color) หมายถึงสีที่มองเห็นหลังจากแยกเอาสารแขวนลอย

ออกไปแลว สีที่มองเห็นเกิดจากสารที่ละลายในน้ำเปนเนื้อเดียวกัน ซึ่งกำจัดออกไปไดยาก และสีปรากฏ 

(apparent color) หมายถึงสีที่มองเห็นที่เกิดจากสารแขวนลอยตาง ๆ ซึ่งสามารถแยกออกไปได เมื่อ

กำจัดสีปรากฏออกไปแลวจะเห็นสีจริงของน้ำ (กองมาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล, 2566) 

  - กลิ่น (odor) และรส (taste) น้ำบริสุทธิ์จะไมมีรสและกลิ่น การเกิดกลิ่นอาจมาจาก

หลายสาเหตุ เชน การสรางน้ำมันระเหย (volatile oil) ของสาหรายบางชนิด การยอยสลายสารอินทรีย

ทำใหเกิดกาซไฮโดรเจนซัลไฟต (H2S) หรือกาซไขเนา และการที่น้ำมีรสชาติมักมีสาเหตุจากสารอนินทรยี 

เชน สารประกอบพวกดางจะทำใหน้ำมีรสขม และเกลือของโลหะจะใหรสกรอยหรือขม เปนตน 

นอกจากนี้การปลอยน้ำเสียลงไปปนเปอนกับแหลงน้ำ อาจทำใหรสและกลิ่นผิดไปจากธรรมชาติได (กอง

มาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล, 2566) 

 จะเห็นวาคุณสมบัติของน้ำทางดานกายภาพสงผลตอความรูสึกของผูบริโภคหรือผูใชน้ำเปนอยาง

มาก การตรวจสอบหรือวิเคราะหคุณสมบัติของน้ำจึงมีความจำเปนเพราะจะทำใหทราบคุณภาพของน้ำ

และสาเหตุที่ทำใหน้ำมีคุณสมบัติเชนนั้น ซึ่งเปนประโยชนตอการประเมินความเสี่ยงและความปลอดภัย

ของน้ำที่มีตอผูบริโภค ถึงแมความขุน สี รสหรือกลิ่นอาจไมสงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยโดยตรง แต

ผูบริโภคอาจปฏิเสธการใชน้ำนั้น ซึ่งการผลักดันใหเกิดการปรับปรุงหรือพัฒนาคุณภาพน้ำไมเพียงแตสงผล

เชิงบวกทั้งทางดานจิตวิทยาเทานั้นแตยังทำใหคุณสมบัติทางกายภาพของน้ำดขีึ้นอีกดวย 

 2) สมบัติทางเคมี สามารถแบงไดดังตอไปนี้ 

  - ความเปนกรด-ดาง (pH) เปนคาที่แสดงปริมาณความเขมขนของไฮโดรเจนไอออน 

(H+) ในน้ำ แหลงน้ำตามธรรมชาติโดยทั่วไปจะมีคา pH อยูระหวาง 5-9 ทั้งนี้ปจจัยแวดลอม ชวงเวลา 

และประเภทการใชประโยชนที่ดินที่แตกตางกันมีผลตอคา pH เชน บริเวณพื้นที่ปาพรุควนเคร็งมีคา pH

ระหวาง 2-5 และการเกิดไฟไหมและเปลี่ยนแปลงที่ดินไปเปนพื้นที่เกษตรกรรมสงผลใหคา pH ของน้ำ

สูงข้ึน (ปยวรรณ เนื่องมัจฉา และ ประวิทย เนื่องมัจฉา, 2556)  

  - ความกระดางของน้ำ (water hardness) เปนคาที่แสดงปริมาณการมีแคลเซียม 

(Ca2+) และแมกซีเซียม (Mg2+) ละลายอยู ในน้ำ ซึ ่งเปนสาเหตุใหเกิดปญหาน้ำใชในครัวเรือนและ

ภาคอุตสาหกรรม เชน ทำใหสบูไมเกิดฟอง เกิดคราบหรือตะกรันสะสมในเครื่องใชหรือหมอตมสงผลให

ประสิทธิภาพการใชงานลดลงหรือเสียหาย ทำใหสิ้นเปลืองงบประมาณกำจัด สำหรับภาคการเกษตร

นอกจากจะทำใหวัสดุอุปกรณที่ใชรดน้ำพืชเสียหายแลว ยังเปนสาเหตุใหเกิดคราบหินปูนสะสมบนใบไม

หรือลำตน ทำใหเกิดความเสียหายกับผลผลิตได (สันติ รักษาวงศ และคณะ, 2563) ความกระดางของน้ำ

สามารถแบงไดเปนความกระดางชั่วคราว (temporary hardness) ซึ่งเปนน้ำที่มีแคลเซียมไบคารบอเนต

หรือแมกนีเซียมไบคารบอเนตละลายอยู เมื่อตมหรือถูกความรอนจะสามารถกำจัดความกระดางออกไปได 
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และความกระดางถาวร (permanent hardness) เปนน้ำที่มีเกลือคลอไรดหรือเกลือซัลเฟตของแคลเซียม

และแมกนีเซียมอยู ทำใหไมตกตะกอนเม่ือไดรับความรอน ตองใชวิธีการทางเคมีในการกำจัด  

  - ออกซิเจนละลายในน้ำ (dissolved oxygen, DO) เปนคาที ่แสดงถึงปริมาณ

ออกซิเจนที่ละลายอยูในน้ำที่ไดมาจากบรรยากาศหรือการสังเคราะหดวยแสงของพืชน้ำ น้ำที่มีคุณภาพดี

จะมีคา DO สูง และมีคาลดลงหากเปนน้ำเสีย โดยทั่วไปแหลงน้ำธรรมชาติจะมีคา DO อยูระหวาง 5-7 

มิลลิกรัมตอลิตร และหากมีคา DO ต่ำกวา 3 มิลลิกรัมตอลิตรจัดวาเปนน้ำเสีย ซึ่งปริมาณออกซิเจนท่ี

ละลายอยูในน้ำมีความผันแปรไปตามปจจัยแวดลอมตาง ๆ เชน อุณหภูมิ และปริมาณสารอินทรียและแร

ธาตุตาง ๆ ที่ละลายในน้ำ ทั้งนี้ ออกซิเจนมีความสำคัญตอสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ำ บางแหลงน้ำหากมี

ปริมาณสารอินทรียหรือแรธาตุตาง ๆ ผลบวกคือจะทำใหเกิดความอุดมสมบูรณของบริเวณชายฝงหรือสัน

ดอน แตผลลบก็จะเรงใหจุลินทรียใชออกซิเจนในกระบวนการยอยสลายหรือหายใจแบบใชออกซิเจนมาก

ขึ้น ทำใหปริมาณออกซิเจนในน้ำนอยลง สงผลตอการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ได หรือหากมีปริมาณ

ของสารอินทรียมากจนเกินไปจะทำใหการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจนของจุลินทรียหรือกระบวนการ

หมักเกิดขึ้นทำใหเกิดน้ำเนาเสียได  

  - บีโอดี (biochemical oxygen demand, BOD) คือปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรีย

ตองการใชยอยสลายสารอินทรียชนิดที่ยอยสลายไดในน้ำ ถาน้ำมีคา BOD สูงแสดงวาตองการออกซิเจน

เพื ่อใชในกระบวนการยอยสลายสูงหรือน้ำมีความสกปรกมากกวาน้ำที ่มีคา BOD ต่ำ แหลงน้ำตาม

ธรรมชาติควรมีคา BOD ไมเกิน 4 มิลลิกรัมตอลิตร และมาตรฐานน้ำทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและ

ชุมชนควรมีคา BOD ไมเกิน 20 มิลลิกรัมตอลิตร (มงคล ตะอุน และ สุทธิพงศ เปรื่องคา, 2546) 

  - ซีโอดี (chemical oxygen demand, COD) คือปริมาณออกซิเจนที ่ตองใชเพื่อ

ยอยสลายสารอินทรียทั้งหมดในน้ำโดยวิธีการใชสารเคมีแทนการใชจุลินทรียยอยสลาย คา COD จะมีคา

สูงกวา BOD เสมอ เนื่องจากสารเคมีจะยอยสลายสารอินทรียชนิดที่จุลินทรียยอยสลายไดและไมไดภายใต

สภาวะที่เปนกรดและใหความรอน จะเห็นวาคา BOD และคา COD เปนตัวชี้วัดสำคัญในการตรวจสอบ

ความสกปรกของน้ำทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือชุมชนตาง ๆ โดยกระบวนการวิเคราะหคา COD จะ

ใชเวลาสั้นกวาประมาณ 2-3 ชั่วโมง แตคา BOD ตองใชเวลานานถึง 5 วัน แตการวิเคราะหคา BOD จะ

ทำใหทราบวาสารอินทรียที่ปนเปอนในน้ำสลายตัวไดยากงายเพียงใดในสภาพธรรมชาติ ทำใหไดขอมูลใน

มิติที่ลึกกวา 

  - ธาตุอาหาร (nutrients) ธาตุไนโตรเจนและฟอสฟอรัสจำเปนตอการเติบโตของ

สิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนการสรางเซลลหรือสังเคราะหโปรตีนตาง ๆ รวมถึงพืชตาง ๆ ที่อยูในแหลงน้ำ หากมี

ปริมาณธาตุอาหารมากเกินไปอาจสงผลใหเกิดมลพิษกับแหลงน้ำได เชน การเกิดปรากฏการณ algae 

blooms หรือการแพรขยายพันธุอยางรวดเร็วของสาหราย ซึ่งอาจสงผลตอสิ่งมีชีวิตที่ใชน้ำ ทำใหเกิด

ความเปนพิษหรือหากมีปริมาณมากเกินไปก็สงผลใหเกิดน้ำเนาเสียได ทั ้งนี ้ปริมาณไนโตรเจนและ

ฟอสฟอรัสที่เพิ่มสูงขึ้นในแหลงน้ำสวนใหญมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย โดยเฉพาะการใชปุยหรือ
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คลายสีชามักเกิดสารอินทรียท่ีมีสี เชน กรดฮิวมิก (humic acid) และกรดฟลวิก (fulvic acid) หรือมีการ

เจือปนของธาตุเหล็กหรือแมงกานีส นอกจากนี้สีของน้ำอาจเกิดจากการปนเปอนของน้ำเสียหรือน้ำทิ้งจาก

ภาคอุตสาหกรรมซึ่งแบงไดเปนสีจริง (true color) หมายถึงสีที่มองเห็นหลังจากแยกเอาสารแขวนลอย

ออกไปแลว สีที่มองเห็นเกิดจากสารที่ละลายในน้ำเปนเนื้อเดียวกัน ซึ่งกำจัดออกไปไดยาก และสีปรากฏ 

(apparent color) หมายถึงสีที่มองเห็นที่เกิดจากสารแขวนลอยตาง ๆ ซึ่งสามารถแยกออกไปได เมื่อ

กำจัดสีปรากฏออกไปแลวจะเห็นสีจริงของน้ำ (กองมาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล, 2566) 

  - กลิ่น (odor) และรส (taste) น้ำบริสุทธิ์จะไมมีรสและกลิ่น การเกิดกลิ่นอาจมาจาก

หลายสาเหตุ เชน การสรางน้ำมันระเหย (volatile oil) ของสาหรายบางชนิด การยอยสลายสารอินทรีย

ทำใหเกิดกาซไฮโดรเจนซัลไฟต (H2S) หรือกาซไขเนา และการที่น้ำมีรสชาติมักมีสาเหตุจากสารอนินทรยี 

เชน สารประกอบพวกดางจะทำใหน้ำมีรสขม และเกลือของโลหะจะใหรสกรอยหรือขม เปนตน 

นอกจากนี้การปลอยน้ำเสียลงไปปนเปอนกับแหลงน้ำ อาจทำใหรสและกลิ่นผิดไปจากธรรมชาติได (กอง

มาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล, 2566) 

 จะเห็นวาคุณสมบัติของน้ำทางดานกายภาพสงผลตอความรูสึกของผูบริโภคหรือผูใชน้ำเปนอยาง

มาก การตรวจสอบหรือวิเคราะหคุณสมบัติของน้ำจึงมีความจำเปนเพราะจะทำใหทราบคุณภาพของน้ำ

และสาเหตุที่ทำใหน้ำมีคุณสมบัติเชนนั้น ซึ่งเปนประโยชนตอการประเมินความเสี่ยงและความปลอดภัย

ของน้ำที่มีตอผูบริโภค ถึงแมความขุน สี รสหรือกลิ่นอาจไมสงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยโดยตรง แต

ผูบริโภคอาจปฏิเสธการใชน้ำนั้น ซึ่งการผลักดันใหเกิดการปรับปรุงหรือพัฒนาคุณภาพน้ำไมเพียงแตสงผล

เชิงบวกทั้งทางดานจิตวิทยาเทานั้นแตยังทำใหคุณสมบัติทางกายภาพของน้ำดขีึ้นอีกดวย 

 2) สมบัติทางเคมี สามารถแบงไดดังตอไปนี้ 

  - ความเปนกรด-ดาง (pH) เปนคาที่แสดงปริมาณความเขมขนของไฮโดรเจนไอออน 

(H+) ในน้ำ แหลงน้ำตามธรรมชาติโดยทั่วไปจะมีคา pH อยูระหวาง 5-9 ทั้งนี้ปจจัยแวดลอม ชวงเวลา 

และประเภทการใชประโยชนที่ดินที่แตกตางกันมีผลตอคา pH เชน บริเวณพื้นที่ปาพรุควนเคร็งมีคา pH

ระหวาง 2-5 และการเกิดไฟไหมและเปลี่ยนแปลงที่ดินไปเปนพื้นที่เกษตรกรรมสงผลใหคา pH ของน้ำ

สูงข้ึน (ปยวรรณ เนื่องมัจฉา และ ประวิทย เนื่องมัจฉา, 2556)  

  - ความกระดางของน้ำ (water hardness) เปนคาที่แสดงปริมาณการมีแคลเซียม 

(Ca2+) และแมกซีเซียม (Mg2+) ละลายอยู ในน้ำ ซึ ่งเปนสาเหตุใหเกิดปญหาน้ำใชในครัวเรือนและ

ภาคอุตสาหกรรม เชน ทำใหสบูไมเกิดฟอง เกิดคราบหรือตะกรันสะสมในเครื่องใชหรือหมอตมสงผลให

ประสิทธิภาพการใชงานลดลงหรือเสียหาย ทำใหสิ้นเปลืองงบประมาณกำจัด สำหรับภาคการเกษตร

นอกจากจะทำใหวัสดุอุปกรณที่ใชรดน้ำพืชเสียหายแลว ยังเปนสาเหตุใหเกิดคราบหินปูนสะสมบนใบไม

หรือลำตน ทำใหเกิดความเสียหายกับผลผลิตได (สันติ รักษาวงศ และคณะ, 2563) ความกระดางของน้ำ

สามารถแบงไดเปนความกระดางชั่วคราว (temporary hardness) ซึ่งเปนน้ำที่มีแคลเซียมไบคารบอเนต

หรือแมกนีเซียมไบคารบอเนตละลายอยู เมื่อตมหรือถูกความรอนจะสามารถกำจัดความกระดางออกไปได 
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และความกระดางถาวร (permanent hardness) เปนน้ำที่มีเกลือคลอไรดหรือเกลือซัลเฟตของแคลเซียม

และแมกนีเซียมอยู ทำใหไมตกตะกอนเม่ือไดรับความรอน ตองใชวิธีการทางเคมีในการกำจัด  

  - ออกซิเจนละลายในน้ำ (dissolved oxygen, DO) เปนคาที ่แสดงถึงปริมาณ

ออกซิเจนที่ละลายอยูในน้ำที่ไดมาจากบรรยากาศหรือการสังเคราะหดวยแสงของพืชน้ำ น้ำที่มีคุณภาพดี

จะมีคา DO สูง และมีคาลดลงหากเปนน้ำเสีย โดยทั่วไปแหลงน้ำธรรมชาติจะมีคา DO อยูระหวาง 5-7 

มิลลิกรัมตอลิตร และหากมีคา DO ต่ำกวา 3 มิลลิกรัมตอลิตรจัดวาเปนน้ำเสีย ซึ่งปริมาณออกซิเจนที่

ละลายอยูในน้ำมีความผันแปรไปตามปจจัยแวดลอมตาง ๆ เชน อุณหภูมิ และปริมาณสารอินทรียและแร

ธาตุตาง ๆ ที่ละลายในน้ำ ทั้งนี้ ออกซิเจนมีความสำคัญตอสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ำ บางแหลงน้ำหากมี

ปริมาณสารอินทรียหรือแรธาตุตาง ๆ ผลบวกคือจะทำใหเกิดความอุดมสมบูรณของบริเวณชายฝงหรือสัน

ดอน แตผลลบก็จะเรงใหจุลินทรียใชออกซิเจนในกระบวนการยอยสลายหรือหายใจแบบใชออกซิเจนมาก

ขึ้น ทำใหปริมาณออกซิเจนในน้ำนอยลง สงผลตอการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ได หรือหากมีปริมาณ

ของสารอินทรียมากจนเกินไปจะทำใหการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจนของจุลินทรียหรือกระบวนการ

หมักเกิดขึ้นทำใหเกิดน้ำเนาเสียได  

  - บีโอดี (biochemical oxygen demand, BOD) คือปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรีย

ตองการใชยอยสลายสารอินทรียชนิดที่ยอยสลายไดในน้ำ ถาน้ำมีคา BOD สูงแสดงวาตองการออกซิเจน

เพื ่อใชในกระบวนการยอยสลายสูงหรือน้ำมีความสกปรกมากกวาน้ำที ่มีคา BOD ต่ำ แหลงน้ำตาม

ธรรมชาติควรมีคา BOD ไมเกิน 4 มิลลิกรัมตอลิตร และมาตรฐานน้ำทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและ

ชุมชนควรมีคา BOD ไมเกิน 20 มิลลิกรัมตอลิตร (มงคล ตะอุน และ สุทธิพงศ เปรื่องคา, 2546) 

  - ซีโอดี (chemical oxygen demand, COD) คือปริมาณออกซิเจนที ่ตองใชเพื่อ

ยอยสลายสารอินทรียทั้งหมดในน้ำโดยวิธีการใชสารเคมีแทนการใชจุลินทรียยอยสลาย คา COD จะมีคา

สูงกวา BOD เสมอ เนื่องจากสารเคมีจะยอยสลายสารอินทรียชนิดที่จุลินทรียยอยสลายไดและไมไดภายใต

สภาวะที่เปนกรดและใหความรอน จะเห็นวาคา BOD และคา COD เปนตัวชี้วัดสำคัญในการตรวจสอบ

ความสกปรกของน้ำทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือชุมชนตาง ๆ โดยกระบวนการวิเคราะหคา COD จะ

ใชเวลาสั้นกวาประมาณ 2-3 ชั่วโมง แตคา BOD ตองใชเวลานานถึง 5 วัน แตการวิเคราะหคา BOD จะ

ทำใหทราบวาสารอินทรียที่ปนเปอนในน้ำสลายตัวไดยากงายเพียงใดในสภาพธรรมชาติ ทำใหไดขอมูลใน

มิติที่ลึกกวา 

  - ธาตุอาหาร (nutrients) ธาตุไนโตรเจนและฟอสฟอรัสจำเปนตอการเติบโตของ

สิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนการสรางเซลลหรือสังเคราะหโปรตีนตาง ๆ รวมถึงพืชตาง ๆ ที่อยูในแหลงน้ำ หากมี

ปริมาณธาตุอาหารมากเกินไปอาจสงผลใหเกิดมลพิษกับแหลงน้ำได เชน การเกิดปรากฏการณ algae 

blooms หรือการแพรขยายพันธุอยางรวดเร็วของสาหราย ซึ่งอาจสงผลตอสิ่งมีชีวิตที่ใชน้ำ ทำใหเกิด

ความเปนพิษหรือหากมีปริมาณมากเกินไปก็สงผลใหเกิดน้ำเนาเสียได ทั ้งนี ้ปริมาณไนโตรเจนและ

ฟอสฟอรัสที่เพิ่มสูงขึ้นในแหลงน้ำสวนใหญมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย โดยเฉพาะการใชปุยหรือ
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สารเคมีที่มากเกินความจำเปน และการใชประโยชนที่ดินไมถูกตอง ทำใหดินงายตอการชะลางพังลาย เมื่อ

ฝนตกหรือมนี้ำทวมไหลหลากกจ็ะชะลางละลายแรธาตแุละพัดพาลงไปสะสมในแหลงน้ำตอไป 

  - โลหะหนัก (heavy metals) ธาตุโลหะหนักเปนสวนประกอบของชั้นเปลือกโลกจึง

พบไดทั่วไปในสภาพธรรมชาติจากการสลายตัวของหินและแรที่มีธาตุโลหะหนักนั้นเปนองคประกอบ ซึ่ง

สวนใหญจะมีปริมาณนอยและมักไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมรวมถึงสิ่งมีชีวิต แตกิจกรรมของมนุษยมัก

สงผลใหเกิดการปนเปอนของโลหะหนัก เชน การทำเหมืองแรหรือถานหินซึ่งตองมีการขุดเปดหนาดินลึก

ลงไปทำใหโลหะหนักเกิดปะปนออกไปสูแหลงดิน แหลงน้ำ และอากาศได การปลดปลอยจากโรงงาน

อุตสาหกรรมตาง ๆ และการทำการเกษตรที่ตองใชสารเคมี เปนตน โดยการปนเปอนของโลหะหนักในน้ำ

นั้นพบไดทั้งในรูปของสารละลายและในรูปของอนุภาคแขวนลอย พิษของโลหะหนักท่ีตกคางทั้งในดินและ

น้ำสงผลเสียตอสิ่งมีชีวิต สามารถสะสมอยูในพืชน้ำหรือสัตวน้ำและถายทอดมายังผูบริโภคลำดับถัด ๆ ไป

ในหวงโซอาหาร ทำใหเกิดอันตรายตอรางกายของสิ่งมีชีวิต เชน เกิดเซลลมะเร็ง ทำลายกระดูกสันหลัง 

ทำใหระบบความดันโลหิตเกิดความผิดปกติ ยับยั้งการทำงานของเอนไซมบางชนิด และทำให DNA เกิด

ความผิดปกติ เปนตน (Monahan, 1992) ตัวอยางโลหะหนักที่มาจากกิจกรรมของมนุษย เชน ทองแดง 

(Cu) ปรอท (Hg) แคดเมียม (Cd) ตะก่ัว (Pb) สังกะสี (Zn) และโครเมียม (Cr) เปนตน  

 3) สมบัติทางชีวภาพ  

 คุณสมบัติทางชีวภาพของน้ำเกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ำ โดยเฉพาะจุลินทรียที่สำคัญ

ตาง ๆ อาทิ แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซัว โรติเฟอร และสาหราย เปนตน จุลินทรียสามารถใชเปนดัชนีที่

แสดงวาน้ำมีคุณภาพหรือความสะอาดมากนอยเพียงใด รวมถึงน้ำยังเปนสื่อในการแพรกระจายจุลินทรีย

จำพวกแบคทีเรียหรือไวรัสที่มีผลตอสุขภาพของผูใชประโยชนจากแหลงน้ำนั้นโดยตรง ซึ่งอาจกอใหเกิด

โรคระบาดที่มีสาเหตุมาจากอาหารและน้ำได เชน อหิวาตกโรค และไทฟอยด เปนตน นอกจากนี้ การ

ปรากฏหรือไมปรากฏของจุลินทรียในน้ำบางชนิด สามารถบงชี้ถึงการปนเปอนของสารอินทรียหรือแรธาตุ

ที่อาจไดรับมาจากการใชประโยชนที่ดินใกลเคียง เชน ชุมชนและที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และ

ภาคเกษตรกรรม เปนตน 

 คุณภาพน้ำสามารถตรวจวัดโดยใชดัชนีหรือตัวชี้วัดที่อางอิงจากคุณสมบัติของน้ำขางตน โดย

วิธีการศึกษาสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทหลัก ขึ้นอยู กับความเหมาะสมและวัตถุประสงคของการ

วิเคราะห ไดแก 

 การตรวจวัดในภาคสนาม (field measurement) เปนการตรวจวัดหรือวิเคราะหคุณสมบัติ

หรือตัวชี้วัดที่เกิดการเปลี่ยนแปลงไดงาย จำเปนที่จะตองทำการตรวจวัดในภาคสนามหรือขณะที่ทำการ

สำรวจนั้น ไมสามารถจะทิ้งไวหรือรอจนกวาจะเก็บตัวอยางไปวิเคราะหในหองปฏิบัติการได เพราะอาจทำ

ใหไดผลคลาดเคลื่อนหรือไมถูกตอง เชน pH อุณหภูมิ ออกซิเจนที่ละลายในน้ำ (DO) และ คาความเค็ม 

(salinity) เปนตน 
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 การตรวจวัดในหองปฏิบัติการ (laboratory measurement) คุณภาพน้ำบางตัวชี ้วัดไม

สามารถวิเคราะหในภาคสนามได จำเปนตองมีการเก็บตัวอยางกลับไปวิเคราะหที่หองปฏิบัติการ เชน ซีโอ

ดี (COD) บีโอดี (BOD) โลหะหนัก และสารอาหาร เปนตน โดยตองมีวิธีการเก็บตัวอยางและการเก็บรักษา

ตัวอยาง (preservation) ที่สามารถคงลักษณะหรือสภาพเดิมของน้ำจากแหลงน้ำที ่เก็บมา ตลอดจน

วิธีการขนสงไปยังหองปฏิบัติการตองกระทำอยางถูกวิธี หากไมสามารถวิเคราะหตัวอยางน้ำที่เก็บมาได

ทันที จำเปนจะตองมีการเก็บรักษาตัวอยางใหถูกวิธีจนกวาจะดำเนินการวิเคราะห 

 ปจจุบันการระบุมาตรฐานของแหลงน้ำประเภทตาง ๆ ใชการพิจารณาจากคามาตรฐานของ

ตัวชี ้วัดคุณภาพน้ำซึ ่งมีความสำคัญและสงผลใหการบริหารจัดการน้ำนั ้นเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได 

ยกตัวอยางการประเมินหรือวิเคราะหคุณภาพน้ำบริเวณแหลงน้ำผิวดิน พิจารณาจากตัวชี้วัดคุณภาพน้ำ

เปนรายตัว เชน อุณหภูมิ pH ดีโอ บีโอดี ไนเตรท ทองแดง สังกะสี และแคดเมียม เปนตน ตองมีคาไม

นอยกวาหรือไมเกินกวาคามาตรฐานที่กำหนดไวของแหลงน้ำผิวดินแตละประเภท (กรมควบคุมมลพิษ, 

2566ก) หากผลการวิเคราะหมีคาต่ำกวาหรือสูงกวามาตรฐาน แสดงวาคุณภาพน้ำบริเวณจุดเก็บตัวอยาง

ของแหลงน้ำนั้นไมเหมาะสมกับการใชประโยชน จำเปนตองมีมาตรการในการปองกันหรือจัดการคุณภาพ

น้ำบริเวณนั้น ๆ หรือการฟนฟูคุณภาพของแหลงน้ำใหกลับมาเปนปกติตามเกณฑมาตรฐานและสามารถใช

ประโยชนไดตอไป นอกจากนี้ยังมีการใชดัชนีคุณภาพแหลงน้ำผิวดิน (Water Quality Index, WQI) ซึ่ง

เปนการรายงานคุณภาพน้ำโดยพิจารณาจากผลรวมคะแนนของดัชนีคุณภาพน้ำท่ีใชเปนเกณฑสำหรับ

บอกคุณภาพน้ำวาอยูในเกณฑดีมาก ดี พอใช เสื่อมโทรม หรือเสื่อมโทรมมาก เหมาะสำหรับเปนวิธีการที่

ใชเผยแพรใหความรูดานคุณภาพน้ำแกสาธารณชนไดทราบ เพราะเปนวิธีการที่งาย รวบรัด ไมซับซอน ซึ่ง

นำมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา (กรมควบคุมมลพิษ, 2566ข) โดยชวงคะแนนและคามาตรฐานตัวชี้วัด

แสดงดังตารางที่ 3.1 ทั้งนี้ คามาตรฐานที่ใชในปจจุบันมี 5 ตัวชี้วัด ไดแก ดีโอ บีโอดี ทีซีบี (Total 

Coliform Bacteria: TCB) เอฟซีบี (Fecal Coliform Bacteria: FCB) และคาแอมโมเนีย (NH3-N)  

ตารางที่ 3.1 เกณฑมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ำผิวดิน (WQI) 

เกณฑคุณภาพ

น้ำ 

ชวงคะแนน 

WQI 

คามาตรฐานแหลงน้ำผิวดิน* แหลงน้ำ

ประเภท** DO BOD TCB FCB NH3-N 

ดีมาก 91-100      2 

ดี 71-90  6  1.5  5,000  1,000  2 

พอใช 61-70  4  2  20,000  4,000 0.5 3 

เสื่อมโทรม 31-60  2  4    4 

เสื่อมโทรมมาก 0-30      5 

* หนวยมาตรฐานตามประประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) เรื่อง กำหนดมาตรฐาน

คุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดิน, ** จำแนกตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) เรื่อง 

กำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดิน 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2566ข) 
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สารเคมีที่มากเกินความจำเปน และการใชประโยชนที่ดินไมถูกตอง ทำใหดินงายตอการชะลางพังลาย เมื่อ

ฝนตกหรือมนี้ำทวมไหลหลากกจ็ะชะลางละลายแรธาตแุละพัดพาลงไปสะสมในแหลงน้ำตอไป 

  - โลหะหนัก (heavy metals) ธาตุโลหะหนักเปนสวนประกอบของชั้นเปลือกโลกจึง

พบไดทั่วไปในสภาพธรรมชาติจากการสลายตัวของหินและแรที่มีธาตุโลหะหนักนั้นเปนองคประกอบ ซึ่ง

สวนใหญจะมีปริมาณนอยและมักไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมรวมถึงสิ่งมีชีวิต แตกิจกรรมของมนุษยมัก

สงผลใหเกิดการปนเปอนของโลหะหนัก เชน การทำเหมืองแรหรือถานหินซึ่งตองมีการขุดเปดหนาดินลึก

ลงไปทำใหโลหะหนักเกิดปะปนออกไปสูแหลงดิน แหลงน้ำ และอากาศได การปลดปลอยจากโรงงาน

อุตสาหกรรมตาง ๆ และการทำการเกษตรที่ตองใชสารเคมี เปนตน โดยการปนเปอนของโลหะหนักในน้ำ

นั้นพบไดทั้งในรูปของสารละลายและในรูปของอนุภาคแขวนลอย พิษของโลหะหนักท่ีตกคางทั้งในดินและ

น้ำสงผลเสียตอสิ่งมีชีวิต สามารถสะสมอยูในพืชน้ำหรือสัตวน้ำและถายทอดมายังผูบริโภคลำดับถัด ๆ ไป

ในหวงโซอาหาร ทำใหเกิดอันตรายตอรางกายของสิ่งมีชีวิต เชน เกิดเซลลมะเร็ง ทำลายกระดูกสันหลัง 

ทำใหระบบความดันโลหิตเกิดความผิดปกติ ยับยั้งการทำงานของเอนไซมบางชนิด และทำให DNA เกิด

ความผิดปกติ เปนตน (Monahan, 1992) ตัวอยางโลหะหนักที่มาจากกิจกรรมของมนุษย เชน ทองแดง 

(Cu) ปรอท (Hg) แคดเมียม (Cd) ตะก่ัว (Pb) สังกะสี (Zn) และโครเมียม (Cr) เปนตน  

 3) สมบัติทางชีวภาพ  

 คุณสมบัติทางชีวภาพของน้ำเกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ำ โดยเฉพาะจุลินทรียที่สำคัญ

ตาง ๆ อาทิ แบคทีเรีย ไวรัส โปรโตซัว โรติเฟอร และสาหราย เปนตน จุลินทรียสามารถใชเปนดัชนีที่

แสดงวาน้ำมีคุณภาพหรือความสะอาดมากนอยเพียงใด รวมถึงน้ำยังเปนสื่อในการแพรกระจายจุลินทรีย

จำพวกแบคทีเรียหรือไวรัสที่มีผลตอสุขภาพของผูใชประโยชนจากแหลงน้ำนั้นโดยตรง ซึ่งอาจกอใหเกิด

โรคระบาดที่มีสาเหตุมาจากอาหารและน้ำได เชน อหิวาตกโรค และไทฟอยด เปนตน นอกจากนี้ การ

ปรากฏหรือไมปรากฏของจุลินทรียในน้ำบางชนิด สามารถบงชี้ถึงการปนเปอนของสารอินทรียหรือแรธาตุ

ที่อาจไดรับมาจากการใชประโยชนที่ดินใกลเคียง เชน ชุมชนและที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และ

ภาคเกษตรกรรม เปนตน 

 คุณภาพน้ำสามารถตรวจวัดโดยใชดัชนีหรือตัวชี้วัดที่อางอิงจากคุณสมบัติของน้ำขางตน โดย

วิธีการศึกษาสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทหลัก ขึ้นอยู กับความเหมาะสมและวัตถุประสงคของการ

วิเคราะห ไดแก 

 การตรวจวัดในภาคสนาม (field measurement) เปนการตรวจวัดหรือวิเคราะหคุณสมบัติ

หรือตัวชี้วัดที่เกิดการเปลี่ยนแปลงไดงาย จำเปนที่จะตองทำการตรวจวัดในภาคสนามหรือขณะที่ทำการ

สำรวจนั้น ไมสามารถจะทิ้งไวหรือรอจนกวาจะเก็บตัวอยางไปวิเคราะหในหองปฏิบัติการได เพราะอาจทำ

ใหไดผลคลาดเคลื่อนหรือไมถูกตอง เชน pH อุณหภูมิ ออกซิเจนที่ละลายในน้ำ (DO) และ คาความเค็ม 

(salinity) เปนตน 
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 การตรวจวัดในหองปฏิบัติการ (laboratory measurement) คุณภาพน้ำบางตัวชี ้วัดไม

สามารถวิเคราะหในภาคสนามได จำเปนตองมีการเก็บตัวอยางกลับไปวิเคราะหที่หองปฏิบัติการ เชน ซีโอ

ดี (COD) บีโอดี (BOD) โลหะหนัก และสารอาหาร เปนตน โดยตองมีวิธีการเก็บตัวอยางและการเก็บรักษา

ตัวอยาง (preservation) ที่สามารถคงลักษณะหรือสภาพเดิมของน้ำจากแหลงน้ำที ่เก็บมา ตลอดจน

วิธีการขนสงไปยังหองปฏิบัติการตองกระทำอยางถูกวิธี หากไมสามารถวิเคราะหตัวอยางน้ำที่เก็บมาได

ทันที จำเปนจะตองมีการเก็บรักษาตัวอยางใหถูกวิธีจนกวาจะดำเนินการวิเคราะห 

 ปจจุบันการระบุมาตรฐานของแหลงน้ำประเภทตาง ๆ ใชการพิจารณาจากคามาตรฐานของ

ตัวชี ้วัดคุณภาพน้ำซึ ่งมีความสำคัญและสงผลใหการบริหารจัดการน้ำนั ้นเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได 

ยกตัวอยางการประเมินหรือวิเคราะหคุณภาพน้ำบริเวณแหลงน้ำผิวดิน พิจารณาจากตัวชี้วัดคุณภาพน้ำ

เปนรายตัว เชน อุณหภูมิ pH ดีโอ บีโอดี ไนเตรท ทองแดง สังกะสี และแคดเมียม เปนตน ตองมีคาไม

นอยกวาหรือไมเกินกวาคามาตรฐานที่กำหนดไวของแหลงน้ำผิวดินแตละประเภท (กรมควบคุมมลพิษ, 

2566ก) หากผลการวิเคราะหมีคาต่ำกวาหรือสูงกวามาตรฐาน แสดงวาคุณภาพน้ำบริเวณจุดเก็บตัวอยาง

ของแหลงน้ำนั้นไมเหมาะสมกับการใชประโยชน จำเปนตองมีมาตรการในการปองกันหรือจัดการคุณภาพ

น้ำบริเวณนั้น ๆ หรือการฟนฟูคุณภาพของแหลงน้ำใหกลับมาเปนปกติตามเกณฑมาตรฐานและสามารถใช

ประโยชนไดตอไป นอกจากนี้ยังมีการใชดัชนีคุณภาพแหลงน้ำผิวดิน (Water Quality Index, WQI) ซึ่ง

เปนการรายงานคุณภาพน้ำโดยพิจารณาจากผลรวมคะแนนของดัชนีคุณภาพน้ำท่ีใชเปนเกณฑสำหรับ

บอกคุณภาพน้ำวาอยูในเกณฑดีมาก ดี พอใช เสื่อมโทรม หรือเสื่อมโทรมมาก เหมาะสำหรับเปนวิธีการที่

ใชเผยแพรใหความรูดานคุณภาพน้ำแกสาธารณชนไดทราบ เพราะเปนวิธีการที่งาย รวบรัด ไมซับซอน ซึ่ง

นำมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา (กรมควบคุมมลพิษ, 2566ข) โดยชวงคะแนนและคามาตรฐานตัวชี้วัด

แสดงดังตารางที่ 3.1 ทั้งนี้ คามาตรฐานที่ใชในปจจุบันมี 5 ตัวชี้วัด ไดแก ดีโอ บีโอดี ทีซีบี (Total 

Coliform Bacteria: TCB) เอฟซีบี (Fecal Coliform Bacteria: FCB) และคาแอมโมเนีย (NH3-N)  

ตารางที่ 3.1 เกณฑมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ำผิวดิน (WQI) 

เกณฑคุณภาพ

น้ำ 

ชวงคะแนน 

WQI 

คามาตรฐานแหลงน้ำผิวดิน* แหลงน้ำ

ประเภท** DO BOD TCB FCB NH3-N 

ดีมาก 91-100      2 

ดี 71-90  6  1.5  5,000  1,000  2 

พอใช 61-70  4  2  20,000  4,000 0.5 3 

เสื่อมโทรม 31-60  2  4    4 

เสื่อมโทรมมาก 0-30      5 

* หนวยมาตรฐานตามประประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) เรื่อง กำหนดมาตรฐาน

คุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดิน, ** จำแนกตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) เรื่อง 

กำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดิน 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2566ข) 
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 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินสงผลโดยตรงตอคุณภาพน้ำ ตัวอยางการศึกษาดัชนี

คุณภาพแหลงน้ำผิวดิน (WQI) บริเวณลุมน้ำลำภาชีซึ่งเปนลุมน้ำสาขาของลุมน้ำแมกลองที่มีแนวโนมการ

เพิ่มขึ้นของพื้นที่เกษตรกรรมและการลดลงของพื้นที่ปาไมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องพบวา จุดเก็บน้ำบริเวณ

พื้นที่เกษตรในชวงน้ำหลากหรือชวงฤดูฝนมีคุณภาพน้ำอยูในระดับเสื่อมโทรม ในขณะที่จุดเก็บน้ำบริเวณ

พื้นที่ปาไมมีคุณภาพน้ำอยูในระดับดีทั ้งชวงน้ำหลากและชวงน้ำแลง จะเห็นวาการใชที ่ดินประเภท

เกษตรกรรมสงผลตอคุณภาพน้ำโดยเฉพาะในชวงฤดูฝน ปริมาณตะกอนแขวนลอยและคาบีโอดีจะมีคาสูง 

เนื่องจากเกิดการชะลางพังทลายของดินและเศษซากพืชทางการเกษตรลงสูแหลงน้ำ แนวทางแกไขจึงควร

สงเสริมการใชมาตรการอนุรักษดินและน้ำ โดยเฉพาะบริเวณพื้นที ่ที ่มีความลาดชัน ลดการใชปุยเคมี 

รวมทั้งรวมกันอนุรักษดูแลรักษาปาเพ่ือใหเปนแหลงตนน้ำลำธารและใหผลผลิตน้ำในดานคุณภาพที่ยั่งยืน

ตอไป (กิตติมา ทองรอบ และคณะ, 2565) 

3.2 ความสำคัญและคุณคาของทรัพยากรน้ำ 

 น้ำเปนทรัพยากรที่มีความสำคัญตอสิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนมนุษย พืช สัตว หรือจุลินทรียตาง ๆ 

โดยเฉพาะในกระบวนการเมแทบอลิซึมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในเซลลซึ่งเปนการสลายและสรางอาหารเพื ่อให

เกิดพลังงานสำหรับการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตจะตองอาศัยน้ำเปนองคประกอบ มนุษยและสัตวจะตอง

บริโภคน้ำเพราะเปนสวนประกอบและควบคุมการทำงานของเซลลภายในอวัยวะตาง ๆ ของรางกาย พืชก็

จำเปนตองใชน้ำในกระบวนการสังเคราะหดวยแสงเพื่อสรางอาหาร ตลอดจนเปนตัวทำละลายแรธาตุที่

จำเปนตอการเติบโตเพ่ือใหรากดูดและลำเลียงข้ึนสูสวนตาง ๆ ของลำตน นอกจากนี้ น้ำยังเปนแหลงที่อยู

อาศัยที่สำคัญแหงหนึ่งของสิ่งมีชีวิตทั้งพืช สัตว และจุลินทรียตาง ๆ ไมวาจะเปนระบบนิเวศทะเล น้ำจืด 

ทะเลสาบ และน้ำกรอย ตางก็เปนถ่ินอาศัยที่มีความสำคัญและแหลงรวบรวมความหลากหลายทางชีวภาพ

ที่อำนวยประโยชนใหแกมนุษยทั ้งทางตรงและทางออม น้ำจึงทำหนาที ่และมีความสัมพันธกับ

องคประกอบตาง ๆ ในระบบนิเวศทุกระบบ โดยความสำคัญและคุณคาของน้ำในปจจุบันที่มนุษยไดใช

ประโยชนนอกจากอุปโภคและบริโภคแลว ทรัพยากรน้ำยังมีความสำคัญในการรักษาเสถียรภาพและเปน

ปจจัยที่ขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของมนุษยชาติ 

สรุปไดดังนี้ 

 - รักษาสภาพภูมิอากาศโลก การเปลี่ยนสถานะตาง ๆ ของน้ำจากในรูปของเหลว ไปเปนกาซ

หรือไอน้ำ หรือไปเปนน้ำแข็งหรือหิมะ หมุนเวียนแตกตางกันไปในแตละพ้ืนที่หรือสภาพภูมิศาสตร หรือที่

รูจักกันวาเปนการเกิดวัฏจักรของน้ำนั้น ทำใหเกิดความสมดุลในการรักษาสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเปน

การควบคุมสภาพอากาศ ฤดูกาล หรือปริมาณความมากนอยของหยาดน้ำฟา (precipitation) ลวนเปน

ปจจัยที่ควบคุมการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในแตละระบบนิเวศ รวมถึงมนุษยที่อาศัยหรือ

ดำรงชีวิตอยูในระบบนิเวศดังกลาว การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินหรือกิจกรรมที่เก่ียวของกับการ

ดำรงชีพของมนุษยที ่ทำใหปริมาณหรือคุณภาพของทรัพยากรน้ำเปลี ่ยนแปลงไปสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะปญหาการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยบนพ้ืนผิวโลกหรือโลกรอนใน

ปจจุบัน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอความผันแปรทางสภาพภูมิอากาศ เชน ปริมาณและการกระจายตัว
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ของฝน และอุณหภูมิเฉลี่ยในชั้นบรรยากาศ เปนตน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศดังกลาวลวน

สงผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรน้ำและอุทกวิทยาทั้งมิติดานปริมาณและคุณภาพน้ำที ่ตองเรง

ดำเนินการแกไขปญหาสำคัญที่เกิดขึ้นตามมา เชน น้ำทวม ภัยแลง และน้ำเสีย เปนตน (ศิริรัตน สังขรักษ 

และคณะ, 2563) 

 - เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยวและบริการ น้ำเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี

ความสำคัญตอภาคเกษตร อุตสาหกรรม ตลอดจนการทองเที่ยวและบริการ ทำใหประชาชนในประเทศมี

อาชีพ สรางรายได และสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตจากการคาขายผลผลิตและบริการที่ไดจากกิจกรรม

ขางตน ซึ่งสงผลใหระบบเศรษฐกิจและสังคมของหลาย ๆ ประเทศมีความมั่นคงและเกิดเสถียรภาพ หาก

เกิดปญหาความขาดแคลนน้ำหรือมีความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ำ ยอมสงผลทั้งทางตรงและทางออม

ตอการดำเนินกิจกรรมดังกลาว โดยเฉพาะการเพาะปลูกพืช เลี้ยงสัตว หรือการทำประมงจำเปนตองมนี้ำ

ในปริมาณท่ีเพียงพอและคุณภาพเหมาะสม ซึ่งจำเปนตองมีการกักเก็บ จัดหา และบริหารจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพเพื่อใหระบบสามารถใหผลผลิตไดสม่ำเสมอและยั ่งยืน ตลอดจนการใชประโยชนดาน

ทัศนียภาพที่สวยงามและโดดเดนของแหลงน้ำตามธรรมชาติ เชน ทะเล แมน้ำ ลำธาร และน้ำตก เปนตน 

ซึ ่งสามารถชวยสรางรายไดใหแกหลาย ๆ ชุมชนและประเทศจากการดำเนินธุรกิจหรือใหบริการท่ี

เกี ่ยวของกับกิจกรรมทองเที ่ยวตาง ๆ เชน ลองแพ เลนน้ำ ดำน้ำชมปะการังและสัตวน้ำ เปนตน 

นอกจากนี้ นักทองเที่ยวยังไดรับความสุขและสุนทรียภาพจากการไปทองเที่ยวชื่นชมความสวยงามตาม

สถานที่เหลานั้น ทำใหเกิดการกระจายรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนจากการทองเที่ยวที่

สงผลใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนไดอีกทางหนึ่ง 

 - พลังงานและคมนาคมขนสง น้ำเปนแหลงพลังงานที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ จัดเปนพลังงาน

หมุนเวียนที่สามารถนำมาใชไดไมมีวันหมด อาศัยการเคลื่อนที่ของน้ำใหเกิดพลังงาน สวนใหญใชในการ

ผลิตไฟฟา ซึ ่งอาศัยหลักการปลอยน้ำใหไหลจากที่สูงสู ที่ต่ำแลวไปหมุนกังหันทำใหเกิดกระแสไฟฟา 

ปจจุบันในประเทศไทยมีหลายเข่ือนที่นอกจากสรางเพื่อกักเก็บน้ำสำหรับการชลประทานแลว ยังสามารถ

ผลิตกระแสไฟฟาได เชน เขื่อนศรีนครินทร จ.กาญจนบุรี เขื่อนภูมิพล จ.ตาก เขื่อนสิริกิติ ์ จ.อุตรดิตถ 

เขื่อนแกงกระจาน จ.เพชรบุรี เขื่อนอุบลรัตน จ.ขอนแกน และเขื่อนบางลาง จ.ยะลา เปนตน (การไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2566) ถึงแมพลังงานน้ำจัดเปนพลังงานสะอาดที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม แตการผลิตไฟฟาเพื่อใชในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมซึ่งมีความตองการใชสูง มักตองมี

การกอสรางเขื่อนขนาดใหญเพื่อกักเก็บน้ำและยกระดับของน้ำใหสูงขึ้นเหนือเครื่องกำเนิดเพื่อใหผลิต

ไฟฟาไดจำนวนมาก ซึ่งสงกระทบตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม เพราะทำใหสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมและ

พื้นที่เกษตรกรรม ตลอดจนพื้นที่อยูอาศัยของชุมชนที่อยูบริเวณพื้นที่กอสรางเขื่อน กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและสูญเสียสมดุลตามธรรมชาติ รวมถึงวิถีชีวิตของชุมชนที่ถูกรื้อถอนตอง

เปลี่ยนไป และหลายครั้งที่เกิดกระแสตอตานจากชุมชนและนักอนุรักษบางสวน ทำใหเกิดการถกเถียง

สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นภายในสังคมตามมา (อนิรุทธิ์ ตายขาว, 2557) ดังนั้นการใชพลังงานไมวาจะมา

จากพลังงานที่ใชแลวหมดไป เชน ถานหิน ปโตรเลียม หรือพลังงานที่ใชแลวไมหมดไป เชน พลังงาน
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 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินสงผลโดยตรงตอคุณภาพน้ำ ตัวอยางการศึกษาดัชนี

คุณภาพแหลงน้ำผิวดิน (WQI) บริเวณลุมน้ำลำภาชีซึ่งเปนลุมน้ำสาขาของลุมน้ำแมกลองที่มีแนวโนมการ

เพิ่มขึ้นของพื้นที่เกษตรกรรมและการลดลงของพื้นที่ปาไมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องพบวา จุดเก็บน้ำบริเวณ

พื้นที่เกษตรในชวงน้ำหลากหรือชวงฤดูฝนมีคุณภาพน้ำอยูในระดับเสื่อมโทรม ในขณะที่จุดเก็บน้ำบริเวณ

พื้นที่ปาไมมีคุณภาพน้ำอยูในระดับดีทั ้งชวงน้ำหลากและชวงน้ำแลง จะเห็นวาการใชที ่ดินประเภท

เกษตรกรรมสงผลตอคุณภาพน้ำโดยเฉพาะในชวงฤดูฝน ปริมาณตะกอนแขวนลอยและคาบีโอดีจะมีคาสูง 

เนื่องจากเกิดการชะลางพังทลายของดินและเศษซากพืชทางการเกษตรลงสูแหลงน้ำ แนวทางแกไขจึงควร

สงเสริมการใชมาตรการอนุรักษดินและน้ำ โดยเฉพาะบริเวณพื้นที ่ที ่มีความลาดชัน ลดการใชปุยเคมี 

รวมทั้งรวมกันอนุรักษดูแลรักษาปาเพ่ือใหเปนแหลงตนน้ำลำธารและใหผลผลิตน้ำในดานคุณภาพที่ยั่งยืน

ตอไป (กิตติมา ทองรอบ และคณะ, 2565) 

3.2 ความสำคัญและคุณคาของทรัพยากรน้ำ 

 น้ำเปนทรัพยากรที่มีความสำคัญตอสิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนมนุษย พืช สัตว หรือจุลินทรียตาง ๆ 

โดยเฉพาะในกระบวนการเมแทบอลิซึมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในเซลลซึ่งเปนการสลายและสรางอาหารเพื ่อให

เกิดพลังงานสำหรับการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตจะตองอาศัยน้ำเปนองคประกอบ มนุษยและสัตวจะตอง

บริโภคน้ำเพราะเปนสวนประกอบและควบคุมการทำงานของเซลลภายในอวัยวะตาง ๆ ของรางกาย พืชก็

จำเปนตองใชน้ำในกระบวนการสังเคราะหดวยแสงเพื่อสรางอาหาร ตลอดจนเปนตัวทำละลายแรธาตุที่

จำเปนตอการเติบโตเพ่ือใหรากดูดและลำเลียงข้ึนสูสวนตาง ๆ ของลำตน นอกจากนี้ น้ำยังเปนแหลงที่อยู

อาศัยที่สำคัญแหงหนึ่งของสิ่งมีชีวิตทั้งพืช สัตว และจุลินทรียตาง ๆ ไมวาจะเปนระบบนิเวศทะเล น้ำจืด 

ทะเลสาบ และน้ำกรอย ตางก็เปนถ่ินอาศัยที่มีความสำคัญและแหลงรวบรวมความหลากหลายทางชีวภาพ

ที่อำนวยประโยชนใหแกมนุษยทั ้งทางตรงและทางออม น้ำจึงทำหนาที ่และมีความสัมพันธกับ

องคประกอบตาง ๆ ในระบบนิเวศทุกระบบ โดยความสำคัญและคุณคาของน้ำในปจจุบันที่มนุษยไดใช

ประโยชนนอกจากอุปโภคและบริโภคแลว ทรัพยากรน้ำยังมีความสำคัญในการรักษาเสถียรภาพและเปน

ปจจัยที่ขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมของมนุษยชาติ 

สรุปไดดังนี้ 

 - รักษาสภาพภูมิอากาศโลก การเปลี่ยนสถานะตาง ๆ ของน้ำจากในรูปของเหลว ไปเปนกาซ

หรือไอน้ำ หรือไปเปนน้ำแข็งหรือหิมะ หมุนเวียนแตกตางกันไปในแตละพ้ืนที่หรือสภาพภูมิศาสตร หรือที่

รูจักกันวาเปนการเกิดวัฏจักรของน้ำนั้น ทำใหเกิดความสมดุลในการรักษาสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเปน

การควบคุมสภาพอากาศ ฤดูกาล หรือปริมาณความมากนอยของหยาดน้ำฟา (precipitation) ลวนเปน

ปจจัยที่ควบคุมการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในแตละระบบนิเวศ รวมถึงมนุษยที่อาศัยหรือ

ดำรงชีวิตอยูในระบบนิเวศดังกลาว การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินหรือกิจกรรมที่เก่ียวของกับการ

ดำรงชีพของมนุษยที ่ทำใหปริมาณหรือคุณภาพของทรัพยากรน้ำเปลี ่ยนแปลงไปสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะปญหาการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยบนพ้ืนผิวโลกหรือโลกรอนใน

ปจจุบัน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอความผันแปรทางสภาพภูมิอากาศ เชน ปริมาณและการกระจายตัว
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ของฝน และอุณหภูมิเฉลี่ยในชั้นบรรยากาศ เปนตน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศดังกลาวลวน

สงผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรน้ำและอุทกวิทยาทั้งมิติดานปริมาณและคุณภาพน้ำที ่ตองเรง

ดำเนินการแกไขปญหาสำคัญที่เกิดขึ้นตามมา เชน น้ำทวม ภัยแลง และน้ำเสีย เปนตน (ศิริรัตน สังขรักษ 

และคณะ, 2563) 

 - เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยวและบริการ น้ำเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี

ความสำคัญตอภาคเกษตร อุตสาหกรรม ตลอดจนการทองเที่ยวและบริการ ทำใหประชาชนในประเทศมี

อาชีพ สรางรายได และสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตจากการคาขายผลผลิตและบริการที่ไดจากกิจกรรม

ขางตน ซึ่งสงผลใหระบบเศรษฐกิจและสังคมของหลาย ๆ ประเทศมีความมั่นคงและเกิดเสถียรภาพ หาก

เกิดปญหาความขาดแคลนน้ำหรือมีความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ำ ยอมสงผลทั้งทางตรงและทางออม

ตอการดำเนินกิจกรรมดังกลาว โดยเฉพาะการเพาะปลูกพืช เลี้ยงสัตว หรือการทำประมงจำเปนตองมนี้ำ

ในปริมาณท่ีเพียงพอและคุณภาพเหมาะสม ซึ่งจำเปนตองมีการกักเก็บ จัดหา และบริหารจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพเพื่อใหระบบสามารถใหผลผลิตไดสม่ำเสมอและยั ่งยืน ตลอดจนการใชประโยชนดาน

ทัศนียภาพที่สวยงามและโดดเดนของแหลงน้ำตามธรรมชาติ เชน ทะเล แมน้ำ ลำธาร และน้ำตก เปนตน 

ซึ ่งสามารถชวยสรางรายไดใหแกหลาย ๆ ชุมชนและประเทศจากการดำเนินธุรกิจหรือใหบริการท่ี

เกี ่ยวของกับกิจกรรมทองเที ่ยวตาง ๆ เชน ลองแพ เลนน้ำ ดำน้ำชมปะการังและสัตวน้ำ เปนตน 

นอกจากนี้ นักทองเที่ยวยังไดรับความสุขและสุนทรียภาพจากการไปทองเที่ยวชื่นชมความสวยงามตาม

สถานที่เหลานั้น ทำใหเกิดการกระจายรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนจากการทองเที่ยวที่

สงผลใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนไดอีกทางหนึ่ง 

 - พลังงานและคมนาคมขนสง น้ำเปนแหลงพลังงานที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ จัดเปนพลังงาน

หมุนเวียนที่สามารถนำมาใชไดไมมีวันหมด อาศัยการเคลื่อนที่ของน้ำใหเกิดพลังงาน สวนใหญใชในการ

ผลิตไฟฟา ซึ ่งอาศัยหลักการปลอยน้ำใหไหลจากที่สูงสู ที่ต่ำแลวไปหมุนกังหันทำใหเกิดกระแสไฟฟา 

ปจจุบันในประเทศไทยมีหลายเข่ือนที่นอกจากสรางเพื่อกักเก็บน้ำสำหรับการชลประทานแลว ยังสามารถ

ผลิตกระแสไฟฟาได เชน เขื่อนศรีนครินทร จ.กาญจนบุรี เขื่อนภูมิพล จ.ตาก เขื่อนสิริกิติ ์ จ.อุตรดิตถ 

เขื่อนแกงกระจาน จ.เพชรบุรี เขื่อนอุบลรัตน จ.ขอนแกน และเขื่อนบางลาง จ.ยะลา เปนตน (การไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2566) ถึงแมพลังงานน้ำจัดเปนพลังงานสะอาดที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม แตการผลิตไฟฟาเพื่อใชในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมซึ่งมีความตองการใชสูง มักตองมี

การกอสรางเขื่อนขนาดใหญเพื่อกักเก็บน้ำและยกระดับของน้ำใหสูงขึ้นเหนือเครื่องกำเนิดเพื่อใหผลิต

ไฟฟาไดจำนวนมาก ซึ่งสงกระทบตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม เพราะทำใหสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมและ

พื้นที่เกษตรกรรม ตลอดจนพื้นที่อยูอาศัยของชุมชนที่อยูบริเวณพื้นที่กอสรางเขื่อน กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและสูญเสียสมดุลตามธรรมชาติ รวมถึงวิถีชีวิตของชุมชนที่ถูกรื้อถอนตอง

เปลี่ยนไป และหลายครั้งที่เกิดกระแสตอตานจากชุมชนและนักอนุรักษบางสวน ทำใหเกิดการถกเถียง

สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นภายในสังคมตามมา (อนิรุทธิ์ ตายขาว, 2557) ดังนั้นการใชพลังงานไมวาจะมา

จากพลังงานที่ใชแลวหมดไป เชน ถานหิน ปโตรเลียม หรือพลังงานที่ใชแลวไมหมดไป เชน พลังงาน
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แสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานน้ำ เปนตน ตางก็ตองมีจิตสำนึกและตระหนักรูคณุคา โดยรวมกันใช

ใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีใชอยางยั่งยืน สำหรับการขนสงทางน้ำยังมีใชกันตั้งแตสมัยอดีตตั้งแตขนสง

ทางบกและทางอากาศยังไมพัฒนา จนกระทั่งมาถึงปจจุบันการคมนาคมทางน้ำโดยเฉพาะการขนสงสินคา

ยังมีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจของโลกเนื่องจากมีขอไดเปรียบคือ สามารถขนสงสินคาขนาดใหญและ

น้ำหนักมากได ตนทุนต่ำ มีความปลอดภัยสูง โดยเฉพาะการเดินเรือทางทะเลจัดเปนนานน้ำสากลที่เปน

เสนทางเสรีทุกประเทศสามารถเดินเรือได    

 - วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ ความผูกพันของมนุษยตอน้ำซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี

ความสัมพันธและเก่ียวของกับวิถีการดำรงชีวิตของแตละชนชาติหรือเผาพันธุมีมาอยางยาวนาน ดังจะเห็น

ไดวาน้ำปรากฏหรือเกี่ยวของกับวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อมากมาย สำหรับประเทศไทย น้ำถูก

นำมาใชในหลายพิธีกรรมที่หลากหลาย เชน การทำน้ำพระพุทธมนต การกรวดน้ำ การหลั่งน้ำสังข และ

การรดน้ำศพ เปนตน สำหรับประเพณีที่สำคัญ เชน สงกรานต รดน้ำดำหัว ลอยกระทง และไหลเรือไฟ 

เปนตน นอกจากนี้ ยังมรีะบบความเชื่อที่มีตอสิ่งเหนือธรรมชาติทีเ่ก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสำคัญและคุณคาของน้ำท่ีมีตอกลุมชนในแตละพื้นที่ ตลอดจนสะทอนใหเห็น

ถึงภูมิปญญาการอนุรักษ การเฝาระวัง และการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมในแตละทองถิ่น โดยมุงหวังใหทรัพยากรน้ำอำนวยประโยชนใหตนเองมีชีวิตอยูรอดและรักษาไว

ซึ่งความอุดมสมบูรณของทรัพยากรอื ่น เชน พิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้ำ พิธีกรรมสืบชะตาน้ำ และการแห

ชางเผือกของชุมชนลุมน้ำลี้ เปนตน (สามารถ ใจเตี้ย, 2557) 

3.3 ปญหาทรัพยากรน้ำและผลกระทบจากการพัฒนา 

 ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำเกิดขึ้นทั่วโลกและมีความจำเปนที่ทุกภาคสวนจะตองตระหนักถึง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จากรายงานสถานการณน้ำทั่วโลกขององคการยูเนสโกในป พ.ศ. 2566 พบวา

ในชวง 40 ปที่ผานมา การใชน้ำทั่วโลกมีปริมาณเพิ่มขึ้นประมาณ 1% ในทุก ๆ ป และคาดการณวาจะ

เพิ่มขึ้นในลักษณะนี้ไปจนกระทั่งป ค.ศ. 2050 โดยมีปจจัยที่ขับเคลื่อนคือ ปริมาณการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรโลก การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม และรูปแบบการบริโภคที ่เปลี ่ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่มีรายไดต่ำและปานกลางที่กำลังเรงรีบพัฒนาตนเอง นอกจากนี้ จากตัวเลข

ลาสุดในป พ.ศ. 2564 พบวาประชากรโลกรอยละ 26 (2 พันลานคน) ไมสามารถเขาถึงบริการน้ำดื่มที่มี

การจัดการอยางปลอดภัยได (UNESCO, 2023a) สำหรับประเทศไทย การขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

สังคม ตลอดจนพื้นที่อุตสาหกรรม ชุมชน และเมืองที่เพิ่มขึ้น สงผลใหปริมาณความตองการใชน้ำเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่องเชนเดียวกัน ถึงแมจะมีปริมาณน้ำฝนที่คอนขางสูงและแหลงกักเก็บน้ำจำนวนมาก แตใน

หลายพื้นที่ก็ยังประสบกับปญหาทรัพยากรน้ำอยางตอเนื่อง สำหรับลักษณะและสาเหตุของปญหาดาน

ทรัพยากรน้ำโดยทั่วไป สามารถสรุปไดดังนี้   

 - น้ำทวม (flood) มีความหมายตามสำนักงานราชบัณฑิตยสภาคือ“น้ำซึ่งทวมพื้นที่บริเวณใด

บริเวณหนึ่งเปนครั้งคราว เนื่องจากมีฝนตกหนักหรือหิมะละลาย ทำใหน้ำในลำน้ำหรือทะเลสาบไหลลน

ตลิ่งหรือบาลงมาจากที่สูง” น้ำทวมเปนสาเหตุใหเกิดภัยพิบัติที่เรียกวา อุทกภัย ซึ่งหมายถึง “อันตรายอัน
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เกิดจากน้ำทวม” (สำนักงานราชบัณฑิตยสภา, 2553) เปนภัยธรรมชาติที ่สรางความเสียหายใหแก

ทรัพยสินและชีวิตของมนุษยที่เกิดข้ึนเปนประจำทุกปท่ัวโลก โดยขอมูลจากงานวิจัยพบวา 1 ใน 5 ของคน

ทั่วโลกตองเผชิญหรืออาศยัอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยจากน้ำทวม (1 ครั้งในรอบ 100 ป) และความเสี่ยงดังกลาว

มักกระจุกตัวอยู ในกลุ มผ ู ม ีรายไดน อยทั ่วโลก (McDermott, 2022) นอกจากนี้ IPCC (2019) ยัง

คาดการณวาความเสี่ยงจากน้ำทวมจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ในทศวรรษหนา เนื่องมาจากปริมาณ

น้ำฝนและระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (climate 

change) สำหรับประเทศไทยก็ประสบปญหาน้ำทวมมาอยางตอเนื ่อง สรางความเสียหายตอชีวิต 

ทรัพยสิน และระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก ซึ่งในรอบ 32 ป (พ.ศ. 2538-2559) เคยเกิดน้ำทวมใหญถึง 

15 ครั้ง โดยเฉพาะมหาอุทกภัยครั้งใหญในป พ.ศ. 2554 ซึ่งเปนครั้งรายแรงในรอบครึ่งศตวรรษที่ผานมา

ของประเทศ มีบริเวณที่ถูกน้ำทวมทั ้งสิ้น 65 จังหวัด ครอบคลุมพื้นที่กวา 1 แสนตารางกิโลเมตร มี

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบไมต่ำกวา 13.5 ลานคน และสรางความเสียหายอยางใหญหลวงทางดาน

เศรษฐกิจเปนมูลคาถึง 1.6 ลานลานบาท (Singkran, 2017) นอกจากนี้ จากรายงานของ สำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแหงชาติ (2562) ยังมีพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมซ้ำซากระดับปานกลางและระดับสูงมากถึง 

10 ลานไร และพ้ืนที่ที่เสี่ยงตอการเกิดดินโคลนถลมอีกกวา 6 พันหมูบาน  

 ปญหาน้ำทวมเกิดขึ้นไดจากหลากหลายสาเหตุทั้งจากธรรมชาติและฝมือมนุษย ผันแปรไปตาม

สภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ (สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ, 2566) สำหรับประเทศไทยอิทธิพล

ของพายุโซนรอน (tropical storm) และฝนมรสุม (monsoonal rain) ส งผลใหเกิดฝนตกหนักเปน

บริเวณกวาง ทำใหดินอิ่มตัวไปดวยน้ำ ตลอดจนแหลงน้ำตามธรรมชาติหรือพื้นที่รับน้ำมีไมเพียงพอ หรือ

การมีฝนตกหนักบริเวณพื้นที่ท่ีเปนภูเขาสูง ทำใหมีปริมาณน้ำสะสมและไหลบาลงสูพ้ืนที่ราบอยางรวดเร็ว 

ตลอดจนหากเกิดน้ำทะเลหนุนสูง ทำใหน้ำไมสามารถระบายออกสูทะเลไดทัน ก็จะเออลนตลิ่งเขาทวม

พ้ืนที่บริเวณชายฝงทำใหเกิดน้ำทวมขึ้น (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2566ก) ทั้งนี้ กิจกรรมของ

มนุษยที่สงผลใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ปาตนน้ำลำธาร การใชประโยชนที ่ดินผิดประเภทหรือไมตรง

สมรรถนะ การขยายตัวของเขตชุมชน เมือง และอุตสาหกรรม และการกอสรางหรือมีสิ่งกีดขวางทาง

ระบายน้ำ ลวนเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหภาวะอุทกภัยเพิ่มจำนวนครั้งและทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ 

การศกึษาของ พงศพล ปลอดภัย และคณะ (2563) ในเหตุการณน้ำทวมซ้ำซากบริเวณพ้ืนที่ภาคใตฝงอาว

ไทย จังหวัดสุราษฎรธานี พบวานอกจากปริมาณน้ำฝนที่เปนปจจัยหลักใหเกิดน้ำทวมในพื้นที่แลว ยังมี

ปจจัยสนับสนุนสำคัญอีกหลายประการที่สงผลใหเกิดน้ำทวมหรือเปนปจจัยสำคัญที่จะกำหนดพื้นที่เสี่ยง

ตอการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ เชน ปจจัยดานกายภาพ ที่พบวาดินสวนใหญมีการระบายน้ำคอนขางเลว ทำ

ใหเกิดการไหลบาหนาดิน ปจจัยลาดชันและความสูงจากน้ำทะเลปานกลาง ปจจัยสิ่งกีดขวางทางน้ำ 

ปจจัยความหนาแนนของเสนทางน้ำและระยะหางจากเสนทางน้ำสายหลัก และปจจัยการใชประโยชน

ที่ดิน เปนตน และลาสุดในป พ.ศ. 2565 ที่เกิดน้ำทวมใหญบริเวณจังหวัดอุบลราชธานี เนื ่องมาจาก

อิทธิพลจากฝนตกหนักอยางตอเนื่อง ตลอดจนเปนพื้นที่รับน้ำจากแมน้ำมูลและแมน้ำชี ไดสรางความ

เสียหายใหกับพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่เกษตร ตลอดจนพื้นที่เศรษฐกิจเกือบทั้งจังหวัด สรางผลกระทบใหกับ

ประชาชนและระบบเศรษฐกิจในพื้นที่เปนอยางมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาขอมูลจากงานวิจัยของ ณัฐชนน 
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แสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานน้ำ เปนตน ตางก็ตองมีจิตสำนึกและตระหนักรูคณุคา โดยรวมกันใช

ใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีใชอยางยั่งยืน สำหรับการขนสงทางน้ำยังมีใชกันตั้งแตสมัยอดีตตั้งแตขนสง

ทางบกและทางอากาศยังไมพัฒนา จนกระทั่งมาถึงปจจุบันการคมนาคมทางน้ำโดยเฉพาะการขนสงสินคา

ยังมีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจของโลกเนื่องจากมีขอไดเปรียบคือ สามารถขนสงสินคาขนาดใหญและ

น้ำหนักมากได ตนทุนต่ำ มีความปลอดภัยสูง โดยเฉพาะการเดินเรือทางทะเลจัดเปนนานน้ำสากลที่เปน

เสนทางเสรีทุกประเทศสามารถเดินเรือได    

 - วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ ความผูกพันของมนุษยตอน้ำซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มี

ความสัมพันธและเก่ียวของกับวิถีการดำรงชีวิตของแตละชนชาติหรือเผาพันธุมีมาอยางยาวนาน ดังจะเห็น

ไดวาน้ำปรากฏหรือเกี่ยวของกับวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อมากมาย สำหรับประเทศไทย น้ำถูก

นำมาใชในหลายพิธีกรรมที่หลากหลาย เชน การทำน้ำพระพุทธมนต การกรวดน้ำ การหลั่งน้ำสังข และ

การรดน้ำศพ เปนตน สำหรับประเพณีที่สำคัญ เชน สงกรานต รดน้ำดำหัว ลอยกระทง และไหลเรือไฟ 

เปนตน นอกจากนี้ ยังมรีะบบความเชื่อที่มีตอสิ่งเหนือธรรมชาติทีเ่ก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสำคัญและคุณคาของน้ำท่ีมีตอกลุมชนในแตละพื้นที่ ตลอดจนสะทอนใหเห็น

ถึงภูมิปญญาการอนุรักษ การเฝาระวัง และการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมในแตละทองถิ่น โดยมุงหวังใหทรัพยากรน้ำอำนวยประโยชนใหตนเองมีชีวิตอยูรอดและรักษาไว

ซึ่งความอุดมสมบูรณของทรัพยากรอื ่น เชน พิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้ำ พิธีกรรมสืบชะตาน้ำ และการแห

ชางเผือกของชุมชนลุมน้ำลี้ เปนตน (สามารถ ใจเตี้ย, 2557) 

3.3 ปญหาทรัพยากรน้ำและผลกระทบจากการพัฒนา 

 ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำเกิดขึ้นทั่วโลกและมีความจำเปนที่ทุกภาคสวนจะตองตระหนักถึง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จากรายงานสถานการณน้ำทั่วโลกขององคการยูเนสโกในป พ.ศ. 2566 พบวา

ในชวง 40 ปที่ผานมา การใชน้ำทั่วโลกมีปริมาณเพิ่มขึ้นประมาณ 1% ในทุก ๆ ป และคาดการณวาจะ

เพิ่มขึ้นในลักษณะนี้ไปจนกระทั่งป ค.ศ. 2050 โดยมีปจจัยที่ขับเคลื่อนคือ ปริมาณการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรโลก การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม และรูปแบบการบริโภคที ่เปลี ่ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่มีรายไดต่ำและปานกลางที่กำลังเรงรีบพัฒนาตนเอง นอกจากนี้ จากตัวเลข

ลาสุดในป พ.ศ. 2564 พบวาประชากรโลกรอยละ 26 (2 พันลานคน) ไมสามารถเขาถึงบริการน้ำดื่มที่มี

การจัดการอยางปลอดภัยได (UNESCO, 2023a) สำหรับประเทศไทย การขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

สังคม ตลอดจนพื้นที่อุตสาหกรรม ชุมชน และเมืองที่เพิ่มขึ้น สงผลใหปริมาณความตองการใชน้ำเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่องเชนเดียวกัน ถึงแมจะมีปริมาณน้ำฝนที่คอนขางสูงและแหลงกักเก็บน้ำจำนวนมาก แตใน

หลายพื้นที่ก็ยังประสบกับปญหาทรัพยากรน้ำอยางตอเนื่อง สำหรับลักษณะและสาเหตุของปญหาดาน

ทรัพยากรน้ำโดยทั่วไป สามารถสรุปไดดังนี้   

 - น้ำทวม (flood) มีความหมายตามสำนักงานราชบัณฑิตยสภาคือ“น้ำซึ่งทวมพื้นที่บริเวณใด

บริเวณหนึ่งเปนครั้งคราว เนื่องจากมีฝนตกหนักหรือหิมะละลาย ทำใหน้ำในลำน้ำหรือทะเลสาบไหลลน

ตลิ่งหรือบาลงมาจากที่สูง” น้ำทวมเปนสาเหตุใหเกิดภัยพิบัติที่เรียกวา อุทกภัย ซึ่งหมายถึง “อันตรายอัน
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เกิดจากน้ำทวม” (สำนักงานราชบัณฑิตยสภา, 2553) เปนภัยธรรมชาติที ่สรางความเสียหายใหแก

ทรัพยสินและชีวิตของมนุษยที่เกิดข้ึนเปนประจำทุกปท่ัวโลก โดยขอมูลจากงานวิจัยพบวา 1 ใน 5 ของคน

ทั่วโลกตองเผชิญหรืออาศยัอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยจากน้ำทวม (1 ครั้งในรอบ 100 ป) และความเสี่ยงดังกลาว

มักกระจุกตัวอยู ในกลุ มผ ู ม ีรายไดน อยทั ่วโลก (McDermott, 2022) นอกจากนี้ IPCC (2019) ยัง

คาดการณวาความเสี่ยงจากน้ำทวมจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ในทศวรรษหนา เนื่องมาจากปริมาณ

น้ำฝนและระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (climate 

change) สำหรับประเทศไทยก็ประสบปญหาน้ำทวมมาอยางตอเนื ่อง สรางความเสียหายตอชีวิต 

ทรัพยสิน และระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก ซึ่งในรอบ 32 ป (พ.ศ. 2538-2559) เคยเกิดน้ำทวมใหญถึง 

15 ครั้ง โดยเฉพาะมหาอุทกภัยครั้งใหญในป พ.ศ. 2554 ซึ่งเปนครั้งรายแรงในรอบครึ่งศตวรรษที่ผานมา

ของประเทศ มีบริเวณที่ถูกน้ำทวมทั ้งสิ้น 65 จังหวัด ครอบคลุมพื้นที่กวา 1 แสนตารางกิโลเมตร มี

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบไมต่ำกวา 13.5 ลานคน และสรางความเสียหายอยางใหญหลวงทางดาน

เศรษฐกิจเปนมูลคาถึง 1.6 ลานลานบาท (Singkran, 2017) นอกจากนี้ จากรายงานของ สำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแหงชาติ (2562) ยังมีพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมซ้ำซากระดับปานกลางและระดับสูงมากถึง 

10 ลานไร และพ้ืนที่ที่เสี่ยงตอการเกิดดินโคลนถลมอีกกวา 6 พันหมูบาน  

 ปญหาน้ำทวมเกิดขึ้นไดจากหลากหลายสาเหตุทั้งจากธรรมชาติและฝมือมนุษย ผันแปรไปตาม

สภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ (สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ, 2566) สำหรับประเทศไทยอิทธิพล

ของพายุโซนรอน (tropical storm) และฝนมรสุม (monsoonal rain) ส งผลใหเกิดฝนตกหนักเปน

บริเวณกวาง ทำใหดินอิ่มตัวไปดวยน้ำ ตลอดจนแหลงน้ำตามธรรมชาติหรือพื้นที่รับน้ำมีไมเพียงพอ หรือ

การมีฝนตกหนักบริเวณพื้นที่ท่ีเปนภูเขาสูง ทำใหมีปริมาณน้ำสะสมและไหลบาลงสูพ้ืนที่ราบอยางรวดเร็ว 

ตลอดจนหากเกิดน้ำทะเลหนุนสูง ทำใหน้ำไมสามารถระบายออกสูทะเลไดทัน ก็จะเออลนตลิ่งเขาทวม

พ้ืนที่บริเวณชายฝงทำใหเกิดน้ำทวมขึ้น (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2566ก) ทั้งนี้ กิจกรรมของ

มนุษยที่สงผลใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ปาตนน้ำลำธาร การใชประโยชนที ่ดินผิดประเภทหรือไมตรง

สมรรถนะ การขยายตัวของเขตชุมชน เมือง และอุตสาหกรรม และการกอสรางหรือมีสิ่งกีดขวางทาง

ระบายน้ำ ลวนเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหภาวะอุทกภัยเพิ่มจำนวนครั้งและทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ 

การศกึษาของ พงศพล ปลอดภัย และคณะ (2563) ในเหตุการณน้ำทวมซ้ำซากบริเวณพ้ืนที่ภาคใตฝงอาว

ไทย จังหวัดสุราษฎรธานี พบวานอกจากปริมาณน้ำฝนที่เปนปจจัยหลักใหเกิดน้ำทวมในพื้นที่แลว ยังมี

ปจจัยสนับสนุนสำคัญอีกหลายประการที่สงผลใหเกิดน้ำทวมหรือเปนปจจัยสำคัญที่จะกำหนดพื้นที่เสี่ยง

ตอการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ เชน ปจจัยดานกายภาพ ที่พบวาดินสวนใหญมีการระบายน้ำคอนขางเลว ทำ

ใหเกิดการไหลบาหนาดิน ปจจัยลาดชันและความสูงจากน้ำทะเลปานกลาง ปจจัยสิ่งกีดขวางทางน้ำ 

ปจจัยความหนาแนนของเสนทางน้ำและระยะหางจากเสนทางน้ำสายหลัก และปจจัยการใชประโยชน

ที่ดิน เปนตน และลาสุดในป พ.ศ. 2565 ที่เกิดน้ำทวมใหญบริเวณจังหวัดอุบลราชธานี เนื ่องมาจาก

อิทธิพลจากฝนตกหนักอยางตอเนื่อง ตลอดจนเปนพื้นที่รับน้ำจากแมน้ำมูลและแมน้ำชี ไดสรางความ

เสียหายใหกับพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่เกษตร ตลอดจนพื้นที่เศรษฐกิจเกือบทั้งจังหวัด สรางผลกระทบใหกับ

ประชาชนและระบบเศรษฐกิจในพื้นที่เปนอยางมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาขอมูลจากงานวิจัยของ ณัฐชนน 
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อมาตยกุล และ สักรินทร แซภู (2565) ท่ีสอดคลองและนาจะสามารถอธิบายถึงปจจัยสนับสนุนใหเกิดน้ำ

ทวมในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี พบวาบริเวณอำเภอเมืองอุบลราชธานีและอำเภอวารินชำราบที่ประสบ

ปญหาน้ำทวมอยางหนักในป 65 นั้นมีการใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนที่มีการขยายตัวเพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนศูนยกลางดานการคา ปกครอง บริการ และคมนาคมที่สำคัญของจังหวัด ทำ

ใหเกิดการขยายตัวของเมืองในหลายพื้นที่ แตพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ปากลับลดลงอยางตอเนื่องดวย

เชนกัน ตลอดจนมีการรุกล้ำบริเวณพ้ืนท่ีรับน้ำในชวงฤดูน้ำหลาก เกิดการกีดขวางทางน้ำ เปนอุปสรรคตอ

การระบาย จึงทำใหเกิดปญหาน้ำทวมพื้นที่ชุมชนเมืองในบางบริเวณ นอกจากนี้ ผลการศึกษาของ ปรียา

พร โกษา และคณะ (2565) ในการประเมินพื ้นที ่น ้ำทวมจากปริมาณน้ำฝน (rainfall) และน้ำทา 

(streamflow) ยอนหลังของจังหวัดอุบลราชธานีที่ประสบกับปญหาน้ำทวมใหญในป พ.ศ. 2481 พ.ศ. 

2521 พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2562 ที่ผานมา พบวาสาเหตุการเกิดน้ำทวมใหญในจังหวัดอุบลราชธานีนั้น

มาจากฝนที่ตกหรือปริมาณน้ำทาจากพื้นที่เหนือน้ำนอกพื้นที่ศึกษา จะเห็นวา ปญหาน้ำทวมของจังหวัด

อุบลราชธานีเกิดขึ้นซ้ำซากและมีแนวโนมบอยหรือถี่ขึ ้นนั้น จำเปนอยางยิ่งที่จะตองถอดบทเรียนจาก

ประสบการณรวมกับการใชประโยชนขอมูลสารสนเทศสำหรับใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหเกิด

ประสิทธิภาพเพื ่อปองกันหรือลดความเสียหายอันเกิดจากน้ำทวม ซึ ่งสามารถดำเนินการไดทั้งแบบ

มาตรการใชสิ่งกอสรางและมาตรการไมใชสิ่งกอสราง สำหรับมาตรการที่ใชแกปญหาน้ำทวมดังกลาวมี

หลากหลาย ยกตัวอยางบริเวณลุมน้ำเจาพระยาซึ่งตั้งอยูใจกลางและเปนพื้นที่ยุทธศาสตรสำคัญในการ

พัฒนาของประเทศ เนื่องจากเปนที่ตั้งของเมือง การคาธุรกิจ โรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนการคมนาคม

ขนสงตาง ๆ ที่จำเปนตอการดำเนินชีวิตของประชาชนหรือชุมชนที่อยูในพื้นที่เปนจำนวนมาก แตบริเวณ

พื ้นที ่โดยเฉพาะที ่ราบชายฝ งแมน้ำตองประสบปญหากับอุทกภัยอยู บ อยครั ้ง โดยเฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานครซึ่งตั้งอยูบริเวณพื้นที่ปลายน้ำ มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมและประสบกับปญหา

อุทกภัยที่สรางความเสียหายทางดานเศรษฐกิจและสงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่เปน

ประจำเกือบทุกป โดยมาตรการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากการเกิดน้ำทวมของกรุงเทพมหานครท่ี

ดำเนินการมีทั้งสองมาตรการ โดยมาตรการใชสิ่งกอสราง (structural measures) เชน การกอสราง

อุโมงคระบายน้ำ ประตูระบายน้ำ สถานีสูบน้ำ เข่ือนในคลอง และจัดหาแกมลิง เปนตน สำหรับมาตรการ

ไมใชสิ่งกอสราง (non-structural measures) เชน การควบคุมผังเมืองและการใชที่ดินเพื่อเพิ่มพื้นที่รับ 

ชะลอ และกักเก็บน้ำ การควบคุมอาคารไมใหกีดขวางทางระบายน้ำ การประชาสัมพันธและสรางการรับรู

ใหแกประชาชนในการปองกันและปฏิบัติตัว การสรางการมีสวนรวมของคนและชุมชนในการอนุรักษแหลง

น้ำลำคลองและจัดการขยะ การพัฒนาและจัดตั้งระบบคาดการณและเตือนภัยน้ำทวม และการตั้งหนวย

ปฏิบัติการเรงดวน เปนตน (อดิศักดิ ์ขันตี และ อุทัย เลาหวิเชียร, 2559)  

 น้ำทวมและอุทกภัยมักกอใหเกิดผลกระทบทั้งทางดานอนามัยสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขภาพ

ของประชาชนบริเวณที่ประสบปญหา เชน การขาดแคลนน้ำและอาหารสะอาด สวมที่ถูกหลักอนามัย ที่

พักอาศัยบานเรือนเสียหาย สูญเสียทรัพยสินของมีคา สูญเสียผลผลิตและพื้นที่เกษตร โรคภัยตาง ๆ เชน 

ไขหวัด ทองเสีย น้ำกัดเทา และฉี่หนู เปนตน รวมถึงภาวะเครียดที่ตามมาอันเนื่องมาจากสภาวะการณที่
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ตองประสบในชวงน้ำทวมดังกลาวขางตน (ชาญชัย เจริญสุข และ กาญจนา นาถะพินธุ, 2555; ณิชาพัฒน 

ภูหาญ และ กาญจนา นาถะพินธ,ุ 2556; ดนัยเทพ พันธะมา และ สุพัฒน จำปาหวาย, 2563) 

 ปจจุบันการดำเนินการเมื ่อเกิดเหตุการณน้ำทวมหรืออุทกภัยของหลายพื้นที่สวนใหญของ

ประเทศจะมีขั้นตอนโดยทั่วไป ไดแก การตั้งรับโดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยงที่จะเกิดน้ำทวมใหมีการเฝาระวัง

และติดตามสถานการณอยางใกลชิด การเตรียมแผนและซักซอมหากตองเผชิญสถานการณจริง การจัดหา

พื้นที่รับน้ำและจัดทำทางระบายน้ำ และการแจงเตือนประชาชนใหพรอมรับมือ เปนตน ตอมาเมื่อเกิดน้ำ

ทวมขึ้นแลวก็จะมีการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ เอกชน หรือ

ประชาชนจิตอาสาเขามารวมชวยเหลือผูประสบภัย และเมื่อสถานการณน้ำทวมบรรเทาหรือลดลงแลว จะ

มีมาตรการเยียวยาหลังการเกิดน้ำทวมโดยการชดเชยและการชวยเหลือพื้นฐานสำหรับการดำรงชีวิต เชน 

การซอมแซมที่อยูอาศัย ถนนหนทาง สิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ และการดูแลสวัสดิการและสุขภาพ

อนามัยของประชาชนหลังประสบเหตุ เปนตน  

 - การขาดแคลนน้ำ (water scarcity) เปนสภาวะความตองการน้ำที่มีมากกวาปริมาณน้ำที่มี

อยู (Kumari, 2021) โดยประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งจะเกิดสภาวะการขาดแคลนน้ำก็ตอเมื่อปริมาณน้ำที่มี

อยูตามธรรมชาติที่ถูกสุขลักษณะมีต่ำกวา 1,000 ลูกบาศกเมตร/คน/ป (Pereira & Cordery, 2009) 

ปจจุบันรายงานจากองคการสหประชาชาติไดกลาวเตือนเกี่ยวกับวิกฤตการขาดแคลนน้ำทั่วโลกที่กำลัง

เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องและอาจจะควบคุมไมได เนื่องจากความตองการน้ำที่เพิ่มสูงขึ้นกอปรกับวิกฤต

ปญหาสภาวะโลกรอนที่ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีผูคนราวสองถึงสามพันลานคนตองเผชิญปญหา

การขาดแคลนน้ำ และจำนวนประชากรที่ขาดแคลนน้ำจะเพิ่มขึ้นประมาณสองเทาของ 930 ลานคนในป 

ค.ศ. 2016 เปน 1.7-2.4 พันลานคนในป ค.ศ. 2050 (UNESCO, 2023b) ซึ่งการขาดแคลนน้ำเกิดไดท้ัง

จากสาเหตุตามธรรมชาติ เชน ปริมาณฝนตกนอย ทิ้งชวง หรือปริมาณน้ำใตดินลดนอยลง เปนตน และ

สาเหตุจากกิจกรรมของมนุษย เชน ความตองการใชน้ำในปริมาณที่เพิ ่มสูงขึ ้น การทำใหแหลงน้ำไม

สามารถใชประโยชนไดหรือเกิดมลพิษ และขาดการบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพทำใหไมสามารถ

ตอบสนองความตองการของผูใชไดเพียงพอ เปนตน  

 ขอมูลจากสถิติแสดงใหเห็นวาแนวโนมการใชน้ำของประเทศไทยมีปริมาณเพิ ่มขึ ้นสูงอยาง

ตอเนื่องซึ่งสอดคลองกับสถานการณการใชน้ำของโลก (สุจริต คูณธนกุลวงศ, 2564) เนื่องมาจากการ

ขยายตัวของประชากรและเมืองที่มีเพิ่มสูงขึ้นเชนกัน ตลอดจนประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมที่มี

ปริมาณการใชน้ำประมาณกวากึ่งหนึ่งอยูในภาคการเกษตร ถึงแมวาลักษณะภูมิประเทศจะตั้งอยูบริเวณ

เสนศูนยสูตร มีปริมาณน้ำฝนที่คอนขางสูง แตประเทศไทยก็เคยประสบปญหาการขาดแคลนน้ำที่มักเกิด

ในชวงฤดูแลงและมีแนวโนมบอยหรือถี่ขึ้น จากขอมูลยอนหลัง 40 ป ระหวางป พ.ศ. 2510-2550 พบวา

ประเทศไทยเคยประสบปญหาภัยแลงมากถึง 12 ครั้ง มีผลกระทบตอรายไดของเกษตรกรและสรางความ

เสียหายทางเศรษฐกิจใหกับประเทศเปนจำนวนมหาศาล (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2562) และ

ลาสุดในชวงป พ.ศ. 2562-2563 ปญหาภัยแลงเพิ่มความรุนแรงขึ้นอีกครั้ง เนื่องจากสถานการณฝนตก

นอยกวาปกติมาก ครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวางเกือบทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งปริมาณน้ำฝน
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อมาตยกุล และ สักรินทร แซภู (2565) ท่ีสอดคลองและนาจะสามารถอธิบายถึงปจจัยสนับสนุนใหเกิดน้ำ

ทวมในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี พบวาบริเวณอำเภอเมืองอุบลราชธานีและอำเภอวารินชำราบที่ประสบ

ปญหาน้ำทวมอยางหนักในป 65 นั้นมีการใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนที่มีการขยายตัวเพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนศูนยกลางดานการคา ปกครอง บริการ และคมนาคมที่สำคัญของจังหวัด ทำ

ใหเกิดการขยายตัวของเมืองในหลายพื้นที่ แตพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ปากลับลดลงอยางตอเนื่องดวย

เชนกัน ตลอดจนมีการรุกล้ำบริเวณพ้ืนท่ีรับน้ำในชวงฤดูน้ำหลาก เกิดการกีดขวางทางน้ำ เปนอุปสรรคตอ

การระบาย จึงทำใหเกิดปญหาน้ำทวมพื้นที่ชุมชนเมืองในบางบริเวณ นอกจากนี้ ผลการศึกษาของ ปรียา

พร โกษา และคณะ (2565) ในการประเมินพื ้นที ่น ้ำทวมจากปริมาณน้ำฝน (rainfall) และน้ำทา 

(streamflow) ยอนหลังของจังหวัดอุบลราชธานีที่ประสบกับปญหาน้ำทวมใหญในป พ.ศ. 2481 พ.ศ. 

2521 พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2562 ที่ผานมา พบวาสาเหตุการเกิดน้ำทวมใหญในจังหวัดอุบลราชธานีนั้น

มาจากฝนที่ตกหรือปริมาณน้ำทาจากพื้นที่เหนือน้ำนอกพื้นที่ศึกษา จะเห็นวา ปญหาน้ำทวมของจังหวัด

อุบลราชธานีเกิดขึ้นซ้ำซากและมีแนวโนมบอยหรือถี่ขึ ้นนั้น จำเปนอยางยิ่งที่จะตองถอดบทเรียนจาก

ประสบการณรวมกับการใชประโยชนขอมูลสารสนเทศสำหรับใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหเกิด

ประสิทธิภาพเพื ่อปองกันหรือลดความเสียหายอันเกิดจากน้ำทวม ซึ ่งสามารถดำเนินการไดทั้งแบบ

มาตรการใชสิ่งกอสรางและมาตรการไมใชสิ่งกอสราง สำหรับมาตรการที่ใชแกปญหาน้ำทวมดังกลาวมี

หลากหลาย ยกตัวอยางบริเวณลุมน้ำเจาพระยาซึ่งตั้งอยูใจกลางและเปนพื้นที่ยุทธศาสตรสำคัญในการ

พัฒนาของประเทศ เนื่องจากเปนที่ตั้งของเมือง การคาธุรกิจ โรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนการคมนาคม

ขนสงตาง ๆ ที่จำเปนตอการดำเนินชีวิตของประชาชนหรือชุมชนที่อยูในพื้นที่เปนจำนวนมาก แตบริเวณ

พื ้นที ่โดยเฉพาะที ่ราบชายฝ งแมน้ำตองประสบปญหากับอุทกภัยอยู บ อยครั ้ง โดยเฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานครซึ่งตั้งอยูบริเวณพื้นที่ปลายน้ำ มีความเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมและประสบกับปญหา

อุทกภัยที่สรางความเสียหายทางดานเศรษฐกิจและสงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่เปน

ประจำเกือบทุกป โดยมาตรการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากการเกิดน้ำทวมของกรุงเทพมหานครท่ี

ดำเนินการมีทั้งสองมาตรการ โดยมาตรการใชสิ่งกอสราง (structural measures) เชน การกอสราง

อุโมงคระบายน้ำ ประตูระบายน้ำ สถานีสูบน้ำ เข่ือนในคลอง และจัดหาแกมลิง เปนตน สำหรับมาตรการ

ไมใชสิ่งกอสราง (non-structural measures) เชน การควบคุมผังเมืองและการใชที่ดินเพื่อเพิ่มพื้นที่รับ 

ชะลอ และกักเก็บน้ำ การควบคุมอาคารไมใหกีดขวางทางระบายน้ำ การประชาสัมพันธและสรางการรับรู

ใหแกประชาชนในการปองกันและปฏิบัติตัว การสรางการมีสวนรวมของคนและชุมชนในการอนุรักษแหลง

น้ำลำคลองและจัดการขยะ การพัฒนาและจัดตั้งระบบคาดการณและเตือนภัยน้ำทวม และการตั้งหนวย

ปฏิบัติการเรงดวน เปนตน (อดิศักดิ ์ขันตี และ อุทัย เลาหวิเชียร, 2559)  

 น้ำทวมและอุทกภัยมักกอใหเกิดผลกระทบทั้งทางดานอนามัยสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขภาพ

ของประชาชนบริเวณที่ประสบปญหา เชน การขาดแคลนน้ำและอาหารสะอาด สวมที่ถูกหลักอนามัย ที่

พักอาศัยบานเรือนเสียหาย สูญเสียทรัพยสินของมีคา สูญเสียผลผลิตและพื้นที่เกษตร โรคภัยตาง ๆ เชน 

ไขหวัด ทองเสีย น้ำกัดเทา และฉี่หนู เปนตน รวมถึงภาวะเครียดที่ตามมาอันเนื่องมาจากสภาวะการณที่
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ตองประสบในชวงน้ำทวมดังกลาวขางตน (ชาญชัย เจริญสุข และ กาญจนา นาถะพินธุ, 2555; ณิชาพัฒน 

ภูหาญ และ กาญจนา นาถะพินธ,ุ 2556; ดนัยเทพ พันธะมา และ สุพัฒน จำปาหวาย, 2563) 

 ปจจุบันการดำเนินการเมื ่อเกิดเหตุการณน้ำทวมหรืออุทกภัยของหลายพื้นที่สวนใหญของ

ประเทศจะมีขั้นตอนโดยทั่วไป ไดแก การตั้งรับโดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยงที่จะเกิดน้ำทวมใหมีการเฝาระวัง

และติดตามสถานการณอยางใกลชิด การเตรียมแผนและซักซอมหากตองเผชิญสถานการณจริง การจัดหา

พื้นที่รับน้ำและจัดทำทางระบายน้ำ และการแจงเตือนประชาชนใหพรอมรับมือ เปนตน ตอมาเมื่อเกิดน้ำ

ทวมขึ้นแลวก็จะมีการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ เอกชน หรือ

ประชาชนจิตอาสาเขามารวมชวยเหลือผูประสบภัย และเมื่อสถานการณน้ำทวมบรรเทาหรือลดลงแลว จะ

มีมาตรการเยียวยาหลังการเกิดน้ำทวมโดยการชดเชยและการชวยเหลือพื้นฐานสำหรับการดำรงชีวิต เชน 

การซอมแซมที่อยูอาศัย ถนนหนทาง สิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ และการดูแลสวัสดิการและสุขภาพ

อนามัยของประชาชนหลังประสบเหตุ เปนตน  

 - การขาดแคลนน้ำ (water scarcity) เปนสภาวะความตองการน้ำที่มีมากกวาปริมาณน้ำที่มี

อยู (Kumari, 2021) โดยประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งจะเกิดสภาวะการขาดแคลนน้ำก็ตอเมื่อปริมาณน้ำที่มี

อยูตามธรรมชาติที่ถูกสุขลักษณะมีต่ำกวา 1,000 ลูกบาศกเมตร/คน/ป (Pereira & Cordery, 2009) 

ปจจุบันรายงานจากองคการสหประชาชาติไดกลาวเตือนเกี่ยวกับวิกฤตการขาดแคลนน้ำทั่วโลกที่กำลัง

เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องและอาจจะควบคุมไมได เนื่องจากความตองการน้ำที่เพิ่มสูงขึ้นกอปรกับวิกฤต

ปญหาสภาวะโลกรอนที่ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีผูคนราวสองถึงสามพันลานคนตองเผชิญปญหา

การขาดแคลนน้ำ และจำนวนประชากรที่ขาดแคลนน้ำจะเพิ่มขึ้นประมาณสองเทาของ 930 ลานคนในป 

ค.ศ. 2016 เปน 1.7-2.4 พันลานคนในป ค.ศ. 2050 (UNESCO, 2023b) ซึ่งการขาดแคลนน้ำเกิดไดท้ัง

จากสาเหตุตามธรรมชาติ เชน ปริมาณฝนตกนอย ทิ้งชวง หรือปริมาณน้ำใตดินลดนอยลง เปนตน และ

สาเหตุจากกิจกรรมของมนุษย เชน ความตองการใชน้ำในปริมาณที่เพิ ่มสูงขึ ้น การทำใหแหลงน้ำไม

สามารถใชประโยชนไดหรือเกิดมลพิษ และขาดการบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพทำใหไมสามารถ

ตอบสนองความตองการของผูใชไดเพียงพอ เปนตน  

 ขอมูลจากสถิติแสดงใหเห็นวาแนวโนมการใชน้ำของประเทศไทยมีปริมาณเพิ ่มขึ ้นสูงอยาง

ตอเนื่องซึ่งสอดคลองกับสถานการณการใชน้ำของโลก (สุจริต คูณธนกุลวงศ, 2564) เนื่องมาจากการ

ขยายตัวของประชากรและเมืองที่มีเพิ่มสูงขึ้นเชนกัน ตลอดจนประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมที่มี

ปริมาณการใชน้ำประมาณกวากึ่งหนึ่งอยูในภาคการเกษตร ถึงแมวาลักษณะภูมิประเทศจะตั้งอยูบริเวณ

เสนศูนยสูตร มีปริมาณน้ำฝนที่คอนขางสูง แตประเทศไทยก็เคยประสบปญหาการขาดแคลนน้ำที่มักเกิด

ในชวงฤดูแลงและมีแนวโนมบอยหรือถี่ขึ้น จากขอมูลยอนหลัง 40 ป ระหวางป พ.ศ. 2510-2550 พบวา

ประเทศไทยเคยประสบปญหาภัยแลงมากถึง 12 ครั้ง มีผลกระทบตอรายไดของเกษตรกรและสรางความ

เสียหายทางเศรษฐกิจใหกับประเทศเปนจำนวนมหาศาล (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2562) และ

ลาสุดในชวงป พ.ศ. 2562-2563 ปญหาภัยแลงเพิ่มความรุนแรงขึ้นอีกครั้ง เนื่องจากสถานการณฝนตก

นอยกวาปกติมาก ครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวางเกือบทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งปริมาณน้ำฝน
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ดังกลาวมีแนวโนมลดลงมาอยางตอเนื่องตั้งแตปลายป พ.ศ. 2561 เปนตนมา สงผลใหปริมาณน้ำกักเก็บ

สำหรับใชประโยชนในดานตาง ๆ โดยเฉพาะในภาคเกษตรไมเพียงพอกับความตองการ ตลอดจนการ

วางแผนเพาะปลูกพืชในชวงฤดูแลงสูงกวาที่ตั้งเปาไวถึง 2 เทา ทำใหมีพื้นที่ประสบภัยพิบัติมากถึง 27 

จังหวัด 157 อำเภอ 832 ตำบล 7,242 หมูบาน (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ, 2566) และมีรายงาน

ผลเสียหายแกระบบเศรษฐกิจของประเทศถึง 27,000 ลานบาท (Ha, 2022) 

 มีการใหคำจำกัดความของภัยแลง (drought) ไวมากมาย เชน กรมอุตุนิยมวิทยา (2556) กลาว

วา “ภัยแลงคือภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน้ำในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนเวลานาน จนกอใหเกิดความแหง

แลงและสงผลกระทบตอชุมชน สำหรับภัยแลงในประเทศไทย สวนใหญเกิดจากฝนแลงและฝนทิ้งชวง” 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2566ข) กลาววา “ภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่เกิดจากการขาดแคลน

น้ำเปนระยะเวลานานเปนเดือน ๆ หรือเปนป โดยทั่วไปเกิดขึ้นเมื่อพื้นที่ที่ไดรับน้ำอยางสม่ำเสมอเกิดฝน

ตกต่ำกวาคาเฉลี่ย เกิดผลกระทบอยางมากตอการดำรงชีวิต การเกษตร และระบบนิเวศในพื้นที่เกิดภัย” 

นอกจากนี้ยังมีการใหคำจำกัดความของคำวา ภาวะน้ำแลง ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

วาหมายถึง “สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำ หรือระดับน้ำลดลงอยางตอเนื ่องจนอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอการดำรงชีวิตของคน สัตว และพืชที่อยูในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง” (พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561, 2561) จะเห็นวา ภัยแลงเปนสภาพความแหงแลงที่เกิดขึ้นหรือมีลักษณะ

ชั่วคราว (temporary feature) อันเกิดจากปริมาณน้ำฝนที่ตกนอยหรือทิ้งชวงเปนเวลานานกวาปกติซึ่ง

เกิดจากความผันผวนหรือแปรผันของสภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิสูงขึ้น ความชื้นต่ำ หรือลมพัดรุนแรง 

เปนตน แตหากพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งมีฝนตกนอยกวาคาเฉลี่ยและมีลักษณะเกิดขึ้นอยางถาวร (permanent 

feature) ยกตัวอยางเชนในเขตทะเลทรายท่ีมีปริมาณฝนตกนอยกวา 100 มิลลิเมตร/ป จะเรียกวา ความ

แหงแลง (aridity) (ขวัญใจ เปอยหนองแข และคณะ, 2563) 

 ปจจุบันปรากฏการณเอลนีโญ (El Nino) - ลานีญา (La Nina) หรือเรียกวา ปรากฏการณเอนโซ 

(El Nino and Southern Oscillation: ENSO) เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบตอสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศไทย เอนโซเปนคำที่ใชอธิบายการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิผิวน้ำทะเลในแปซิฟกเขตศูนยสูตร

และความผันแปรของระบบอากาศในซีกโลกใต จึงหมายความรวมถึงปรากฏการณทั้งเอลนีโญและลานีญา 

(กรมอุตุนิยมวิทยา, 2546) โดยเปนรูปแบบความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่ไดรับอิทธิพลระหวาง

มหาสมุทรและชั้นบรรยากาศในบริเวณแถบแนวเสนศูนยสูตรที่อยูรอบมหาสมุทรแปซิฟก หลายประเทศ

ทั่วโลกไดรับผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในรูปแบบที่แตกตางกัน สำหรับประเทศ

ไทยจะไดรับอิทธิพลจากความแตกตางของสภาพอากาศจากมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟกฝง

ตะวันตก ทำใหปริมาณฝนรวมรายปจะลดลงในปที่เกิดปรากฏการณเอลนีโญและเพ่ิมขึน้ในปท่ีเกิดลานีญา 

(เสาวนีย ศรีวิชา และคณะ, 2559) ผลการศึกษาอิทธิพลของเอนโซตอปริมาณฝนในภาคตะวันออกของ

ประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2545-2559 แสดงใหเห็นชัดเจนวาปริมาณฝนในชวงฤดูฝนในปภาวะเอลนโีญ

และปภาวะลานีญานอยกวาปภาวะปกติ แสดงวาปรากฏการณเอนโซมีอิทธิพลตอการลดลงของปริมาณ

น้ำฝนซึ่งอาจสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ี ทำใหมีน้ำใชไมเพียงพอตอการดำรง
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ชีวิตประจำวัน อาทิ ดานอุปโภค การทำการเกษตร และการเลี้ยงสัตว เปนตน ดังนั้นการวางแผนบริหาร

จัดการน้ำเพ่ือรองรับสถานการณดังกลาวจึงมีความจำเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงท่ีจะเกิดภัย

แลง (ปริญ หลอพิทยากร, 2560)  

 กิจกรรมของมนุษยเปนปจจัยสำคัญหนึ่งที่ทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำได เชน การตัดไมทำลายปา

ตนน้ำ การใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสม การใชน้ำอยางไมมีประสิทธิภาพและเกินกวาปริมาณที่กักเก็บไว 

และพฤติกรรมการใชชีวิตประจำวันของมนุษยที่ปลดปลอยกาซเรือนกระจก (greenhouse gases) ทำให

อุณภูมิโลกสูงขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหสภาพภูมิอากาศของโลกมีความผันผวนและทำใหเกิดการขาด

แคลนน้ำเพิ ่มสูงขึ ้นไปดวย ซึ ่งยอมสงผลกระทบตอภาคเกษตรหรือความมั ่นคงทางอาหาร (food 

security) ภาคอุตสาหกรรม และการดำรงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น

การปรับตัวโดยการเตรียมพรอมตั้งรับกับสถานการณอันใกลที่จะถึงจึงจำเปนตองมีแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพ และสรางความรับรูของผูใชน้ำ ตลอดจนปลูกจิตสำนึกของทุกคนในการ

อนุรักษทรัพยากรน้ำเพ่ือใหมีน้ำใชทั่วถึงและยั่งยืนตอไป  

 - ความเสื่อมโทรมของแหลงน้ำ แหลงน้ำบนดินที่เปนที่อยูของน้ำเค็ม น้ำจืด และน้ำกรอยท่ัว

โลกกำลังประสบปญหาความเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตั้งแตบริเวณมหาสมุทร ทะเล แมน้ำ 

และลำคลอง ตลอดจนพื้นที่ชุมน้ำ ซึ่งระบบนิเวศดังกลาวมีความสำคัญเพราะเปนแหลงที่อยูอาศัยของ

สิ่งมีชีวิต รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และคงไวซึ่งบริการของระบบนิเวศ (ecosystem services) 

ไมวาจะดานการเปนแหลงผลิต (provisioning services) ดานการควบคุม (regulating services) ดาน

การสนับสนุน (supporting services) และดานวัฒนธรรม (cultural services) โดยความเสื่อมโทรมของ

แหลงน้ำมีสาเหตุหลักมาจากกิจกรรมการใชประโยชนที ่ดินของมนุษย ซึ่งทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

คุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ จนสงผลใหคุณภาพน้ำนั้นไมเหมาะสมตอการใชประโยชน

หรือเกิดการปนเปอนของน้ำ เชน การทำเหมืองแร การทำเกษตรและปศสุัตว การประกอบกิจการโรงงาน

หรืออุตสาหกรรม การอาศัยในชุมชนและเมือง และการทองเที่ยวที่ขาดความรับผิดชอบ เปนตน สำหรับ

ประเทศไทยพบวาคุณภาพน้ำผิวดินอยูในเกณฑดีรอยละ 29 พอใชรอยละ 49 และเสื่อมโทรมรอยละ 22 

ของแหลงน้ำหลักทั่วประเทศ และมีแนวโนมประสบปญหาแหลงน้ำขาดคุณภาพมากขึ้นเรื่อย ๆ ในรอบ 

10 ปท่ีผานมา (สำนักทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2562) โดยแมน้ำสำคัญหลายสายบางชวงบางตอนของลำน้ำ

มีคุณภาพน้ำที่แยและเสื่อมโทรมลงไปจากเดิม ยกตัวอยางแมน้ำเจาพระยา ซึ่งเปนลำน้ำสายหลักและมี

ความสำคัญของประเทศ มีตนกำเนิดมาจากแมน้ำใหญ 4 สาย ไดแก แมน้ำปง แมน้ำวัง แมน้ำยม และ

แมน้ำนาน ที่ไหลมารวมกันที่ปากน้ำโพ จ.นครสวรรค และไหลผานอีกหลายจังหวัดของภาคกลาง เชน 

อุทัยธานี อางทอง พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี กรุงเทพฯ และสมุทรปราการ เปนตน จึงมีความสำคัญตอ

ประชาชนและภาคธุรกิจไดใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อใชอุปโภคบริโภคหรือดำเนินกิจกรรมเพื่อการ

ผลิตและขนสงตาง ๆ ซึ่งรายงานในป พ.ศ. 2562 พบวาคุณภาพน้ำสวนใหญของแมน้ำเจาพระยาอยูใน

เกณฑพอใช มีบางพ้ืนที่ที่มีคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม และคุณภาพน้ำมีคาลดลงหรือเสื่อมโทรมลงเม่ือประเมิน

จากคาความสกปรกและความสามารถในการรองรับน้ำเสียของแมน้ำเจาพระยา ทั้งนี้สาเหตุหลักมาจาก
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ดังกลาวมีแนวโนมลดลงมาอยางตอเนื่องตั้งแตปลายป พ.ศ. 2561 เปนตนมา สงผลใหปริมาณน้ำกักเก็บ

สำหรับใชประโยชนในดานตาง ๆ โดยเฉพาะในภาคเกษตรไมเพียงพอกับความตองการ ตลอดจนการ

วางแผนเพาะปลูกพืชในชวงฤดูแลงสูงกวาที่ตั้งเปาไวถึง 2 เทา ทำใหมีพื้นที่ประสบภัยพิบัติมากถึง 27 

จังหวัด 157 อำเภอ 832 ตำบล 7,242 หมูบาน (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ, 2566) และมีรายงาน

ผลเสียหายแกระบบเศรษฐกิจของประเทศถึง 27,000 ลานบาท (Ha, 2022) 

 มีการใหคำจำกัดความของภัยแลง (drought) ไวมากมาย เชน กรมอุตุนิยมวิทยา (2556) กลาว

วา “ภัยแลงคือภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน้ำในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนเวลานาน จนกอใหเกิดความแหง

แลงและสงผลกระทบตอชุมชน สำหรับภัยแลงในประเทศไทย สวนใหญเกิดจากฝนแลงและฝนทิ้งชวง” 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2566ข) กลาววา “ภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่เกิดจากการขาดแคลน

น้ำเปนระยะเวลานานเปนเดือน ๆ หรือเปนป โดยทั่วไปเกิดขึ้นเมื่อพื้นที่ที่ไดรับน้ำอยางสม่ำเสมอเกิดฝน

ตกต่ำกวาคาเฉลี่ย เกิดผลกระทบอยางมากตอการดำรงชีวิต การเกษตร และระบบนิเวศในพื้นที่เกิดภัย” 

นอกจากนี้ยังมีการใหคำจำกัดความของคำวา ภาวะน้ำแลง ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

วาหมายถึง “สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำ หรือระดับน้ำลดลงอยางตอเนื ่องจนอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอการดำรงชีวิตของคน สัตว และพืชที่อยูในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง” (พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561, 2561) จะเห็นวา ภัยแลงเปนสภาพความแหงแลงที่เกิดขึ้นหรือมีลักษณะ

ชั่วคราว (temporary feature) อันเกิดจากปริมาณน้ำฝนที่ตกนอยหรือทิ้งชวงเปนเวลานานกวาปกติซึ่ง

เกิดจากความผันผวนหรือแปรผันของสภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิสูงขึ้น ความชื้นต่ำ หรือลมพัดรุนแรง 

เปนตน แตหากพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งมีฝนตกนอยกวาคาเฉลี่ยและมีลักษณะเกิดขึ้นอยางถาวร (permanent 

feature) ยกตัวอยางเชนในเขตทะเลทรายท่ีมีปริมาณฝนตกนอยกวา 100 มิลลิเมตร/ป จะเรียกวา ความ

แหงแลง (aridity) (ขวัญใจ เปอยหนองแข และคณะ, 2563) 

 ปจจุบันปรากฏการณเอลนีโญ (El Nino) - ลานีญา (La Nina) หรือเรียกวา ปรากฏการณเอนโซ 

(El Nino and Southern Oscillation: ENSO) เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบตอสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศไทย เอนโซเปนคำที่ใชอธิบายการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิผิวน้ำทะเลในแปซิฟกเขตศูนยสูตร

และความผันแปรของระบบอากาศในซีกโลกใต จึงหมายความรวมถึงปรากฏการณทั้งเอลนีโญและลานีญา 

(กรมอุตุนิยมวิทยา, 2546) โดยเปนรูปแบบความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่ไดรับอิทธิพลระหวาง

มหาสมุทรและชั้นบรรยากาศในบริเวณแถบแนวเสนศูนยสูตรที่อยูรอบมหาสมุทรแปซิฟก หลายประเทศ

ทั่วโลกไดรับผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในรูปแบบที่แตกตางกัน สำหรับประเทศ

ไทยจะไดรับอิทธิพลจากความแตกตางของสภาพอากาศจากมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟกฝง

ตะวันตก ทำใหปริมาณฝนรวมรายปจะลดลงในปที่เกิดปรากฏการณเอลนีโญและเพ่ิมขึน้ในปท่ีเกิดลานีญา 

(เสาวนีย ศรีวิชา และคณะ, 2559) ผลการศึกษาอิทธิพลของเอนโซตอปริมาณฝนในภาคตะวันออกของ

ประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2545-2559 แสดงใหเห็นชัดเจนวาปริมาณฝนในชวงฤดูฝนในปภาวะเอลนโีญ

และปภาวะลานีญานอยกวาปภาวะปกติ แสดงวาปรากฏการณเอนโซมีอิทธิพลตอการลดลงของปริมาณ

น้ำฝนซึ่งอาจสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ี ทำใหมีน้ำใชไมเพียงพอตอการดำรง
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ชีวิตประจำวัน อาทิ ดานอุปโภค การทำการเกษตร และการเลี้ยงสัตว เปนตน ดังนั้นการวางแผนบริหาร

จัดการน้ำเพ่ือรองรับสถานการณดังกลาวจึงมีความจำเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงท่ีจะเกิดภัย

แลง (ปริญ หลอพิทยากร, 2560)  

 กิจกรรมของมนุษยเปนปจจัยสำคัญหนึ่งที่ทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำได เชน การตัดไมทำลายปา

ตนน้ำ การใชประโยชนที่ดินไมเหมาะสม การใชน้ำอยางไมมีประสิทธิภาพและเกินกวาปริมาณที่กักเก็บไว 

และพฤติกรรมการใชชีวิตประจำวันของมนุษยที่ปลดปลอยกาซเรือนกระจก (greenhouse gases) ทำให

อุณภูมิโลกสูงขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหสภาพภูมิอากาศของโลกมีความผันผวนและทำใหเกิดการขาด

แคลนน้ำเพิ ่มสูงขึ ้นไปดวย ซึ ่งยอมสงผลกระทบตอภาคเกษตรหรือความมั ่นคงทางอาหาร (food 

security) ภาคอุตสาหกรรม และการดำรงชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น

การปรับตัวโดยการเตรียมพรอมตั้งรับกับสถานการณอันใกลที่จะถึงจึงจำเปนตองมีแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพ และสรางความรับรูของผูใชน้ำ ตลอดจนปลูกจิตสำนึกของทุกคนในการ

อนุรักษทรัพยากรน้ำเพ่ือใหมีน้ำใชทั่วถึงและยั่งยืนตอไป  

 - ความเสื่อมโทรมของแหลงน้ำ แหลงน้ำบนดินที่เปนที่อยูของน้ำเค็ม น้ำจืด และน้ำกรอยทั่ว

โลกกำลังประสบปญหาความเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตั้งแตบริเวณมหาสมุทร ทะเล แมน้ำ 

และลำคลอง ตลอดจนพื้นที่ชุมน้ำ ซึ่งระบบนิเวศดังกลาวมีความสำคัญเพราะเปนแหลงที่อยูอาศัยของ

สิ่งมีชีวิต รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และคงไวซึ่งบริการของระบบนิเวศ (ecosystem services) 

ไมวาจะดานการเปนแหลงผลิต (provisioning services) ดานการควบคุม (regulating services) ดาน

การสนับสนุน (supporting services) และดานวัฒนธรรม (cultural services) โดยความเสื่อมโทรมของ

แหลงน้ำมีสาเหตุหลักมาจากกิจกรรมการใชประโยชนที ่ดินของมนุษย ซึ่งทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

คุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ จนสงผลใหคุณภาพน้ำนั้นไมเหมาะสมตอการใชประโยชน

หรือเกิดการปนเปอนของน้ำ เชน การทำเหมืองแร การทำเกษตรและปศสุัตว การประกอบกิจการโรงงาน

หรืออุตสาหกรรม การอาศัยในชุมชนและเมือง และการทองเที่ยวที่ขาดความรับผิดชอบ เปนตน สำหรับ

ประเทศไทยพบวาคุณภาพน้ำผิวดินอยูในเกณฑดีรอยละ 29 พอใชรอยละ 49 และเสื่อมโทรมรอยละ 22 

ของแหลงน้ำหลักทั่วประเทศ และมีแนวโนมประสบปญหาแหลงน้ำขาดคุณภาพมากขึ้นเรื่อย ๆ ในรอบ 

10 ปท่ีผานมา (สำนักทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2562) โดยแมน้ำสำคัญหลายสายบางชวงบางตอนของลำน้ำ

มีคุณภาพน้ำที่แยและเสื่อมโทรมลงไปจากเดิม ยกตัวอยางแมน้ำเจาพระยา ซึ่งเปนลำน้ำสายหลักและมี

ความสำคัญของประเทศ มีตนกำเนิดมาจากแมน้ำใหญ 4 สาย ไดแก แมน้ำปง แมน้ำวัง แมน้ำยม และ

แมน้ำนาน ที่ไหลมารวมกันที่ปากน้ำโพ จ.นครสวรรค และไหลผานอีกหลายจังหวัดของภาคกลาง เชน 

อุทัยธานี อางทอง พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี กรุงเทพฯ และสมุทรปราการ เปนตน จึงมีความสำคัญตอ

ประชาชนและภาคธุรกิจไดใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อใชอุปโภคบริโภคหรือดำเนินกิจกรรมเพื่อการ

ผลิตและขนสงตาง ๆ ซึ่งรายงานในป พ.ศ. 2562 พบวาคุณภาพน้ำสวนใหญของแมน้ำเจาพระยาอยูใน

เกณฑพอใช มีบางพ้ืนที่ที่มีคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม และคุณภาพน้ำมีคาลดลงหรือเสื่อมโทรมลงเม่ือประเมิน

จากคาความสกปรกและความสามารถในการรองรับน้ำเสียของแมน้ำเจาพระยา ทั้งนี้สาเหตุหลักมาจาก
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การระบายน้ำทิ้งจากชุมชนเมือง พื้นที่เกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ การทำปศุสัตว และน้ำเสียจาก

แหลงอุตสาหกรรม (กรมควบคุมมลพิษ, 2562; นรากร นันทไตรภพ, 2563)   

 การใชทรัพยากรธรรมชาติที่มากจนเกินไปหรือการใชเทคโนโลยีที ่ไมคำนึงถึงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนหากขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพยอมสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา มัก

เกิดขึ้นกับทรัพยากรประเภทที่ใชแลวไมหมดสิ้นซึ่งมักไดยินเรียกกันวา มลพิษทางดิน มลพิษทางอากาศ 

และมลพิษทางน้ำ เปนตน ซึ่งคำวา มลพิษหรือภาวะมลพิษ หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสภาวะปกติของ

ธรรมชาติไปจากเดิม ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เคมี และชีวภาพในดิน ในน้ำ และใน

อากาศ จนไมสามารถปรับคืนกลับสูสภาพเดิมได ผลของการเปลี่ยนแปลงยังกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและ

ทรัพยสิน โดยคำวา มลพิษทางน้ำ หมายถึงสภาวะที่น้ำนั้นมีสิ่งแปลกปลอมเจือปนอยู ทำใหน้ำเสื่อมสภาพ

หรือมีคุณสมบัติเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมตามธรรมชาติทั้งสี กลิ่น และรส จนทำใหเกิดผลเสียหายหรือเปน

อันตรายตอการใชประโยชนหรือที่นิยมเรียกกันวา น้ำเสีย ท้ังนีอ้าจพิจารณาไดจากคาดัชนีคุณภาพน้ำที่จะ

มีคาเกินกวามาตรฐานที่กำหนด เชน คาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ำ (DO) คาความตองการออกซิเจน

ทางชีวเคมีหรือคา BOD ซึ่งเปนคาวัดความสกปรกของน้ำในรูปปริมาณอินทรียสารอยางหยาบ และคา

ความตองการออกซิเจนเชิงเคมีหรือคา COD ซึ่งเปนคาวัดปริมาณออกซิเจนที่ใชในการยอยสลายอินทรีย

สารดวยวิธีการทางเคมี นอกจากนี ้ การตัดสินวาแหลงน้ำใดเปนมลพิษหรือไม อาจตองพิจารณา

วัตถุประสงคในการนำน้ำไปใชประโยชนดวย ยกตัวอยางเชนน้ำจากบางแหลงน้ำอาจจัดวาเปนมลพิษเมื่อ

นำไปดื่ม แตสามารถนำไปใชในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมได (อุดม เชยกีวงศ, 2557) 

 คุณภาพของน้ำที่เปลี่ยนแปลงไปสงผลตอการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ำทั้งในดาน

ความหลากชนิด ปริมาณ และการแพรกระจาย การศึกษาของ ชฎาณัตถพร นกเขียว และคณะ (2559) 

พบวาความหลากหลายของปลาในแมน้ำทาจีนมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกับปริมาณออกซิเจนท่ี

ละลายน้ำ (DO) และผกผันกับคาความสกปรก (BOD) และไนเตรท (Nitrate) หมายความวาหากน้ำมี

คุณภาพดีขึ้นยอมสงผลใหเกิดความหลากชนิดของปลาที่อาศัยอยู ในแมน้ำทาจีนเพิ่มมากขึ้นนั่นเอง 

นอกจากนี้การศึกษาของ กิตติชัย จันธิมา และคณะ (2564) พบวาคาความเปนกรด-ดาง (pH) ที่มีคาสูง

ในชวงฤดูฝนที่ทำการศึกษานั้นมีความสัมพันธกับการดำรงอยูของหอยน้ำจืดบริเวณอางเก็บน้ำหวยงิ้ว 

อำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย โดยพบวาหอยทุกชนิดที่สำรวจพบมีจำนวนประชากรนอยมาก สันนิษฐานวา

คุณภาพน้ำในชวงฤดูฝนมีการชะลางตะกอนดินและสารอินทรียลงสูแหลงน้ำสูง ตลอดจนมีการปลอยของ

เสียลงสูแหลงน้ำเปนจำนวนมาก จึงทำใหน้ำมีคา pH สูงขึ้น สงผลใหไมเหมาะกับการดำรงชีวิตหรือการ

เติบโตของสัตวน้ำที่อาศัยอยูในแหลงน้ำดังกลาว นอกจากนี้ ยังมีการตรวจพบการเปลี่ยนแปลงไปของ

คุณภาพน้ำบริเวณพื้นที่ชุมน้ำของเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งมีปริมาณออกซิเจนต่ำ และเกิด

การปนเปอนของแบคทีเรีย ไนโตรเจน และฟอสฟอรัสในน้ำ ซึ่งหากขาดการละเลยหรือปลอยใหพื้นที่ชุม

น้ำเหลานั้นเสื่อมโทรมหรือมีคุณภาพน้ำแยลง อาจสงผลกระทบโดยตรงตอการดำรงชีพของสัตวและพืช 

ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ ซึ่งปจจุบันไดพ่ึงพิงทรัพยากรโดยการทำประมงพ้ืนบานและ

เก็บพืชผักอาหารสำหรับเปนแหลงโปรตีนและสรางรายได หากปริมาณและคุณภาพน้ำของพื้นที่ชุมน้ำ
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ลดลง ยอมสงผลตอปริมาณ ความหลากชนิด และการสืบตอพันธุของสัตวและพืชน้ำ ทำใหชุมชนขาด

แคลนอาหาร ขาดความมั่นคงทางรายได วิถีการประกอบอาชีพเปลี่ยนไป เกิดปญหาอพยพยายถิ่นไปเปน

แรงงานนอกภูมิลำเนา และนำไปสูปญหาทางสังคมตามมาในท่ีสุด (ณภัทร นอยน้ำใส และ วราภรณ โกศัล

วิตร, 2564)   

 แหลงกำเนิดน้ำเสียสวนใหญมักมีสาเหตุมาจากมนุษย เชน มาจากกระบวนการเพาะปลูกพืชหรือ

ทำการเกษตรซึ่งตองมีการไถพรวนเปดหนาดิน มีการใชสารเคมีจำพวกปุยหรือสารกำจัดศัตรูพืช หากขาด

ความระมัดระวังอาจทำใหรั่วไหลหรือแพรกระจายลงสูแหลงน้ำได การปศุสัตวที่มีการปลอยเศษอาหาร 

มูลสัตวหรือน้ำชำระลางระบายสูแหลงน้ำ แหลงชุมชนหรือเมืองที่มีการปลอยของเสีย น้ำทิ้ง หรือขยะที่มา

จากการดำเนินชีวิตประจำวันลงสูแหลงน้ำโดยเฉพาะในชุมชนเมืองขนาดใหญที่มีประชากรอาศัยอยูอยาง

หนาแนน น้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และการรั่วไหลของน้ำมันหรือของเสียจากการคมนาคมทางน้ำ 

เปนตน การศึกษาของ ธิติมา เกตุแกว และคณะ (2562) พบวาคาดัชนีคุณภาพน้ำ (WQI) ของคลองสำโรง 

อำเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการในชวงฤดูแลงมีคาเฉลี่ยเทากับ 36 คะแนน ซึ่งหมายความวาคุณภาพ

น้ำอยูในเกณฑเสื่อมโทรม เทียบไดกับมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดินประเภทที่ 5 (ใชประโยชน

เพื่อการคมนาคมเทานั้น) โดยดัชนีบงชี้ที่สำคัญคือปริมาณออกซิเจนละลายน้ำ (DO) และความสกปรกใน

รูปสารอินทรีย (BOD) สาเหตุสำคัญเกิดจากการระบายน้ำเสียจากชุมชนยานพาณิชยกรรมและโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูริมคลองที่มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งสถานการณดังกลาวสงผลกระทบตอ

สิ่งมีชีวิตที ่อาศัยอยูในแหลงน้ำ จึงควรมีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ชุมชนและเขต

เศรษฐกิจ ลดหรือควบคุมการปลอยน้ำเสียและขยะมูลฝอยจากกิจกรรมชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และ

การทองเที่ยว รวมทั้งควรมีกิจกรรมอนุรักษเพื่อใหชุมชมเกิดความตระหนักในการดูแลรักษาและใช

ประโยชนจากคลองอยางยั่งยนื  

 ระบบนิเวศมหาสมุทรทะเล บริเวณพื้นที่ชายฝง ปากแมน้ำ ปาชายเลน และแนวปะการังกำลัง

เสื่อมโทรมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากการเปนที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจสำคัญ เชน โรงงานอุตสาหกรรม 

การกอสรางทาเรือ คมนาคมขนสง อาคารบานเรือน ชุมชน และแหลงทองเที่ยว เปนตน กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศเดิม มีการปนเปอนของตะกอน คราบน้ำมัน จุลินทรีย อินทรียสารตาง ๆ ซึ่ง

มาจากการปลอยน้ำเสียหรือรั่วไหลจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาขางตน โดยเฉพาะขยะพลาสติก

ที่กำลังเปนปญหาสำคัญระดับโลก และสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตในทะเล เพราะทำลายแหลงที่อยูอาศัย

และเปนสาเหตุการตายของสัตวหลายชนิด ซึ ่งปจจุบันขยะมาโครพลาสติก (macroplastics) หรือ

พลาสติกขนาดใหญไดสงผลกระทบที่ชัดเจนจากขาวการพบขยะในซากสัตวที่ตาย แตขยะไมโครพลาสติก 

(microplastics) หรือพลาสติกขนาดเล็ก ถึงแมปจจุบันยังไม ทราบผลกระทบที่ช ัดเจนนัก แตได

แพรกระจายไปอยางกวางขวางและมีการตรวจพบในสัตวทะเลหลายประเภท เชน ปลา หอย และกุง เปน

ตน (UNEP, 2016) รวมถึงในอุจจาระของมนุษย (Schwabl et al., 2019) แสดงใหเห็นวามีการปนเปอน

ของไมโครพลาสติกในอาหารหรือน้ำที่มนุษยบริโภคเขาไป โดยเขาไปสะสมในรางกายไดในชีวิตประจำวัน

โดยที่เราอาจไมรูตัว ดังนั้นนักวิจัยทั่วโลกจึงไดตื่นตัวทำการศึกษาการปนเปอนของไมโครพลาสติกใน
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การระบายน้ำทิ้งจากชุมชนเมือง พื้นที่เกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ การทำปศุสัตว และน้ำเสียจาก

แหลงอุตสาหกรรม (กรมควบคุมมลพิษ, 2562; นรากร นันทไตรภพ, 2563)   

 การใชทรัพยากรธรรมชาติที่มากจนเกินไปหรือการใชเทคโนโลยีที ่ไมคำนึงถึงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนหากขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพยอมสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา มัก

เกิดขึ้นกับทรัพยากรประเภทที่ใชแลวไมหมดสิ้นซึ่งมักไดยินเรียกกันวา มลพิษทางดิน มลพิษทางอากาศ 

และมลพิษทางน้ำ เปนตน ซึ่งคำวา มลพิษหรือภาวะมลพิษ หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสภาวะปกติของ

ธรรมชาติไปจากเดิม ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เคมี และชีวภาพในดิน ในน้ำ และใน

อากาศ จนไมสามารถปรับคืนกลับสูสภาพเดิมได ผลของการเปลี่ยนแปลงยังกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและ

ทรัพยสิน โดยคำวา มลพิษทางน้ำ หมายถึงสภาวะที่น้ำนั้นมีสิ่งแปลกปลอมเจือปนอยู ทำใหน้ำเสื่อมสภาพ

หรือมีคุณสมบัติเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมตามธรรมชาติทั้งสี กลิ่น และรส จนทำใหเกิดผลเสียหายหรือเปน

อันตรายตอการใชประโยชนหรือที่นิยมเรียกกันวา น้ำเสีย ท้ังนีอ้าจพิจารณาไดจากคาดัชนีคุณภาพน้ำที่จะ

มีคาเกินกวามาตรฐานที่กำหนด เชน คาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ำ (DO) คาความตองการออกซิเจน

ทางชีวเคมีหรือคา BOD ซึ่งเปนคาวัดความสกปรกของน้ำในรูปปริมาณอินทรียสารอยางหยาบ และคา

ความตองการออกซิเจนเชิงเคมีหรือคา COD ซึ่งเปนคาวัดปริมาณออกซิเจนที่ใชในการยอยสลายอินทรีย

สารดวยวิธีการทางเคมี นอกจากนี ้ การตัดสินวาแหลงน้ำใดเปนมลพิษหรือไม อาจตองพิจารณา

วัตถุประสงคในการนำน้ำไปใชประโยชนดวย ยกตัวอยางเชนน้ำจากบางแหลงน้ำอาจจัดวาเปนมลพิษเมื่อ

นำไปดื่ม แตสามารถนำไปใชในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมได (อุดม เชยกีวงศ, 2557) 

 คุณภาพของน้ำที่เปลี่ยนแปลงไปสงผลตอการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ำทั้งในดาน

ความหลากชนิด ปริมาณ และการแพรกระจาย การศึกษาของ ชฎาณัตถพร นกเขียว และคณะ (2559) 

พบวาความหลากหลายของปลาในแมน้ำทาจีนมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกับปริมาณออกซิเจนท่ี

ละลายน้ำ (DO) และผกผันกับคาความสกปรก (BOD) และไนเตรท (Nitrate) หมายความวาหากน้ำมี

คุณภาพดีขึ้นยอมสงผลใหเกิดความหลากชนิดของปลาที่อาศัยอยู ในแมน้ำทาจีนเพิ่มมากขึ้นนั่นเอง 

นอกจากนี้การศึกษาของ กิตติชัย จันธิมา และคณะ (2564) พบวาคาความเปนกรด-ดาง (pH) ที่มีคาสูง

ในชวงฤดูฝนที่ทำการศึกษานั้นมีความสัมพันธกับการดำรงอยูของหอยน้ำจืดบริเวณอางเก็บน้ำหวยงิ้ว 

อำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย โดยพบวาหอยทุกชนิดที่สำรวจพบมีจำนวนประชากรนอยมาก สันนิษฐานวา

คุณภาพน้ำในชวงฤดูฝนมีการชะลางตะกอนดินและสารอินทรียลงสูแหลงน้ำสูง ตลอดจนมีการปลอยของ

เสียลงสูแหลงน้ำเปนจำนวนมาก จึงทำใหน้ำมีคา pH สูงขึ้น สงผลใหไมเหมาะกับการดำรงชีวิตหรือการ

เติบโตของสัตวน้ำที่อาศัยอยูในแหลงน้ำดังกลาว นอกจากนี้ ยังมีการตรวจพบการเปลี่ยนแปลงไปของ

คุณภาพน้ำบริเวณพื้นที่ชุมน้ำของเขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งมีปริมาณออกซิเจนต่ำ และเกิด

การปนเปอนของแบคทีเรีย ไนโตรเจน และฟอสฟอรัสในน้ำ ซึ่งหากขาดการละเลยหรือปลอยใหพื้นที่ชุม

น้ำเหลานั้นเสื่อมโทรมหรือมีคุณภาพน้ำแยลง อาจสงผลกระทบโดยตรงตอการดำรงชีพของสัตวและพืช 

ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ ซึ่งปจจุบันไดพ่ึงพิงทรัพยากรโดยการทำประมงพ้ืนบานและ

เก็บพืชผักอาหารสำหรับเปนแหลงโปรตีนและสรางรายได หากปริมาณและคุณภาพน้ำของพื้นที่ชุมน้ำ
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ลดลง ยอมสงผลตอปริมาณ ความหลากชนิด และการสืบตอพันธุของสัตวและพืชน้ำ ทำใหชุมชนขาด

แคลนอาหาร ขาดความมั่นคงทางรายได วิถีการประกอบอาชีพเปลี่ยนไป เกิดปญหาอพยพยายถิ่นไปเปน

แรงงานนอกภูมิลำเนา และนำไปสูปญหาทางสังคมตามมาในท่ีสุด (ณภัทร นอยน้ำใส และ วราภรณ โกศัล

วิตร, 2564)   

 แหลงกำเนิดน้ำเสียสวนใหญมักมีสาเหตุมาจากมนุษย เชน มาจากกระบวนการเพาะปลูกพืชหรือ

ทำการเกษตรซึ่งตองมีการไถพรวนเปดหนาดิน มีการใชสารเคมีจำพวกปุยหรือสารกำจัดศัตรูพืช หากขาด

ความระมัดระวังอาจทำใหรั่วไหลหรือแพรกระจายลงสูแหลงน้ำได การปศุสัตวที่มีการปลอยเศษอาหาร 

มูลสัตวหรือน้ำชำระลางระบายสูแหลงน้ำ แหลงชุมชนหรือเมืองที่มีการปลอยของเสีย น้ำทิ้ง หรือขยะที่มา

จากการดำเนินชีวิตประจำวันลงสูแหลงน้ำโดยเฉพาะในชุมชนเมืองขนาดใหญที่มีประชากรอาศัยอยูอยาง

หนาแนน น้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และการรั่วไหลของน้ำมันหรือของเสียจากการคมนาคมทางน้ำ 

เปนตน การศึกษาของ ธิติมา เกตุแกว และคณะ (2562) พบวาคาดัชนีคุณภาพน้ำ (WQI) ของคลองสำโรง 

อำเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการในชวงฤดูแลงมีคาเฉลี่ยเทากับ 36 คะแนน ซึ่งหมายความวาคุณภาพ

น้ำอยูในเกณฑเสื่อมโทรม เทียบไดกับมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหลงน้ำผิวดินประเภทที่ 5 (ใชประโยชน

เพื่อการคมนาคมเทานั้น) โดยดัชนีบงชี้ที่สำคัญคือปริมาณออกซิเจนละลายน้ำ (DO) และความสกปรกใน

รูปสารอินทรีย (BOD) สาเหตุสำคัญเกิดจากการระบายน้ำเสียจากชุมชนยานพาณิชยกรรมและโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูริมคลองที่มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งสถานการณดังกลาวสงผลกระทบตอ

สิ่งมีชีวิตที ่อาศัยอยูในแหลงน้ำ จึงควรมีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ชุมชนและเขต

เศรษฐกิจ ลดหรือควบคุมการปลอยน้ำเสียและขยะมูลฝอยจากกิจกรรมชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และ

การทองเที่ยว รวมทั้งควรมีกิจกรรมอนุรักษเพื่อใหชุมชมเกิดความตระหนักในการดูแลรักษาและใช

ประโยชนจากคลองอยางยั่งยนื  

 ระบบนิเวศมหาสมุทรทะเล บริเวณพื้นที่ชายฝง ปากแมน้ำ ปาชายเลน และแนวปะการังกำลัง

เสื่อมโทรมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากการเปนที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจสำคัญ เชน โรงงานอุตสาหกรรม 

การกอสรางทาเรือ คมนาคมขนสง อาคารบานเรือน ชุมชน และแหลงทองเที่ยว เปนตน กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศเดิม มีการปนเปอนของตะกอน คราบน้ำมัน จุลินทรีย อินทรียสารตาง ๆ ซึ่ง

มาจากการปลอยน้ำเสียหรือรั่วไหลจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาขางตน โดยเฉพาะขยะพลาสติก

ที่กำลังเปนปญหาสำคัญระดับโลก และสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตในทะเล เพราะทำลายแหลงที่อยูอาศัย

และเปนสาเหตุการตายของสัตวหลายชนิด ซึ ่งปจจุบันขยะมาโครพลาสติก (macroplastics) หรือ

พลาสติกขนาดใหญไดสงผลกระทบที่ชัดเจนจากขาวการพบขยะในซากสัตวที่ตาย แตขยะไมโครพลาสติก 

(microplastics) หรือพลาสติกขนาดเล็ก ถึงแมปจจุบันยังไม ทราบผลกระทบที่ช ัดเจนนัก แตได

แพรกระจายไปอยางกวางขวางและมีการตรวจพบในสัตวทะเลหลายประเภท เชน ปลา หอย และกุง เปน

ตน (UNEP, 2016) รวมถึงในอุจจาระของมนุษย (Schwabl et al., 2019) แสดงใหเห็นวามีการปนเปอน

ของไมโครพลาสติกในอาหารหรือน้ำที่มนุษยบริโภคเขาไป โดยเขาไปสะสมในรางกายไดในชีวิตประจำวัน

โดยที่เราอาจไมรูตัว ดังนั้นนักวิจัยทั่วโลกจึงไดตื่นตัวทำการศึกษาการปนเปอนของไมโครพลาสติกใน
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อาหาร แหลงน้ำจืด และน้ำเค็มทั่วโลก สำหรับประเทศไทยแมการศึกษายังนอยอยู แตก็มีรายงานบางแลว

วาตรวจพบการปนเปอนของไมโครพลาสติกประมาณ 3-11 ชิ้นตอตัวในหอยสองฝาที่อาศัยอยูบริเวณ

ชายหาดเจาหลาวและหาดคุงวิมาน จังหวัดจันทบุรี (ปติพงษ ธาระมนต และคณะ, 2559) และพบการ

ปนเปอนของไมโครพลาสติกจำนวน 46 ชิ้นตอตัวในหอยแมลงภู และ 49 ชิ้นตอตัวในหอยนางรมท่ี

จำหนายอยูบริเวณตลาดประมงจังหวัดชลบุรี (พรนภา แซลี้ และคณะ, 2564) นอกจากนี้ การศึกษาของ 

สุรวุฒิ สุดหา และ ดุษฎีพร หิรัญ (2565) ยังพบวามีไมโครพลาสติกจำนวน 28-323 ชิ้นตอลิตรปนเปอน

อยูในน้ำแข็งที่ผลิตและจำหนายอยูในพ้ืนที่อำเภอเมืองชัยภูม ิ

 กิจกรรมหรือการดำเนินชีวิตของมนุษยกอใหเกิดมลภาวะแกทรัพยากรน้ำทั้งดานปริมาณและ

คุณภาพ ซึ่งปญหามลพิษหรือความเสื่อมโทรมของแหลงน้ำไดยอนกลับมากระทบตอสุขภาพและทรัพยสิน

หรือระบบเศรษฐกิจของมนุษย ซึ่งหากมีน้ำเสียหรือมีน้ำที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมปริมาณมากจะกระทบตอ

การอุปโภคบริโภคของประชาชน โดยเฉพาะน้ำทาหรือน้ำจากแมน้ำ ลำคลอง หรืออางเก็บน้ำ อาจทำให

ขาดแคลนน้ำสำหรับการผลิตน้ำประปาเพื่ออุปโภคหรือน้ำใชประโยชนเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม

การผลิตตาง ๆ หรือตองมีคาใชจายที่สูงขึ้นในการปรับปรุงคุณภาพหรือบำบัดน้ำเสียเพื่อใหสามารถนำ

กลับมาใชประโยชนไดใหม น้ำเสียยังกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะหาก

ไดรับโลหะหนักจะทำใหเกิดโรคมินามาตะ (minamata) ที่เกิดจากพิษสารปรอท และโรคอิไต-อิไต (itai-

itai) ที่เกิดจากพิษของสารแคดเมียม ซึ่งมีทีม่าจากโรงงานอุตสาหกรรมทีป่ลอยลงสูแหลงน้ำแลวเขาสูวงจร

อาหารจนเกิดเปนพิษตอมนุษย (อุดม เชยกีวงศ, 2557) นอกจากนี้ การเกิดน้ำเนาเสียหรือแหลงน้ำเสื่อม

โทรมสงผลตอทัศนียภาพและความรูสึกของมนุษย ทำใหเกิดกลิ่นเหม็นสรางความรำคาญ เปนการทำลาย

ความสวยงามของแหลงทองเที่ยว ซึ่งอาจกระทบตอภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยวได  

 - การสูญเสียปาไมและพื้นที่ตนน้ำลำธาร สงผลตอทรัพยากรน้ำทั้งทางดานปริมาณและคุณภาพ 

จะเห็นวาปาไม (forests) มีความสำคัญในวัฏจักรน้ำ เพราะตนไมในปาเปรียบเสมือนแหลงกักเก็บและ

ปลดปลอยน้ำใหกับระบบ เพราะฝนมักตกบริเวณพ้ืนที่ปาซึ่งจะทำใหเกิดความชุมชื้นและไหลไปกักเก็บไว

ในดิน โดยรากของตนไมจะดูดน้ำจากดิน ลำเลียงสูลำตน และใบเกิดการคายน้ำ (transpiration) กลับคืน

สูบรรยากาศในรูปของไอน้ำ ไปรวมตัวกันและกลั่นตัวเกิดเปนฝนตกหมุนเวียนตอไปอยางนี้ไมสิ ้นสุด 

นอกจากนี้ ปาไมยังทำหนาที ่ควบคุมคุณภาพของน้ำ ปองกันการชะลางพังทลาย เปนตัวกรองตาม

ธรรมชาติที่ชวยลดปริมาณตะกอนและดูดซบัธาตุอาหารกอนที่จะไหลลงสูแหลงน้ำดานลาง การลดลงของ

พื ้นที ่ปาไมที ่เกิดขึ ้นจึงสงผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพของน้ำซึ ่งเปนปญหาที ่ทั ่วโลกกำลังให

ความสำคัญ การศึกษาของ Souza et al. (2019) แสดงใหเห็นวาการลดลงของปริมาณน้ำผิวดินหรือ

แมน้ำ ลำธาร บริเวณลุมน้ำแอมะซอนของประเทศบราซิลมีความสัมพันธกับการลดลงของพื้นที่ปาท่ี

เพิ่มขึ้นสูงอยางตอเนื่อง และอาจสงผลตอการขาดแคลนน้ำและภัยแลงในหลายพื้นที่ซึ่งมีแนวโนมความ

รุนแรงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  
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3.4 เทคโนโลยีและภูมิปญญาการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรน้ำ 

 ถึงแมน้ำจะเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวไมหมดสิ้นไป เกิดหมุนเวียนเปลี่ยนสถานะไปเรื่อย ๆ 

ไมมีวันหมดสิ้น แตน้ำก็สามารถเสื่อมโทรมหรือไมมีคุณภาพจนมนุษยไมสามารถนำมาใชประโยชนได ซึ่ง

นับวันจะกลายเปนปญหาสำคัญที่ตองเผชิญในหลายประเทศและกระจายไปทุกภูมิภาคทั่วโลก และมี

แนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงแกไขปญหา และวางแผน

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของอยางครอบคลุม มีประสิทธิภาพ และเนน

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี ้

 3.4.1 มาตรการอนุรักษน้ำ  

 ปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรน้ำ เชน ภัยแลง น้ำทวม และการเสื่อมโทรมของแหลงน้ำตาง ๆ เปน

ตน จำเปนตองมีมาตรการอนุรักษหรือการจัดการที่เกี่ยวของกับการกักเก็บ ปองกัน ฟนฟู ตลอดจนการ

พัฒนา เพื่อใหมีน้ำที ่มีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพเหมาะสำหรับการใชประโยชนที่สอดคลองกับ

กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย โดยสามารถดำเนินการไดทั้งมาตรการใชสิ่งกอสราง (structural measures) 

เชน การสรางเขื ่อนหรืออางเก็บน้ำสำหรับกักเก็บน้ำไวใชในชวงฤดูแลงเพื่อการบริหารจัดการน้ำใช

ประโยชนทางดานเกษตรหรือชลประทาน ชวยชะลอการไหลหรือระบายน้ำ ปองกันน้ำทวมในชวงฤดูฝน 

และสรางพลังงานหมุนเวียนสำหรับใชในการผลิตไฟฟาไดอีกทางหนึ่ง การทำคันกั้นน้ำเพื่อปองกันน้ำเออ

ลนตลิ่งหรือที่ราบริมฝงแมน้ำ การปรับปรุงระบบระบายน้ำหรือสภาพลำน้ำ/แมน้ำโดยการขุดลอกคูคลอง 

กำจัดสิ่งกีดขวางวัชพืชและขยะเพ่ือเพิ่มศักยภาพการเก็บและระบายน้ำ และการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสีย

หรือน้ำปนเปอนจากแหลงชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน และมาตรการไมใชสิ่งกอสราง (non-

structural measures) สามารถกระทำไดหลายวิธีตั้งแตการปกปกและอนุรักษปาไมโดยเฉพาะพื้นที่ภูเขา

สูงที่เปนแหลงตนน้ำลำธาร ซึ่งเปนบริเวณที่มีความลาดชัน มีความเปราะบางตอการเกิดชะลางพังทลาย

ดินและน้ำไหลบาหนาดิน โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนที่อาจเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมและดินโคลนถลมสราง

ความเสียหายใหเกิดกับมนุษยและทรัพยสินได การอนุรักษพื้นที่ปาดั้งเดิมรวมกับการฟนฟูปา (forest 

restoration) โดยการปลูกปาทดแทนหรือสงเสริมใหเกิดการสืบตอพันธุในพ้ืนที ่ตลอดจนการสงเสริมการ

ทำเกษตรที่มีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ เชน ลดการไถพรวนดิน การทำขั้นบันได การปลูกพืชผสมผสาน 

และการทำวนเกษตร เปนตน การมีระบบตรวจสอบคุณภาพน้ำ ระบบเตือนภัย และแผนปองกันบรรเทา

สาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ และมีการประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลที่ถูกตอง แมนยำ และเปน

ประโยชนใหแกประชาชนและเกษตรกรไดวางแผนจัดสรรน้ำสำหรับใช อ ุปโภคบริโภคไดอย างมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในภาคเกษตรจำเปนตองมีการวางแผนปลูกพืชให เหมาะสมหรือเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชน้ำหากตองเผชิญปญหาขาดแคลนน้ำหรือปองกันพื้นที่เกษตรหากเกิดสถานการณน้ำ

ทวม ซึ่งจะชวยลดอันตรายและความเสียหายที่จะเกิดแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและเกษตรกรได

อยางมาก การมีแผนบรรเทาทุกขและรับมือกับภัยน้ำทวมหรือภัยแลงที ่จะเกิดขึ ้น การสงเสริมให

ประชาชนเตรียมพรอมรับมือหรือปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนสนับสนุนการมี

สวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำและการตระหนักถึงความสำคัญของทรัพยากรน้ำ ความ

รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม การใหความรูเกี ่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ การวางแผนการใช
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อาหาร แหลงน้ำจืด และน้ำเค็มทั่วโลก สำหรับประเทศไทยแมการศึกษายังนอยอยู แตก็มีรายงานบางแลว

วาตรวจพบการปนเปอนของไมโครพลาสติกประมาณ 3-11 ชิ้นตอตัวในหอยสองฝาที่อาศัยอยูบริเวณ

ชายหาดเจาหลาวและหาดคุงวิมาน จังหวัดจันทบุรี (ปติพงษ ธาระมนต และคณะ, 2559) และพบการ

ปนเปอนของไมโครพลาสติกจำนวน 46 ชิ้นตอตัวในหอยแมลงภู และ 49 ชิ้นตอตัวในหอยนางรมท่ี

จำหนายอยูบริเวณตลาดประมงจังหวัดชลบุรี (พรนภา แซลี้ และคณะ, 2564) นอกจากนี้ การศึกษาของ 

สุรวุฒิ สุดหา และ ดุษฎีพร หิรัญ (2565) ยังพบวามีไมโครพลาสติกจำนวน 28-323 ชิ้นตอลิตรปนเปอน

อยูในน้ำแข็งที่ผลิตและจำหนายอยูในพ้ืนที่อำเภอเมืองชัยภูม ิ

 กิจกรรมหรือการดำเนินชีวิตของมนุษยกอใหเกิดมลภาวะแกทรัพยากรน้ำทั้งดานปริมาณและ

คุณภาพ ซึ่งปญหามลพิษหรือความเสื่อมโทรมของแหลงน้ำไดยอนกลับมากระทบตอสุขภาพและทรัพยสิน

หรือระบบเศรษฐกิจของมนุษย ซึ่งหากมีน้ำเสียหรือมีน้ำที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมปริมาณมากจะกระทบตอ

การอุปโภคบริโภคของประชาชน โดยเฉพาะน้ำทาหรือน้ำจากแมน้ำ ลำคลอง หรืออางเก็บน้ำ อาจทำให

ขาดแคลนน้ำสำหรับการผลิตน้ำประปาเพื่ออุปโภคหรือน้ำใชประโยชนเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม

การผลิตตาง ๆ หรือตองมีคาใชจายที่สูงขึ้นในการปรับปรุงคุณภาพหรือบำบัดน้ำเสียเพื่อใหสามารถนำ

กลับมาใชประโยชนไดใหม น้ำเสียยังกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะหาก

ไดรับโลหะหนักจะทำใหเกิดโรคมินามาตะ (minamata) ที่เกิดจากพิษสารปรอท และโรคอิไต-อิไต (itai-

itai) ที่เกิดจากพิษของสารแคดเมียม ซึ่งมีทีม่าจากโรงงานอุตสาหกรรมทีป่ลอยลงสูแหลงน้ำแลวเขาสูวงจร

อาหารจนเกิดเปนพิษตอมนุษย (อุดม เชยกีวงศ, 2557) นอกจากนี้ การเกิดน้ำเนาเสียหรือแหลงน้ำเสื่อม

โทรมสงผลตอทัศนียภาพและความรูสึกของมนุษย ทำใหเกิดกลิ่นเหม็นสรางความรำคาญ เปนการทำลาย

ความสวยงามของแหลงทองเที่ยว ซึ่งอาจกระทบตอภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยวได  

 - การสูญเสียปาไมและพื้นที่ตนน้ำลำธาร สงผลตอทรัพยากรน้ำทั้งทางดานปริมาณและคุณภาพ 

จะเห็นวาปาไม (forests) มีความสำคัญในวัฏจักรน้ำ เพราะตนไมในปาเปรียบเสมือนแหลงกักเก็บและ

ปลดปลอยน้ำใหกับระบบ เพราะฝนมักตกบริเวณพ้ืนที่ปาซึ่งจะทำใหเกิดความชุมชื้นและไหลไปกักเก็บไว

ในดิน โดยรากของตนไมจะดูดน้ำจากดิน ลำเลียงสูลำตน และใบเกิดการคายน้ำ (transpiration) กลับคืน

สูบรรยากาศในรูปของไอน้ำ ไปรวมตัวกันและกลั่นตัวเกิดเปนฝนตกหมุนเวียนตอไปอยางนี้ไมสิ ้นสุด 

นอกจากนี้ ปาไมยังทำหนาที ่ควบคุมคุณภาพของน้ำ ปองกันการชะลางพังทลาย เปนตัวกรองตาม

ธรรมชาติที่ชวยลดปริมาณตะกอนและดูดซบัธาตุอาหารกอนที่จะไหลลงสูแหลงน้ำดานลาง การลดลงของ

พื ้นที ่ปาไมที ่เกิดขึ ้นจึงสงผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพของน้ำซึ ่งเปนปญหาที ่ทั ่วโลกกำลังให

ความสำคัญ การศึกษาของ Souza et al. (2019) แสดงใหเห็นวาการลดลงของปริมาณน้ำผิวดินหรือ

แมน้ำ ลำธาร บริเวณลุมน้ำแอมะซอนของประเทศบราซิลมีความสัมพันธกับการลดลงของพื้นที่ปาท่ี

เพิ่มขึ้นสูงอยางตอเนื่อง และอาจสงผลตอการขาดแคลนน้ำและภัยแลงในหลายพื้นที่ซึ่งมีแนวโนมความ

รุนแรงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  
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3.4 เทคโนโลยีและภูมิปญญาการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรน้ำ 

 ถึงแมน้ำจะเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวไมหมดสิ้นไป เกิดหมุนเวียนเปลี่ยนสถานะไปเรื่อย ๆ 

ไมมีวันหมดสิ้น แตน้ำก็สามารถเสื่อมโทรมหรือไมมีคุณภาพจนมนุษยไมสามารถนำมาใชประโยชนได ซึ่ง

นับวันจะกลายเปนปญหาสำคัญที่ตองเผชิญในหลายประเทศและกระจายไปทุกภูมิภาคทั่วโลก และมี

แนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงแกไขปญหา และวางแผน

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของอยางครอบคลุม มีประสิทธิภาพ และเนน

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี ้

 3.4.1 มาตรการอนุรักษน้ำ  

 ปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรน้ำ เชน ภัยแลง น้ำทวม และการเสื่อมโทรมของแหลงน้ำตาง ๆ เปน

ตน จำเปนตองมีมาตรการอนุรักษหรือการจัดการที่เกี่ยวของกับการกักเก็บ ปองกัน ฟนฟู ตลอดจนการ

พัฒนา เพื่อใหมีน้ำที ่มีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพเหมาะสำหรับการใชประโยชนที่สอดคลองกับ

กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย โดยสามารถดำเนินการไดทั้งมาตรการใชสิ่งกอสราง (structural measures) 

เชน การสรางเขื ่อนหรืออางเก็บน้ำสำหรับกักเก็บน้ำไวใชในชวงฤดูแลงเพื่อการบริหารจัดการน้ำใช

ประโยชนทางดานเกษตรหรือชลประทาน ชวยชะลอการไหลหรือระบายน้ำ ปองกันน้ำทวมในชวงฤดูฝน 

และสรางพลังงานหมุนเวียนสำหรับใชในการผลิตไฟฟาไดอีกทางหนึ่ง การทำคันกั้นน้ำเพื่อปองกันน้ำเออ

ลนตลิ่งหรือที่ราบริมฝงแมน้ำ การปรับปรุงระบบระบายน้ำหรือสภาพลำน้ำ/แมน้ำโดยการขุดลอกคูคลอง 

กำจัดสิ่งกีดขวางวัชพืชและขยะเพ่ือเพิ่มศักยภาพการเก็บและระบายน้ำ และการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสีย

หรือน้ำปนเปอนจากแหลงชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน และมาตรการไมใชสิ่งกอสราง (non-

structural measures) สามารถกระทำไดหลายวิธีตั้งแตการปกปกและอนุรักษปาไมโดยเฉพาะพื้นที่ภูเขา

สูงที่เปนแหลงตนน้ำลำธาร ซึ่งเปนบริเวณที่มีความลาดชัน มีความเปราะบางตอการเกิดชะลางพังทลาย

ดินและน้ำไหลบาหนาดิน โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนที่อาจเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมและดินโคลนถลมสราง

ความเสียหายใหเกิดกับมนุษยและทรัพยสินได การอนุรักษพื้นที่ปาดั้งเดิมรวมกับการฟนฟูปา (forest 

restoration) โดยการปลูกปาทดแทนหรือสงเสริมใหเกิดการสืบตอพันธุในพ้ืนที ่ตลอดจนการสงเสริมการ

ทำเกษตรที่มีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ เชน ลดการไถพรวนดิน การทำขั้นบันได การปลูกพืชผสมผสาน 

และการทำวนเกษตร เปนตน การมีระบบตรวจสอบคุณภาพน้ำ ระบบเตือนภัย และแผนปองกันบรรเทา

สาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ และมีการประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลที่ถูกตอง แมนยำ และเปน

ประโยชนใหแกประชาชนและเกษตรกรไดวางแผนจัดสรรน้ำสำหรับใช อ ุปโภคบริโภคไดอย างมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในภาคเกษตรจำเปนตองมีการวางแผนปลูกพืชให เหมาะสมหรือเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชน้ำหากตองเผชิญปญหาขาดแคลนน้ำหรือปองกันพื้นที่เกษตรหากเกิดสถานการณน้ำ

ทวม ซึ่งจะชวยลดอันตรายและความเสียหายที่จะเกิดแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและเกษตรกรได

อยางมาก การมีแผนบรรเทาทุกขและรับมือกับภัยน้ำทวมหรือภัยแลงที ่จะเกิดขึ ้น การสงเสริมให

ประชาชนเตรียมพรอมรับมือหรือปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนสนับสนุนการมี

สวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ำและการตระหนักถึงความสำคัญของทรัพยากรน้ำ ความ

รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม การใหความรูเกี ่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ การวางแผนการใช
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ประโยชนที่ดิน ควบคุมผังเมืองและสิ่งกอสราง การบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ และการสงเสริม

และอนุรักษภูมิปญญาอนุรักษดินและน้ำของแตละพ้ืนที่หรือชุมชน เปนตน 

 3.4.2 การใชประโยชนที่ดินอยางย่ังยืน  

 ดังไดกลาวไวขางตนวากิจกรรมของมนุษยเปนสาเหตุสำคัญที่สงผลตอปริมาณและคุณภาพของน้ำ 

โดยทั่วไปมักอธิบายในลักษณะของความสัมพันธกับรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน (land use) และสิ่งปก

คลุมดิน (land cover) ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะของกิจกรรมหรือความตองการของมนษุย

ที่เกี ่ยวของกับการดำรงชีวิตและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม เชน การเพิ่มขึ้นของจำนวน

ประชากร การขยายตัวของเมือง การเจริญเติบโตทางภาคอุตสาหกรรม และความตองการอาหาร สินคา 

และบริการตาง ๆ เปนตน ดังนั้น การใชประโยชนที่ดินหรือสิ่งปกคลุมดินในแตละรูปแบบจึงสงผลตอ

ปริมาณและคุณภาพน้ำที่แตกตางกันไป (ประภัสสร ยอดสงา และคณะ, 2565; Pan et al., 2021) ซึ่งการ

ใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสม คำนึงถึงสมรรถนะที่ดินแตละประเภท มีมาตรการอนุรักษดินและน้ำท่ี

เหมาะสม จะชวยควบคุมหรือรักษาปริมาณและคุณภาพน้ำอยางยั่งยืนในพื้นที่ได โดยเฉพาะพืชพรรณหรือ

สังคมพืช (vegetation) เปนองคประกอบสำคัญในระบบนิเวศสิ่งแวดลอมธรรมชาติ มีการศึกษามากมาย

ที่แสดงใหเห็นวาสังคมพืชโดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ปาไมหรือปาตนน้ำลำธารมีบทบาทสำคัญในการกักเก็บ

และใหน้ำแกแมน้ำลำธาร ตลอดจนชวยลดการไหลบาของน้ำหนาดิน ปองกันการเกิดน้ำทวมหรืออุทกภัย 

ลดการชะลางพังทลาย เนื่องจากมีการปกคลุมของชั้นเรือนยอดพืชที่หลากหลาย ตลอดจนมีเศษซากพืชที่

รวงหลนปกคลุมผิวดินซึ่งชวยลดแรงปะทะและชะลอการไหลบาของน้ำหนาดิน ลดการเกิดตะกอนหรือ

สารแขวนลอยลงสูแหลงน้ำ (Liu et al., 2020) ปจจุบันการศึกษาเพื่อประเมินและคาดการณผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ตนน้ำลำธาร ลุมน้ำหลักและสาขา ตลอดจนพื้นที่

แหลงน้ำสำคัญมีมากมาย สวนใหญพบปญหาสำคัญที่มีผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพน้ำ ไดแก การใช

ประโยชนที่ดินผิดประเภท ซึ่งมีความสัมพันธกับการลดลงของพื้นที่ปาไม และการขยายตัวของเมืองหรือ

ชุมชนอันเนื่องมาจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2558; 

ปฏิวิชช สาระพิน และคณะ, 2558; ปทมา เผื่อแผ และคณะ, 2564; พงศธร คำใจหนัก, 2565) ดังนั้น 

การวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมและยั่งยืนจึงมีความจำเปนตองเรงดำเนินการใหเกิด

ประสิทธิผล คำนึงถึงวิธีการที่สามารถอนุรักษดินและน้ำไดอยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการมีสวน

รวมของผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) โดยเฉพาะภาคประชาชนหรือเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมในทุก

กระบวนการตั ้งแตการรวมวางแผน รวมดำเนินการ รวมตรวจสอบและประเมินผล ตลอดจนไดรับ

ผลประโยชนที่เปนธรรมและกระจายอยางทั่วถึง เพื่อลดปญหาการเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากรน้ำ 

และอีกนัยหนึ่งคือเพ่ือสรางการรับรูและตระหนักถึงความสำคัญของปญหาที่ตองรวมกันแกไขและรวมกัน

ใชอยางคุมคาและสงตอทรัพยากรน้ำใหลูกหลานในอนาคตไดใชประโยชนตอไป    

 3.4.3 การปรับปรุงนโยบาย ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของ  

 แนวคิดและหลักการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำคือเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุ

วัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยเปนการใชน้ำใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความยุติธรรม หมายความวาประชาชนมี
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โอกาสเขาถึงทรัพยากรและมีสิทธิไดรับการคุมครองจากรัฐถวนหนาและเทาเทียมกันและมีความยั่งยืน 

หรืออีกนัยหนึ่งคือการใหประชาชนทุกกลุมมีโอกาสเขาถึงและใชทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน (มิ่งสรรพ 

ขาวสอาด และคณะ, 2544) แมวาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทยในอดีตที่ผานมาจะมุง

แกไขปญหาทรัพยากรน้ำในทุกระดับและมิติทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต แตก็ยังไมประสบความสำเร็จ

เทาที่ควร เนื่องจากปญหาดานนโยบายและแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของภาครัฐที่ยัง

ขาดความชัดเจน ไมเปนรูปธรรม หรือไมสามารถนำไปปฏิบัติไดจริง ตลอดจนใหความสำคัญกับการพัฒนา

หรือจัดหาแหลงน้ำเพ่ิมเติมมากกวาใหความสำคญักับการจัดสรรน้ำบนพ้ืนฐานของความเปนธรรมและเกิด

ประโยชนแกสังคมโดยรวม ทั้งยังขาดกลไกการมีสวนรวมของภาคประชาชน และการจัดการองคการเพ่ือ

ทำงานระหวางหนวยงานยังไมเปนระบบและมีเอกภาพเทาที ่ควร รวมถึงปญหาสำคัญที่สงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยางมากคือดานกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งมีอยูจำนวนมาก

และมีลักษณะกระจัดกระจาย เชน พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับ

ที ่ 4) พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติน ้ำบาดาล พ.ศ. 2520 (แกไขเพิ ่มเติม ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2561 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 (แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 

8) พ.ศ. 2562 เปนตน การบังคบัใชกฎหมายดังกลาวจึงซ้ำซอนกัน มีหลายเจาภาพรวมรับผิดชอบ แตขาด

การบูรณาการทำงานรวมกัน ทำใหขอมูลหรือการทำงานมีความซ้ำซอน ทำใหงานไมมีประสิทธิผล

เทาที่ควร (อวิการัตน นิยมไทย, 2558; กฤษฎา เอี่ยมละมัย, 2564) จากปญหาดังกลาว ปจจุบันไดมีการ

ปรับปรุงนโยบาย พัฒนาระบบกลไกบริหาร และตรากฎหมายสำคัญ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ของประเทศใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ไดแก การจัดทำแผนแมบทบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป 

(พ.ศ. 2561-2580) ที ่มีกรอบแนวทางการดำเนินงานโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อใชแกไขปญหาทรัพยากรน้ำของประเทศ สรางสมดุลระหวางการอนุรักษ ฟนฟู 

และพัฒนาแหลงน้ำ ตลอดจนการใชประโยชนทรัพยากรน้ำ โดยการจัดหาและใชน้ำอยางประหยัด รู

คุณคา มีน้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนของชุมชนชนบท สามารถจัดระบบการจัดการภัยพิบัติจากน้ำ ลดความ

เสี่ยงและสูญเสียได รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจัดการโดยการบริหารน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบ

เพื่อเพิ ่มความมั่นคงทรัพยากรน้ำของประเทศ รวมกับการจัดตั้งองคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ระดับชาติขึ้นมาโดยเฉพาะ ไดแก คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน (พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561, 2561) และสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สนทช.) 

ทำหนาที่เปนฝายเลขานุการ ซึ่ง สนทช. จะเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการจัดการทรัพยากรน้ำของ

ทั้งประเทศ ทำหนาที่เกี่ยวกับการวิเคราะหสถานการณทรัพยากรน้ำเพื่อเสนอแนะไปสูการจัดทำนโยบาย

หรือแผนแมบทตาง ๆ กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำของประเทศและขับเคลื่อนไปสู

การปฏิบัติ บูรณาการเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสาน
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ประโยชนที่ดิน ควบคุมผังเมืองและสิ่งกอสราง การบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ และการสงเสริม

และอนุรักษภูมิปญญาอนุรักษดินและน้ำของแตละพ้ืนที่หรือชุมชน เปนตน 

 3.4.2 การใชประโยชนที่ดินอยางย่ังยืน  

 ดังไดกลาวไวขางตนวากิจกรรมของมนุษยเปนสาเหตุสำคัญที่สงผลตอปริมาณและคุณภาพของน้ำ 

โดยทั่วไปมักอธิบายในลักษณะของความสัมพันธกับรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน (land use) และสิ่งปก

คลุมดิน (land cover) ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะของกิจกรรมหรือความตองการของมนษุย

ที่เกี ่ยวของกับการดำรงชีวิตและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม เชน การเพิ่มขึ้นของจำนวน

ประชากร การขยายตัวของเมือง การเจริญเติบโตทางภาคอุตสาหกรรม และความตองการอาหาร สินคา 

และบริการตาง ๆ เปนตน ดังนั้น การใชประโยชนที่ดินหรือสิ่งปกคลุมดินในแตละรูปแบบจึงสงผลตอ

ปริมาณและคุณภาพน้ำที่แตกตางกันไป (ประภัสสร ยอดสงา และคณะ, 2565; Pan et al., 2021) ซึ่งการ

ใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสม คำนึงถึงสมรรถนะที่ดินแตละประเภท มีมาตรการอนุรักษดินและน้ำท่ี

เหมาะสม จะชวยควบคุมหรือรักษาปริมาณและคุณภาพน้ำอยางยั่งยืนในพื้นที่ได โดยเฉพาะพืชพรรณหรือ

สังคมพืช (vegetation) เปนองคประกอบสำคัญในระบบนิเวศสิ่งแวดลอมธรรมชาติ มีการศึกษามากมาย

ที่แสดงใหเห็นวาสังคมพืชโดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ปาไมหรือปาตนน้ำลำธารมีบทบาทสำคัญในการกักเก็บ

และใหน้ำแกแมน้ำลำธาร ตลอดจนชวยลดการไหลบาของน้ำหนาดิน ปองกันการเกิดน้ำทวมหรืออุทกภัย 

ลดการชะลางพังทลาย เนื่องจากมีการปกคลุมของชั้นเรือนยอดพืชที่หลากหลาย ตลอดจนมีเศษซากพืชที่

รวงหลนปกคลุมผิวดินซึ่งชวยลดแรงปะทะและชะลอการไหลบาของน้ำหนาดิน ลดการเกิดตะกอนหรือ

สารแขวนลอยลงสูแหลงน้ำ (Liu et al., 2020) ปจจุบันการศึกษาเพื่อประเมินและคาดการณผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ตนน้ำลำธาร ลุมน้ำหลักและสาขา ตลอดจนพื้นที่

แหลงน้ำสำคัญมีมากมาย สวนใหญพบปญหาสำคัญที่มีผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพน้ำ ไดแก การใช

ประโยชนที่ดินผิดประเภท ซึ่งมีความสัมพันธกับการลดลงของพื้นที่ปาไม และการขยายตัวของเมืองหรือ

ชุมชนอันเนื่องมาจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2558; 

ปฏิวิชช สาระพิน และคณะ, 2558; ปทมา เผื่อแผ และคณะ, 2564; พงศธร คำใจหนัก, 2565) ดังนั้น 

การวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสมและยั่งยืนจึงมีความจำเปนตองเรงดำเนินการใหเกิด

ประสิทธิผล คำนึงถึงวิธีการที่สามารถอนุรักษดินและน้ำไดอยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการมีสวน

รวมของผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) โดยเฉพาะภาคประชาชนหรือเกษตรกรไดเขามามีสวนรวมในทุก

กระบวนการตั ้งแตการรวมวางแผน รวมดำเนินการ รวมตรวจสอบและประเมินผล ตลอดจนไดรับ

ผลประโยชนที่เปนธรรมและกระจายอยางทั่วถึง เพื่อลดปญหาการเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากรน้ำ 

และอีกนัยหนึ่งคือเพ่ือสรางการรับรูและตระหนักถึงความสำคัญของปญหาที่ตองรวมกันแกไขและรวมกัน

ใชอยางคุมคาและสงตอทรัพยากรน้ำใหลูกหลานในอนาคตไดใชประโยชนตอไป    

 3.4.3 การปรับปรุงนโยบาย ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของ  

 แนวคิดและหลักการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำคือเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุ

วัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยเปนการใชน้ำใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความยุติธรรม หมายความวาประชาชนมี
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โอกาสเขาถึงทรัพยากรและมีสิทธิไดรับการคุมครองจากรัฐถวนหนาและเทาเทียมกันและมีความยั่งยืน 

หรืออีกนัยหนึ่งคือการใหประชาชนทุกกลุมมีโอกาสเขาถึงและใชทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน (มิ่งสรรพ 

ขาวสอาด และคณะ, 2544) แมวาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทยในอดีตที่ผานมาจะมุง

แกไขปญหาทรัพยากรน้ำในทุกระดับและมิติทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต แตก็ยังไมประสบความสำเร็จ

เทาที่ควร เนื่องจากปญหาดานนโยบายและแผนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของภาครัฐที่ยัง

ขาดความชัดเจน ไมเปนรูปธรรม หรือไมสามารถนำไปปฏิบัติไดจริง ตลอดจนใหความสำคัญกับการพัฒนา

หรือจัดหาแหลงน้ำเพ่ิมเติมมากกวาใหความสำคญักับการจัดสรรน้ำบนพ้ืนฐานของความเปนธรรมและเกิด

ประโยชนแกสังคมโดยรวม ทั้งยังขาดกลไกการมีสวนรวมของภาคประชาชน และการจัดการองคการเพ่ือ

ทำงานระหวางหนวยงานยังไมเปนระบบและมีเอกภาพเทาที ่ควร รวมถึงปญหาสำคัญที่สงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยางมากคือดานกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งมีอยูจำนวนมาก

และมีลักษณะกระจัดกระจาย เชน พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับ

ที ่ 4) พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติน ้ำบาดาล พ.ศ. 2520 (แกไขเพิ ่มเติม ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2561 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 (แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 

8) พ.ศ. 2562 เปนตน การบังคบัใชกฎหมายดังกลาวจึงซ้ำซอนกัน มีหลายเจาภาพรวมรับผิดชอบ แตขาด

การบูรณาการทำงานรวมกัน ทำใหขอมูลหรือการทำงานมีความซ้ำซอน ทำใหงานไมมีประสิทธิผล

เทาที่ควร (อวิการัตน นิยมไทย, 2558; กฤษฎา เอี่ยมละมัย, 2564) จากปญหาดังกลาว ปจจุบันไดมีการ

ปรับปรุงนโยบาย พัฒนาระบบกลไกบริหาร และตรากฎหมายสำคัญ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ของประเทศใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ไดแก การจัดทำแผนแมบทบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป 

(พ.ศ. 2561-2580) ที ่มีกรอบแนวทางการดำเนินงานโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อใชแกไขปญหาทรัพยากรน้ำของประเทศ สรางสมดุลระหวางการอนุรักษ ฟนฟู 

และพัฒนาแหลงน้ำ ตลอดจนการใชประโยชนทรัพยากรน้ำ โดยการจัดหาและใชน้ำอยางประหยัด รู

คุณคา มีน้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนของชุมชนชนบท สามารถจัดระบบการจัดการภัยพิบัติจากน้ำ ลดความ

เสี่ยงและสูญเสียได รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจัดการโดยการบริหารน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบ

เพื่อเพิ ่มความมั่นคงทรัพยากรน้ำของประเทศ รวมกับการจัดตั้งองคการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ระดับชาติขึ้นมาโดยเฉพาะ ไดแก คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน (พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561, 2561) และสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สนทช.) 

ทำหนาที่เปนฝายเลขานุการ ซึ่ง สนทช. จะเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการจัดการทรัพยากรน้ำของ

ทั้งประเทศ ทำหนาที่เกี่ยวกับการวิเคราะหสถานการณทรัพยากรน้ำเพื่อเสนอแนะไปสูการจัดทำนโยบาย

หรือแผนแมบทตาง ๆ กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำของประเทศและขับเคลื่อนไปสู

การปฏิบัติ บูรณาการเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสาน
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ความรวมมือดานตางประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ และติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรน้ำ ซึ่ง

ภารกิจดังกลาวอยูภายใตความเห็นชอบของ กนช. (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2566ข) นอกจากนี้ 

มีการออกกฎหมายที่เปนเอกภาพที่ใชในการบริหารจัดการน้ำของประเทศที่ครอบคลุมทุกระบบตั้งแตน้ำ

ผิวดิน น้ำใตดิน และน้ำทะเล ไดแก พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เพ่ือเปนการแกปญหาความ

ซ้ำซอนจากภาคปฏิบัติโดยหลายหนวยงาน และสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเปดโอกาสใหผูมี

สวนไดเสียที่มีประชาชนและผูเกี่ยวของทุกระดับเขามารวมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นกอนจะมี

การประกาศใช อยางไรก็ดี อำนาจในการควบคุมและจัดการทรัพยากรน้ำยังเปนของหนวยงานของรัฐและ

คณะกรรมการลุมน้ำ ทำใหประชาชนในพื้นที่ไมไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ำอยางเต็มที่ จึง

ควรกำหนดสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำใหชัดเจนและเพิ่มการมีสวนรวม

ในการสงวน บำรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำใหมากยิ่งขึ้น เชน กำหนดใหชุมชนทองถิ่นมี

สิทธิจัดการน้ำในทองถิ่น การจัดระบบเหมืองฝาย และการบำรุงรักษาเหมืองฝายในทองถิ่น และใน

พระราชบัญญัติไมไดกำหนดวิธีการคุมครององคความรู และการใชเทคโนโลยีเรื่องน้ำของชุมชนไว จึงควร

ใหมีการกำหนดรายละเอียดใหชุมชนทองถิ่นสามารถจดทะเบียนสิทธิบัตรองคความรูดานการใชประโยชน

จากน้ำไดโดยการชวยเหลือหรือสนับสนุนจากหนวยงานองคกรปกครองในพื้นที่ (กฤษฎา เอี่ยมละมัย, 

2564) 

 3.4.4 การอนุรักษและสืบสานภูมิปญญาดานการอนุรักษน้ำและทรัพยากรธรรมชาติ 

 การจัดการทรัพยากรน้ำบนฐานการมีสวนรวมในการตัดสินใจและดำเนินการของชุมชนและ

ทองถิ่น โดยใหความสำคัญกับภูมิปญญาทองถิ่นหรือภูมิปญญาชาวบาน (local wisdom) นั้นเปนปจจัย

หนึ่งที่สามารถนำไปสูความสำเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืนได โดย

กรมทรัพยากรน้ำ (2550) ไดใหความหมายของภูมิปญญาทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำวาคือ 

“มโนทัศน ความเชื่อ ประเพณี ระเบียบ ขอหาม วิธีการ ความสามารถ ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ 

ซึ่งอาจเปนผลผลิตของปจเจกบุคคลหรือชุมชน ที่ถูกนำมาใชเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในชุมชน

ทองถิ่นในลักษณะตาง ๆ เชน การจัดหาแหลงน้ำ การใชประโยชนจากน้ำ การอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ำ 

การพัฒนาแหลงนำ้ และการจัดองคกรหรือกลุมผูใชน้ำ เปนตน ซึ่งมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมของแตละชุมชน ที่ไดมีการปฏิบัติหรือทดลองใชในชีวิตประจำวันและ

เรียนรู แลวสั่งสมเปนประสบการณและถายทอดสืบตอกันมา” และไดแบงภูมิปญญาทองถิ่นดานการ

จัดการทรัพยากรน้ำไว 8 ประเภท ไดแก 1) ผูรูในทองถิ่นหรือปราชญชุมชน ซึ่งเปนผูที่มีความรู เปนที่นับ

ถือหรือเชื่อถือของคนในทองถิ่นในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 2) ความรู ความสามารถ เปนภูมิ

ปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของกับความรู การสะสมความสามารถหรือประสบการณถายทอดและสืบตอกันมา 

3) ความเชื่อ พิธีกรรม ศาสนา เปนภูมิปญญาทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับความเชื่อทางจิตใจ ประเพณี พิธีกรรม 

ศาสนา สืบทอดสงตอจากบรรพบุรุษ เชน ความเชื่อผีขุนน้ำ การเลี้ยงเจาหนอง และพิธีสืบชะตาแมน้ำ 

เปนตน 4) ระเบียบ กฎเกณฑ 5) เครื่องมือ อุปกรณ การนำทรัพยากรในทองถิ่นมาประดิษฐเปนเครื่องมือ

และอุปกรณตาง ๆ 6) สิ่งกอสรางดวยวัสดุทองถิ่น การนำวัสดุอุปกรณหรือทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูใน

ทองถิ่นมากอสรางเปนสิ่งตาง ๆ เชน ฝายแมว ฝายมีชีวิต เปนตน 7) การจัดการ การปฏิบัติ ภูมิปญญา
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ทองถิ่นในการจัดสรรและใชประโยชนจากน้ำที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน และ 8) 

วัฒนธรรม/วิถีชีวิต เปนภูมิปญญาทองถิ่นที่เก่ียวของกับการดำรงชีวิตซึ่งเปนวิถีหรือวัฒนธรรมของทองถิ่น

นั้น ๆ และลักษณะของภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำนั้นสามารถแบงได 7 

ประเภท ไดแก 1) ดานการจัดการคุณภาพน้ำ 2) ดานการจัดสรรน้ำ 3) ดานการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรน้ำ (เกษตร อุปโภคบริโภค พลังงาน) 4) ดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรน้ำและตนน้ำ 5) ดาน

การพัฒนาและจัดหาแหลงน้ำ 6) ดานการปองกันอุทกภัย และ 7) ดานการแกไขปญหาขัดแยง  

 ภูมิปญญาทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจะมีความสัมพันธกับวิถีชีวิตของแตละชุมชน

โดยเปนองคความรูที่ผานการทดลองปฏิบัติ เชื่อมโยงกับหลักวิทยาศาสตร ระบบนิเวศสิ่งแวดลอม ดิน น้ำ 

ปาไม ประเพณี และวัฒนธรรมเขาไวดวยกัน มีรากฐานการพัฒนามาเพื่อนำไปสูการพึ่งพาตนเองและการ

พึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกันระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ภูมิปญญาทองถิ่นจึงมีคุณคา 

และจรรโลงชีวิตของคนและวิถีชุมชนใหอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางกลมกลืนและสมดุล ซึ่งเอื้อคุณคาให

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศมีความมั่นคงและนำไปสูการใชประโยชนอยางยั่งยืนได 

(บุญชัย งามวิทยโรจน และคณะ, 2551) ในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยซึ่งมีบริบทของระบบการผลิตและ

ดำรงชีพทีม่ีการพ่ึงพิงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำ และปาไม โดยเฉพาะชุมชนที่อาศัย

อยูบริเวณพื้นที่ภูเขาแหลงตนน้ำลำธารมีแนวคิด ความเชื่อ พิธีกรรม และการใชประโยชนจากทรัพยากร

น้ำ เชน ภูมิปญญาการเลี้ยงผีขุนน้ำของชาวไทยกะเหรี่ยง ลัวะ และเผาตาง ๆ ในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งมี

ความเชื่อวาลำน้ำทุกสายมีผีรักษาอยู และผีขุนน้ำจะบันดาลใหมีน้ำไหลตลอดป ชาวบานจะจัดพิธีเลี้ยงผี

ขุนน้ำทุกปเพื่อแสดงความเคารพนับถือที่ผีเกื้อกูลประโยชนและปกปกรักษาสายน้ำเอาไว โดยชาวบานจะ

ชวยกันรักษาดูแลปาไวเปนอยางดีและกำหนดใหเปนปาอนุรักษหรือปาพิธีกรรมเพื่อเปนที่อยูของผีขุนน้ำ 

ดังนั้นการรักษาผีขุนน้ำหรือสืบตอพิธีกรรมนี้ไวจึงเปนการอนุรักษปาใหอยูกับชุมชนควบคูไปดวย (ชูสิทธิ์ ชู

ชาติ, 2543) ประเพณกีารเลี้ยงเจาหนองของชุมชนบานหนองเข่ือง จ.ชัยภูมิ เปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีการ

ปลูกฝงความเชื่อและความเคารพของชาวบานตอแหลงน้ำในชุมชนผานตัวแทนความเชื่อของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่

ดูแลปกปองแหลงนำ้ที่เรียกวา เจาหนอง ซึ่งสามารถปลูกจิตสำนึกใหคนไมเบียดเบียนทำลายทรัพยากรน้ำ

และสิ่งแวดลอมได โดยการนำเอาความเชื่อและพิธีกรรมของชุมชนเขามาผสมผสานกับการบริหารจัดการ

น้ำในชุมชน (สุริยะ หาญพิชัย, 2560) ประเพณีสืบชะตาแมน้ำ เปนภูมิปญญาของชาวบานบางกลุมท่ีมีวิถี

ชีวิตผูกพันกับแมน้ำ ในยามที่เห็นวาแมน้ำกำลังประสบปญหาน้ำแหง น้ำแลง หรือปลาลดลง ชาวบานก็จะ

จัดพิธีสืบชะตาใหกับแมน้ำ แตบางชุมชนถึงแมไมเกิดการเปลี่ยนแปลงกับแมน้ำ ชาวบานก็นิยมจัดพิธสีืบ

ชะตาหรือตออายุใหกับแมน้ำเพื่อความเปนสิริมงคลจะไดเกิดขึ้นกับแมน้ำรวมทั้งผูคนในชุมชนไปดวย การ

สืบชะตาใหกับแมน้ำจึงเปนการแสดงถึงความศรัทธา ความเคารพ และความหวงใยตอแมน้ำ โดยกอนทำ

พิธีสืบชะตาชาวบานจะรวมแรงรวมใจกันขุดลอกลำคลองและแหลงน้ำโดยใชเครื่องไมเครื่องมือพื้นบาน 

และในวันกระทำพิธีจะมีการบวงสรวงเทวดาเพื่อเปนการขอขมาตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที ่ปกปกรักษาแมน้ำ 

(สามารถ ใจเตี้ย, 2557) ภูมิปญญาระบบเหมืองฝาย ของชุมชนในภาคเหนือที่ใชหลักการของน้ำที่จะไหล

จากที่สูงลงสูที่ต่ำ โดยชาวบานชวยกันนำวัสดุในทองถิ่น เชน กอนหิน กรวด และไมไผ มากั้นลำหวยใหมี

ระดับความสูงที่ตองการเรียกวา ฝาย เพ่ือทดน้ำหรือปลอยน้ำลงไปสูคลองหรือรองสงน้ำที่เรียกวา เหมือง 
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ความรวมมือดานตางประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ และติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรน้ำ ซึ่ง

ภารกิจดังกลาวอยูภายใตความเห็นชอบของ กนช. (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ, 2566ข) นอกจากนี้ 

มีการออกกฎหมายที่เปนเอกภาพที่ใชในการบริหารจัดการน้ำของประเทศที่ครอบคลุมทุกระบบตั้งแตน้ำ

ผิวดิน น้ำใตดิน และน้ำทะเล ไดแก พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เพ่ือเปนการแกปญหาความ

ซ้ำซอนจากภาคปฏิบัติโดยหลายหนวยงาน และสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเปดโอกาสใหผูมี

สวนไดเสียที่มีประชาชนและผูเกี่ยวของทุกระดับเขามารวมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นกอนจะมี

การประกาศใช อยางไรก็ดี อำนาจในการควบคุมและจัดการทรัพยากรน้ำยังเปนของหนวยงานของรัฐและ

คณะกรรมการลุมน้ำ ทำใหประชาชนในพื้นที่ไมไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ำอยางเต็มที่ จึง

ควรกำหนดสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำใหชัดเจนและเพิ่มการมีสวนรวม

ในการสงวน บำรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำใหมากยิ่งขึ้น เชน กำหนดใหชุมชนทองถิ่นมี

สิทธิจัดการน้ำในทองถิ่น การจัดระบบเหมืองฝาย และการบำรุงรักษาเหมืองฝายในทองถิ่น และใน

พระราชบัญญัติไมไดกำหนดวิธีการคุมครององคความรู และการใชเทคโนโลยีเรื่องน้ำของชุมชนไว จึงควร

ใหมีการกำหนดรายละเอียดใหชุมชนทองถิ่นสามารถจดทะเบียนสิทธิบัตรองคความรูดานการใชประโยชน

จากน้ำไดโดยการชวยเหลือหรือสนับสนุนจากหนวยงานองคกรปกครองในพื้นที่ (กฤษฎา เอี่ยมละมัย, 

2564) 

 3.4.4 การอนุรักษและสืบสานภูมิปญญาดานการอนุรักษน้ำและทรัพยากรธรรมชาติ 

 การจัดการทรัพยากรน้ำบนฐานการมีสวนรวมในการตัดสินใจและดำเนินการของชุมชนและ

ทองถิ่น โดยใหความสำคัญกับภูมิปญญาทองถิ่นหรือภูมิปญญาชาวบาน (local wisdom) นั้นเปนปจจัย

หนึ่งที่สามารถนำไปสูความสำเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืนได โดย

กรมทรัพยากรน้ำ (2550) ไดใหความหมายของภูมิปญญาทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำวาคือ 

“มโนทัศน ความเชื่อ ประเพณี ระเบียบ ขอหาม วิธีการ ความสามารถ ตลอดจนเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ 

ซึ่งอาจเปนผลผลิตของปจเจกบุคคลหรือชุมชน ที่ถูกนำมาใชเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในชุมชน

ทองถิ่นในลักษณะตาง ๆ เชน การจัดหาแหลงน้ำ การใชประโยชนจากน้ำ การอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ำ 

การพัฒนาแหลงนำ้ และการจัดองคกรหรือกลุมผูใชน้ำ เปนตน ซึ่งมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมของแตละชุมชน ที่ไดมีการปฏิบัติหรือทดลองใชในชีวิตประจำวันและ

เรียนรู แลวสั่งสมเปนประสบการณและถายทอดสืบตอกันมา” และไดแบงภูมิปญญาทองถิ่นดานการ

จัดการทรัพยากรน้ำไว 8 ประเภท ไดแก 1) ผูรูในทองถิ่นหรือปราชญชุมชน ซึ่งเปนผูที่มีความรู เปนที่นับ

ถือหรือเชื่อถือของคนในทองถิ่นในดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 2) ความรู ความสามารถ เปนภูมิ

ปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของกับความรู การสะสมความสามารถหรือประสบการณถายทอดและสืบตอกันมา 

3) ความเชื่อ พิธีกรรม ศาสนา เปนภูมิปญญาทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับความเชื่อทางจิตใจ ประเพณี พิธีกรรม 

ศาสนา สืบทอดสงตอจากบรรพบุรุษ เชน ความเชื่อผีขุนน้ำ การเลี้ยงเจาหนอง และพิธีสืบชะตาแมน้ำ 

เปนตน 4) ระเบียบ กฎเกณฑ 5) เครื่องมือ อุปกรณ การนำทรัพยากรในทองถิ่นมาประดิษฐเปนเครื่องมือ

และอุปกรณตาง ๆ 6) สิ่งกอสรางดวยวัสดุทองถิ่น การนำวัสดุอุปกรณหรือทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูใน

ทองถิ่นมากอสรางเปนสิ่งตาง ๆ เชน ฝายแมว ฝายมีชีวิต เปนตน 7) การจัดการ การปฏิบัติ ภูมิปญญา
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ทองถิ่นในการจัดสรรและใชประโยชนจากน้ำที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน และ 8) 

วัฒนธรรม/วิถีชีวิต เปนภูมิปญญาทองถิ่นที่เก่ียวของกับการดำรงชีวิตซึ่งเปนวิถีหรือวัฒนธรรมของทองถิ่น

นั้น ๆ และลักษณะของภูมิปญญาทองถิ่นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำนั้นสามารถแบงได 7 

ประเภท ไดแก 1) ดานการจัดการคุณภาพน้ำ 2) ดานการจัดสรรน้ำ 3) ดานการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรน้ำ (เกษตร อุปโภคบริโภค พลังงาน) 4) ดานการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรน้ำและตนน้ำ 5) ดาน

การพัฒนาและจัดหาแหลงน้ำ 6) ดานการปองกันอุทกภัย และ 7) ดานการแกไขปญหาขัดแยง  

 ภูมิปญญาทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจะมีความสัมพันธกับวิถีชีวิตของแตละชุมชน

โดยเปนองคความรูที่ผานการทดลองปฏิบัติ เชื่อมโยงกับหลักวิทยาศาสตร ระบบนิเวศสิ่งแวดลอม ดิน น้ำ 

ปาไม ประเพณี และวัฒนธรรมเขาไวดวยกัน มีรากฐานการพัฒนามาเพื่อนำไปสูการพึ่งพาตนเองและการ

พึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกันระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ภูมิปญญาทองถิ่นจึงมีคุณคา 

และจรรโลงชีวิตของคนและวิถีชุมชนใหอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางกลมกลืนและสมดุล ซึ่งเอื้อคุณคาให

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศมีความมั่นคงและนำไปสูการใชประโยชนอยางยั่งยืนได 

(บุญชัย งามวิทยโรจน และคณะ, 2551) ในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยซึ่งมีบริบทของระบบการผลิตและ

ดำรงชีพทีม่ีการพ่ึงพิงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำ และปาไม โดยเฉพาะชุมชนที่อาศัย

อยูบริเวณพื้นที่ภูเขาแหลงตนน้ำลำธารมีแนวคิด ความเชื่อ พิธีกรรม และการใชประโยชนจากทรัพยากร

น้ำ เชน ภูมิปญญาการเลี้ยงผีขุนน้ำของชาวไทยกะเหรี่ยง ลัวะ และเผาตาง ๆ ในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งมี

ความเชื่อวาลำน้ำทุกสายมีผีรักษาอยู และผีขุนน้ำจะบันดาลใหมีน้ำไหลตลอดป ชาวบานจะจัดพิธีเลี้ยงผี

ขุนน้ำทุกปเพื่อแสดงความเคารพนับถือที่ผีเกื้อกูลประโยชนและปกปกรักษาสายน้ำเอาไว โดยชาวบานจะ

ชวยกันรักษาดูแลปาไวเปนอยางดีและกำหนดใหเปนปาอนุรักษหรือปาพิธีกรรมเพื่อเปนที่อยูของผีขุนน้ำ 

ดังนั้นการรักษาผีขุนน้ำหรือสืบตอพิธีกรรมนี้ไวจึงเปนการอนุรักษปาใหอยูกับชุมชนควบคูไปดวย (ชูสิทธิ์ ชู

ชาติ, 2543) ประเพณกีารเลี้ยงเจาหนองของชุมชนบานหนองเข่ือง จ.ชัยภูมิ เปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีการ

ปลูกฝงความเชื่อและความเคารพของชาวบานตอแหลงน้ำในชุมชนผานตัวแทนความเชื่อของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่

ดูแลปกปองแหลงนำ้ที่เรียกวา เจาหนอง ซึ่งสามารถปลูกจิตสำนึกใหคนไมเบียดเบียนทำลายทรัพยากรน้ำ

และสิ่งแวดลอมได โดยการนำเอาความเชื่อและพิธีกรรมของชุมชนเขามาผสมผสานกับการบริหารจัดการ

น้ำในชุมชน (สุริยะ หาญพิชัย, 2560) ประเพณีสืบชะตาแมน้ำ เปนภูมิปญญาของชาวบานบางกลุมท่ีมีวิถี

ชีวิตผูกพันกับแมน้ำ ในยามที่เห็นวาแมน้ำกำลังประสบปญหาน้ำแหง น้ำแลง หรือปลาลดลง ชาวบานก็จะ

จัดพิธีสืบชะตาใหกับแมน้ำ แตบางชุมชนถึงแมไมเกิดการเปลี่ยนแปลงกับแมน้ำ ชาวบานก็นิยมจัดพิธสีืบ

ชะตาหรือตออายุใหกับแมน้ำเพื่อความเปนสิริมงคลจะไดเกิดขึ้นกับแมน้ำรวมทั้งผูคนในชุมชนไปดวย การ

สืบชะตาใหกับแมน้ำจึงเปนการแสดงถึงความศรัทธา ความเคารพ และความหวงใยตอแมน้ำ โดยกอนทำ

พิธีสืบชะตาชาวบานจะรวมแรงรวมใจกันขุดลอกลำคลองและแหลงน้ำโดยใชเครื่องไมเครื่องมือพื้นบาน 

และในวันกระทำพิธีจะมีการบวงสรวงเทวดาเพื่อเปนการขอขมาตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที ่ปกปกรักษาแมน้ำ 

(สามารถ ใจเตี้ย, 2557) ภูมิปญญาระบบเหมืองฝาย ของชุมชนในภาคเหนือที่ใชหลักการของน้ำที่จะไหล

จากที่สูงลงสูที่ต่ำ โดยชาวบานชวยกันนำวัสดุในทองถิ่น เชน กอนหิน กรวด และไมไผ มากั้นลำหวยใหมี

ระดับความสูงที่ตองการเรียกวา ฝาย เพ่ือทดน้ำหรือปลอยน้ำลงไปสูคลองหรือรองสงน้ำที่เรียกวา เหมือง 
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ที่สรางข้ึนไปยังพ้ืนที่เกษตรของแตละคน (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2543; ขวัญนภา สุขคร, 2557) หรือระบบประปา

ภูเขา ซึ่งในหลายชุมชนที่อาศัยอยูใกลปาตนน้ำลำธาร รวมแรงรวมใจกันจัดทำระบบน้ำผานทอจากภูเขา

เพื่อสงไปยังชุมชนที่อยูดานลางสำหรับใชในการอุปโภคบริโภคและการเกษตร ทำใหชุมชนตระหนักถึง

ความสำคัญของปาที่เปนแหลงตนน้ำลำธาร มีกิจกรรมและกฎขอหามตาง ๆ เพื่อเปนการปองกัน ดูแล 

และรักษาทรัพยากรปาไมของชุมชนกันอยางจริงจัง (บุญชัย งามวิทยโรจน และคณะ, 2551; เอกรินทร 

พ่ึงประชา, 2560) เปนตน ตัวอยางความสำเร็จของชุมชนบานแมก้ืดหลวง จังหวัดตากที่สมาชิกของชุมชน

รวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผานภูมิปญญาทองถิ่นที่สืบตอกันมาในดานความเชื่อ 

พิธีกรรม และวิธีการจัดสรร พัฒนา และฟนฟูแหลงน้ำเพื่อการใชประโยชนของชุมชน โดยมีการบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมของทองถิ่นในรูปแบบปาชุมชน (community forest) มีการผสมผสานระหวาง

แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม (participatory forest management) 

กับภูมิปญญาความเชื่อดานสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ประเพณีสืบชะตาปา และการทำประปาภูเขา ซึ่งชุมชนไดมีนำ้ใช

เพื่อการอุปโภคบริโภคและมีแหลงอาหารจากปาตลอดป ทำใหคนในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง เกิดเปน

ชุมชนเขมแข็ง และดูแลรักษาปาใหมีความอุดมสมบูรณได รวมทั้งยังเปนศูนยกลางการเรียนรูที่สามารถ

เปนตนแบบสำหรับขยายผลไปสูชุมชนอื่น ๆ ไดอยางตอเนื่อง (ปนัดดา ลาภเกิน และคณะ, 2559) 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลที่ 9) ทรงตระหนักถึงปญหาทรัพยากรน้ำ

ที่พสกนิกรสวนใหญของประเทศตองประสบไมวาจะเปนภัยแลง น้ำทวม และความเสื่อมโทรมของแหลง

น้ำ ดังนั้นในการทรงงานดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจึงทรงใหความสำคัญกับการอนุรักษและ

พัฒนาแหลงน้ำดังพระราชดำรัสที่วา “น้ำคือชีวิต” เพราะน้ำเปนปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตและการ

พัฒนาของประเทศทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และดานรักษาสมดุลของระบบนิเวศสิ่งแวดลอม จึงทรงคิดคน

วิธีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืนและตอบสนองตอความ

ตองการพัฒนาดานตาง ๆ เชน ดานชลประทาน ดานการผลิตพลังงานไฟฟา และดานการปรับปรุง

คุณภาพน้ำ เปนตน โดยเฉพาะการจัดหาและพัฒนาแหลงกักเก็บเพื ่อใหมีน้ำใชเพียงพอตอการใช

ประโยชนดานเกษตรกรรมซึ่งเปนอาชีพหลักของประเทศ โดยมีพระราชดำริใหสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บน้ำ

สำหรับการชลประทาน ปองกันน้ำทวม และผลิตกระแสไฟฟา ทำใหไดรับประโยชนมหาศาลจากการ

ปองกันภัยน้ำทวมหรือขาดแคลนน้ำที่จะสรางความเสียหายใหเกิดขึ้นกับพืชผลเกษตรและทรัพยสินของ

ประชาชน และยังสามารถผลิตไฟฟา ลดการนำเขาพลังงาน ตลอดจนสามารถพัฒนาเปนแหลงอนุรักษ

และสงเสริมดานประมง รวมถึงแหลงทองเที่ยวท่ีสำคัญสรางรายไดใหแกคนพ้ืนที่ เชน เขื่อนภูมิพล จังหวัด

ตาก (ภาพที่ 3.3) เขื่อนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ เขื่อนแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และเขื่อนศรีนครินทร 

จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน สำหรับบนพื้นที่สูงไดทรงหาวิธีเก็บกักน้ำโดยการทำฝายชะลอความชุ มชื้น 

(check dam) ขนาดเล็กไวตามแนวรองหุบเขา ซึ่งทรงนำแนวพระราชดำริมาจากชาวเขา ที่ใชกอนหินมา

วางขวางลำธารไวใหเปนฝายขนาดเล็ก แตไดปรับปรุงโดยใชเทคโนโลยีวัสดุจากทองถิ่นไมไผปก หินคลุม

ดวยตาขาย รวมกับการปลูกฟนฟูพันธุไมทองถิ่น พันธุไมโตเร็วเพื่อใหมีพืชพรรณปกคลุมเพิ่มความอุดม

สมบูรณใหกับพ้ืนที่ เปนแนวกันไฟเปยก (wet fire break) เม่ือมีปาอุดมสมบูรณก็จะทำใหฝนตกตองตาม

ฤดูกาลและชวยกักเก็บและปลดปลอยน้ำสูลำธาร ไหลลนฝายลงสูอางเก็บน้ำดานลางใหประชาชนไดใช
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อุปโภคบริโภคตอไป สำหรับแนวพระราชดำริดานการแกไขปญหาน้ำทวมใหมีการอนุรักษและฟนฟูปาซึ่ง

เปนแหลงตนน้ำลำธาร เพื ่อชวยดูดซับและชะลอการไหลของน้ำฝนที ่ตกลงมาใหคอย ๆ ไหลและ

ปลดปลอยสูแหลงน้ำธรรมชาติ มีการผันน้ำที่มีปริมาณมากใหระบายไปสูพื้นที่น้ำนอยกวาใหรวดเร็วขึ้น

โดยการขุดคลองเชื่อมระหวางแมน้ำสายที่มีปญหาน้ำทวมกับลำน้ำสายอ่ืน ๆ เพ่ือระบายน้ำออกไปสูพ้ืนที่

ลุม ขณะเดียวกันทรงคิดวิธีระบายน้ำสวนเกินออกจากที่ลุมเพื่อปองกันน้ำทวมโดยการขุดลอก คู คลอง

ตาง ๆ ที่ตื้นเขินเพื่อใหน้ำไหลสะดวก และสรางบอพักน้ำเพื่อใหน้ำไหลไปสูบอพักกอน แลวจึงคอย ๆ 

ทยอยระบายน้ำออกไปทีหลังเรียกวิธีการนี้วา แกมลิง นอกจากนี้ ยังทรงคิดวิธีการบำบัดน้ำเสียโดยใชหลัก

ธรรมชาติ การใชน้ำดี ไลน้ำเสีย โดยอาศัยหลักการไหลตามธรรมชาติของน้ำ เชน การระบายน้ำสะอาด

จากแมน้ำเจาพระยาไปยังคลองตาง ๆ ซึ่งเปนน้ำที่มีคณุภาพดีไปผลักดันน้ำเนาเสียตามคูคลองตาง ๆ ชวย

ใหเกิดสภาพเจือจางของน้ำที่มีสิ่งเจือปน ทำใหคุณภาพน้ำดีขึ้น หรือการนำผักตบชวาซึ่งเปนวัชพืชที่ไม

ตองการมาใชเปนเครื ่องกรองน้ำตามธรรมชาติ ดูดซับความสกปรกและสารพิษที่คลองมักกะสัน หรือ

ระบบบอบำบัดน้ำเสียที่โครงการวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

ตำบลแหลมผักเบี้ย อำเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี โดยน้ำเสียจะผานบอดักขยะและตะกอน ผานบอ

บำบัดน้ำเสียซึ่งเปนระบบกรองน้ำดวยปาชายเลน ซึ่งรากพืชจะชวยในการปลดปลอยกาซออกซิเจนเติมลง

ไปเพ่ิมอัตราการยอยสลายใหกับจุลินทรีย ทำใหการบำบัดมีประสิทธิภาพมากขึ้นจนเปนน้ำที่ดี มีมาตรฐาน 

และยังทรงคิดคนสิ่งประดิษฐที่สำคัญซึ่งไดรับการจดสิทธิบัตรและเทิดพระเกียรติจากรางวัลนานาชาติของ 

The Belgium Chamber of Inventor ไดแก กังหันน้ำชัยพัฒนา ซึ่งเปนเครื่องกลเติมอากาศที่ผิวน้ำหมุน

ชาแบบทุนลอย เปนการเติมอากาศใหแกน้ำเสียเพ่ือใหน้ำมีคณุภาพที่ดีข้ึน เปนตน (อุดม เชยกีวงศ, 2557; 

สุเมธ ตันติเวชกุล, 2559; ธนิตศักดิ์ อัครพงศศริ,ิ 2560)   

 3.4.5 การจัดการลุมน้ำอยางย่ังยืน  

 การจัดการลุมน้ำอยางยั่งยืนเปนแนวคิดการจัดการพื้นที่เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน โดยคำวา ลุมน้ำ (watershed) หมายถึงหนวยของพื้นที่หนึ่ง มีขอบเขตหรือบริเวณที่ชัดเจน 

โดยความเขาใจดั้งเดิมมักนึกถึงเฉพาะบริเวณพื้นที่ตนน้ำ (headwater) หรือพื้นที่ตนน้ำลำธาร ซึ่งเปน

แหลงใหน้ำจากพื้นที่สูงลงสูที่ต่ำหรือที่ราบ แตปจจุบันมิไดจำกัดขอบเขตเฉพาะบริเวณพื้นที่ตนน้ำลำธาร

แตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตครอบคลุมไปจนถึงท่ีราบและ/หรือพื้นที่ใด ๆ ก็ได เปนพ้ืนที่ปาไม หรือพื้นที่

เกษตรกรรม หรือพื้นที่เมือง/ชุมชน หรือแหลงน้ำ หรือครอบคลุมทั้งหมด จากยอดเขาลงสูที ่ราบ หรือ

แมน้ำหรือมหาสมุทร อาจเปนพื้นที่เล็ก กลาง หรือใหญ เปนรูปรางวงกลม สี่เหลี่ยม ใบพัด ใบหอก หรือ

รูปรางใด ๆ ก็ได ซึ่งในการจัดการลุมน้ำจะมีทรัพยากรน้ำเปนดัชนีหรือตัวชี้วัดที่สำคัญสำหรับพิจารณา

ความสำเร็จหรือประสิทธิภาพของแผนการจัดการ โดยการจัดการลุมน้ำใหเกิดความยั่งยืนจะตองใหมีน้ำ

ทั้งปริมาณ ลักษณะการไหล และคุณภาพที่ตองการ ตลอดจนสามารถควบคุมการพังทลายของดินใหอยูใน

ระดับที่ใกลเคียงกับธรรมชาติ ปองกันอันตรายจากน้ำทวมหรืออุทกภัย มีน้ำเพียงพอตอการใชประโยชน

ในชวงฤดูแลง รวมทั้งมีทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่ลุ มน้ำที ่ตอบสนองความตองการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจและสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ (เกษม จันทรแกว, 2551)  
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ที่สรางข้ึนไปยังพ้ืนที่เกษตรของแตละคน (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2543; ขวัญนภา สุขคร, 2557) หรือระบบประปา

ภูเขา ซึ่งในหลายชุมชนที่อาศัยอยูใกลปาตนน้ำลำธาร รวมแรงรวมใจกันจัดทำระบบน้ำผานทอจากภูเขา

เพื่อสงไปยังชุมชนที่อยูดานลางสำหรับใชในการอุปโภคบริโภคและการเกษตร ทำใหชุมชนตระหนักถึง

ความสำคัญของปาที่เปนแหลงตนน้ำลำธาร มีกิจกรรมและกฎขอหามตาง ๆ เพื่อเปนการปองกัน ดูแล 

และรักษาทรัพยากรปาไมของชุมชนกันอยางจริงจัง (บุญชัย งามวิทยโรจน และคณะ, 2551; เอกรินทร 

พ่ึงประชา, 2560) เปนตน ตัวอยางความสำเร็จของชุมชนบานแมก้ืดหลวง จังหวัดตากที่สมาชิกของชุมชน

รวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผานภูมิปญญาทองถิ่นที่สืบตอกันมาในดานความเชื่อ 

พิธีกรรม และวิธีการจัดสรร พัฒนา และฟนฟูแหลงน้ำเพื่อการใชประโยชนของชุมชน โดยมีการบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมของทองถิ่นในรูปแบบปาชุมชน (community forest) มีการผสมผสานระหวาง

แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม (participatory forest management) 

กับภูมิปญญาความเชื่อดานสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ประเพณีสืบชะตาปา และการทำประปาภูเขา ซึ่งชุมชนไดมีนำ้ใช

เพื่อการอุปโภคบริโภคและมีแหลงอาหารจากปาตลอดป ทำใหคนในชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง เกิดเปน

ชุมชนเขมแข็ง และดูแลรักษาปาใหมีความอุดมสมบูรณได รวมทั้งยังเปนศูนยกลางการเรียนรูที่สามารถ

เปนตนแบบสำหรับขยายผลไปสูชุมชนอื่น ๆ ไดอยางตอเนื่อง (ปนัดดา ลาภเกิน และคณะ, 2559) 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลที่ 9) ทรงตระหนักถึงปญหาทรัพยากรน้ำ

ที่พสกนิกรสวนใหญของประเทศตองประสบไมวาจะเปนภัยแลง น้ำทวม และความเสื่อมโทรมของแหลง

น้ำ ดังนั้นในการทรงงานดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจึงทรงใหความสำคัญกับการอนุรักษและ

พัฒนาแหลงน้ำดังพระราชดำรัสที่วา “น้ำคือชีวิต” เพราะน้ำเปนปจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตและการ

พัฒนาของประเทศทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และดานรักษาสมดุลของระบบนิเวศสิ่งแวดลอม จึงทรงคิดคน

วิธีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืนและตอบสนองตอความ

ตองการพัฒนาดานตาง ๆ เชน ดานชลประทาน ดานการผลิตพลังงานไฟฟา และดานการปรับปรุง

คุณภาพน้ำ เปนตน โดยเฉพาะการจัดหาและพัฒนาแหลงกักเก็บเพื ่อใหมีน้ำใชเพียงพอตอการใช

ประโยชนดานเกษตรกรรมซึ่งเปนอาชีพหลักของประเทศ โดยมีพระราชดำริใหสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บน้ำ

สำหรับการชลประทาน ปองกันน้ำทวม และผลิตกระแสไฟฟา ทำใหไดรับประโยชนมหาศาลจากการ

ปองกันภัยน้ำทวมหรือขาดแคลนน้ำที่จะสรางความเสียหายใหเกิดขึ้นกับพืชผลเกษตรและทรัพยสินของ

ประชาชน และยังสามารถผลิตไฟฟา ลดการนำเขาพลังงาน ตลอดจนสามารถพัฒนาเปนแหลงอนุรักษ

และสงเสริมดานประมง รวมถึงแหลงทองเที่ยวท่ีสำคัญสรางรายไดใหแกคนพ้ืนที่ เชน เขื่อนภูมิพล จังหวัด

ตาก (ภาพที่ 3.3) เขื่อนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ เขื่อนแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และเขื่อนศรีนครินทร 

จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน สำหรับบนพื้นที่สูงไดทรงหาวิธีเก็บกักน้ำโดยการทำฝายชะลอความชุ มชื้น 

(check dam) ขนาดเล็กไวตามแนวรองหุบเขา ซึ่งทรงนำแนวพระราชดำริมาจากชาวเขา ที่ใชกอนหินมา

วางขวางลำธารไวใหเปนฝายขนาดเล็ก แตไดปรับปรุงโดยใชเทคโนโลยีวัสดุจากทองถิ่นไมไผปก หินคลุม

ดวยตาขาย รวมกับการปลูกฟนฟูพันธุไมทองถิ่น พันธุไมโตเร็วเพื่อใหมีพืชพรรณปกคลุมเพิ่มความอุดม

สมบูรณใหกับพ้ืนที่ เปนแนวกันไฟเปยก (wet fire break) เม่ือมีปาอุดมสมบูรณก็จะทำใหฝนตกตองตาม

ฤดูกาลและชวยกักเก็บและปลดปลอยน้ำสูลำธาร ไหลลนฝายลงสูอางเก็บน้ำดานลางใหประชาชนไดใช
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อุปโภคบริโภคตอไป สำหรับแนวพระราชดำริดานการแกไขปญหาน้ำทวมใหมีการอนุรักษและฟนฟูปาซึ่ง

เปนแหลงตนน้ำลำธาร เพื ่อชวยดูดซับและชะลอการไหลของน้ำฝนที ่ตกลงมาใหคอย ๆ ไหลและ

ปลดปลอยสูแหลงน้ำธรรมชาติ มีการผันน้ำที่มีปริมาณมากใหระบายไปสูพื้นที่น้ำนอยกวาใหรวดเร็วขึ้น

โดยการขุดคลองเชื่อมระหวางแมน้ำสายที่มีปญหาน้ำทวมกับลำน้ำสายอ่ืน ๆ เพ่ือระบายน้ำออกไปสูพ้ืนที่

ลุม ขณะเดียวกันทรงคิดวิธีระบายน้ำสวนเกินออกจากที่ลุมเพื่อปองกันน้ำทวมโดยการขุดลอก คู คลอง

ตาง ๆ ที่ตื้นเขินเพื่อใหน้ำไหลสะดวก และสรางบอพักน้ำเพื่อใหน้ำไหลไปสูบอพักกอน แลวจึงคอย ๆ 

ทยอยระบายน้ำออกไปทีหลังเรียกวิธีการนี้วา แกมลิง นอกจากนี้ ยังทรงคิดวิธีการบำบัดน้ำเสียโดยใชหลัก

ธรรมชาติ การใชน้ำดี ไลน้ำเสีย โดยอาศัยหลักการไหลตามธรรมชาติของน้ำ เชน การระบายน้ำสะอาด

จากแมน้ำเจาพระยาไปยังคลองตาง ๆ ซึ่งเปนน้ำที่มีคณุภาพดีไปผลักดันน้ำเนาเสียตามคูคลองตาง ๆ ชวย

ใหเกิดสภาพเจือจางของน้ำที่มีสิ่งเจือปน ทำใหคุณภาพน้ำดีขึ้น หรือการนำผักตบชวาซึ่งเปนวัชพืชที่ไม

ตองการมาใชเปนเครื ่องกรองน้ำตามธรรมชาติ ดูดซับความสกปรกและสารพิษที่คลองมักกะสัน หรือ

ระบบบอบำบัดน้ำเสียที่โครงการวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

ตำบลแหลมผักเบี้ย อำเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี โดยน้ำเสียจะผานบอดักขยะและตะกอน ผานบอ

บำบัดน้ำเสียซึ่งเปนระบบกรองน้ำดวยปาชายเลน ซึ่งรากพืชจะชวยในการปลดปลอยกาซออกซิเจนเติมลง

ไปเพ่ิมอัตราการยอยสลายใหกับจุลินทรีย ทำใหการบำบัดมีประสิทธิภาพมากขึ้นจนเปนน้ำที่ดี มีมาตรฐาน 

และยังทรงคิดคนสิ่งประดิษฐที่สำคัญซึ่งไดรับการจดสิทธิบัตรและเทิดพระเกียรติจากรางวัลนานาชาติของ 

The Belgium Chamber of Inventor ไดแก กังหันน้ำชัยพัฒนา ซึ่งเปนเครื่องกลเติมอากาศที่ผิวน้ำหมุน

ชาแบบทุนลอย เปนการเติมอากาศใหแกน้ำเสียเพ่ือใหน้ำมีคณุภาพที่ดีข้ึน เปนตน (อุดม เชยกีวงศ, 2557; 

สุเมธ ตันติเวชกุล, 2559; ธนิตศักดิ์ อัครพงศศริ,ิ 2560)   

 3.4.5 การจัดการลุมน้ำอยางย่ังยืน  

 การจัดการลุมน้ำอยางยั่งยืนเปนแนวคิดการจัดการพื้นที่เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติ

อยางยั่งยืน โดยคำวา ลุมน้ำ (watershed) หมายถึงหนวยของพื้นที่หนึ่ง มีขอบเขตหรือบริเวณที่ชัดเจน 

โดยความเขาใจดั้งเดิมมักนึกถึงเฉพาะบริเวณพื้นที่ตนน้ำ (headwater) หรือพื้นที่ตนน้ำลำธาร ซึ่งเปน

แหลงใหน้ำจากพื้นที่สูงลงสูที่ต่ำหรือที่ราบ แตปจจุบันมิไดจำกัดขอบเขตเฉพาะบริเวณพื้นที่ตนน้ำลำธาร

แตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตครอบคลุมไปจนถึงท่ีราบและ/หรือพื้นที่ใด ๆ ก็ได เปนพ้ืนที่ปาไม หรือพื้นที่

เกษตรกรรม หรือพื้นที่เมือง/ชุมชน หรือแหลงน้ำ หรือครอบคลุมทั้งหมด จากยอดเขาลงสูที ่ราบ หรือ

แมน้ำหรือมหาสมุทร อาจเปนพื้นที่เล็ก กลาง หรือใหญ เปนรูปรางวงกลม สี่เหลี่ยม ใบพัด ใบหอก หรือ
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ภาพที่ 3.3 เข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก สำหรับกักเก็บน้ำเพื่อชลประทาน ปองกันภัย และผลิตกระแสไฟฟา 

 

 ปจจุบันประเทศไทยแบงพื้นที่สำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งกายภาพและชีวภาพภายใน

ระบบนิเวศลุมน้ำ (watershed ecosystems) ออกเปน 22 ลุมน้ำหลัก เชน ลุมน้ำปง ลุมน้ำสาละวิน ลุม

น้ำเจาพระยา ลุมน้ำแมกลอง ลุมน้ำชี ลุมน้ำมูล และลุมน้ำทะเลสาบสงขลา เปนตน (สำนักงานทรัพยากร

น้ำแหงชาติ, 2564) ซึ่งการจัดการลุมน้ำดังกลาวเพ่ือใหมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนนั้น จำเปนตอง

ทำความเขาใจองคประกอบและปฏิสัมพันธที่เกี่ยวของกันของแตละองคประกอบ ซึ่งตองอาศัยการบูรณา

การศาสตรหรือสาขาวิชาที่หลากหลายทั้งวิทยาศาสตรและสังคมศาสตรเขามาจัดการและประสานความ

รวมมือในการวางแผนและประสานการทำงานเพื ่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรภายในลุ มน้ำมี

เสถียรภาพและเกิดความสมดุล และตองอาศัยการจัดการลุมน้ำแบบผสมผสานที่มีการจัดการทรัพยากร

ทุกประเภทในลุมน้ำใหมีความตอเนื่องและสัมพันธหรือพึ่งพาอาศัยกัน นั่นคือ การดำเนินการตอทรัพยากร

หนึ่งมักกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรอื่นเสมอ จำเปนตองตระหนักและรูแนวทางปฏิบัติเพื่อจะได

ปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงที นอกจากนี้ หลักการจัดการลุมน้ำอยางมีสวนรวมควรนำมาพิจารณา

ดำเนินการ โดยมีการจัดการทรัพยากรภายในพื้นที่ลุมน้ำที่เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียตั้งแต

รวมกันกำหนดขอบเขตพื้นที่ลุ มน้ำที่ตองการจัดการ รวมกันคิดวิเคราะห รวมกันตัดสินใจกำหนดทิศ

ทางการจัดการ รวมกันลงมือปฏิบัติ รวมกันรับผิดชอบผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้น และรวมกันจัดสรร

ผลประโยชนอยางทั่วถึงเทาเทียม (ศนูยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก, 2560) 
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คำถามทายบท 

1. จงอธิบายคุณสมบัติน้ำที่นิยมใชแสดงดัชนีชี้วัดคณุภาพของน้ำในปจจุบัน 

2. จงอธิบายสาเหตุและแนวทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับทรัพยากรน้ำท้ังในระดับประเทศและระดับ
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บทที่ 4 

ทรัพยากรปาไม 

 ปาไมเปนระบบนิเวศที่มีความสำคัญตอมนุษย รวมถึงเปนแหลงของทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ 

เชน ดิน น้ำ อากาศ แรธาตุ พืชพันธุ  สัตวปา และจุลินทรียตาง ๆ เปนตน ถึงแมปาไมจะจัดเปน

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถทดแทนได (renewable natural resources) และมีความพยายามในการ

ฟนฟูหรือปลูกทดแทนขึ้นมาใหม แตการสูญเสียหรือลดลงของปาไมทั่วโลกก็ยังคงดำเนินอยูอยางตอเนื่อง 

ตัวอยางเชนปาแอมะซอน (Amazon forest) ในทวีปอเมริกาใตที่จัดเปนปอดของโลก เพราะเปนผืนปา

เขตรอนที่มีขนาดใหญที่สุดของโลก ซึ่งจากขอมูลลาสุดของนักวิจัยพบวาปาถูกทำลายลงไปประมาณหนึ่ง

ในสามของพื้นที่ปาทั้งหมด ทั้งนี้เนื่องมาจากสาเหตุหลัก 4 ประการ ไดแก ไฟ (fire) ภัยแลงรุนแรง 

(extreme drought) การเลือกตัดหรือทำไมออกโดยไมเปดปาหรือทำลายภูมิทัศน (timber extraction) 

และผลกระทบของการพัฒนาบริเวณโดยรอบหรือตามขอบปา (edge effect) เชน การสรางถนน และ

การทำการเกษตร เปนตน ซึ่งการลดลงของพ้ืนที่ปาแอมะซอนนี้สงผลเสียสำคัญมากมาย อาท ิการสูญเสีย

ความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity loss) การสูญเสียความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประชาชน และการปลดปลอยคารบอน (carbon emission) ซึ่งเปนสาเหตุของการเกิดปรากฏการณโลก

รอน เปนตน (Lapola et al., 2023) 

4.1 สถานภาพและนิยามปาไม 

 ปาเขตรอน (tropical forests) มีสถานภาพเสี่ยงและถูกคุกคามจากกิจกรรมของมนุษยที่สงผลให

เกิดการสูญเสียหรือการทำลายทรัพยากรปาไมสูงกวาปาเขตอบอุน (temperate forests) และเขตหนาว 

(boreal forests) โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียที่เปนเขตภูมิศาสตรหรือแหลงที่ตั้งสำคัญของปาเขตรอน ซึ่งมี

รายงานการสำรวจในรอบ 18 ปที่ผานมา (ค.ศ. 2001-2018) พบวาอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาบนภูเขาใน

แถบเอเชียมีเกินกวาครึ่งหนึ่งของการสูญเสียพื้นที่ปาทั้งโลก โดยเฉพาะในแถบเอเชียใตซึ่งการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรมีลักษณะแปรผกผันกับพื้นที่ปาไม โดยมีกิจกรรมของมนุษยสำคัญที่สงผลใหทรัพยากรปาไม

ลดลงอยางตอเนื่องนั่นคือการทำไมเชิงพาณิชยและการทำการเกษตรนั่นเอง (He et al., 2023) สำหรับ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia) ซึ่งมีปาเขตรอนที ่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงและ

ครอบคลุมพื ้นที่คิดเปนรอยละ 15 ของปาเขตรอนทั ้งโลก กระจายอยูทั ่วไปในประเทศตาง ๆ เชน 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม กัมพูชา เมียนมา ลาว รวมถึงประเทศไทย (Sodhi et al., 

2010; Stibig et al., 2014) พบมีอัตราการสูญเสียปาไมที่เปนแหลงอาศัยของทรัพยากรกายภาพและ

ชีวภาพอยูสูงเกือบทุกประเทศในภูมิภาคนี้ สงผลใหมีสายพันธุเฉพาะถิ่น (endemic species) จำนวน

มากกวารอยละ 70 ถูกคุกคามจากการสูญเสียแหลงที่อยูอาศัยเดิม (Myers et al., 2000) ทั้งนี้ ประเทศ

ไทยจากอดีตที่เคยมีรายงานการสำรวจครั้งแรกในป พ.ศ. 2504 พบมีพื้นที่ปาไมประมาณครึ่งหนึ่งของ

พื้นที่ประเทศ (รอยละ 53.33) หรือคิดเปน 171.02 ลานไร (กรมปาไม, 2549) แตเมื่อเวลาผานไป 12 ป 

(พ.ศ. 2516) พื้นที่ปาลดลงไปเหลือเพียงรอยละ 43 หรือประมาณ 138.57 ลานไร (กรมปาไม, 2566ก) 

โดยพื้นที่ปาลดลงไปถึงประมาณ 32 ลานไร และลดลงเรื่อย ๆ มาอยางตอเนื่อง จนต่ำที่สุดในป พ.ศ. 
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บทที่ 4 

ทรัพยากรปาไม 

 ปาไมเปนระบบนิเวศที่มีความสำคัญตอมนุษย รวมถึงเปนแหลงของทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ 

เชน ดิน น้ำ อากาศ แรธาตุ พืชพันธุ  สัตวปา และจุลินทรียตาง ๆ เปนตน ถึงแมปาไมจะจัดเปน

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถทดแทนได (renewable natural resources) และมีความพยายามในการ

ฟนฟูหรือปลูกทดแทนขึ้นมาใหม แตการสูญเสียหรือลดลงของปาไมทั่วโลกก็ยังคงดำเนินอยูอยางตอเนื่อง 

ตัวอยางเชนปาแอมะซอน (Amazon forest) ในทวีปอเมริกาใตที่จัดเปนปอดของโลก เพราะเปนผืนปา

เขตรอนที่มีขนาดใหญที่สุดของโลก ซึ่งจากขอมูลลาสุดของนักวิจัยพบวาปาถูกทำลายลงไปประมาณหนึ่ง

ในสามของพื้นที่ปาทั้งหมด ทั้งนี้เนื่องมาจากสาเหตุหลัก 4 ประการ ไดแก ไฟ (fire) ภัยแลงรุนแรง 

(extreme drought) การเลือกตัดหรือทำไมออกโดยไมเปดปาหรือทำลายภูมิทัศน (timber extraction) 

และผลกระทบของการพัฒนาบริเวณโดยรอบหรือตามขอบปา (edge effect) เชน การสรางถนน และ

การทำการเกษตร เปนตน ซึ่งการลดลงของพ้ืนที่ปาแอมะซอนนี้สงผลเสียสำคัญมากมาย อาท ิการสูญเสีย

ความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity loss) การสูญเสียความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประชาชน และการปลดปลอยคารบอน (carbon emission) ซึ่งเปนสาเหตุของการเกิดปรากฏการณโลก

รอน เปนตน (Lapola et al., 2023) 

4.1 สถานภาพและนิยามปาไม 

 ปาเขตรอน (tropical forests) มีสถานภาพเสี่ยงและถูกคุกคามจากกิจกรรมของมนุษยที่สงผลให

เกิดการสูญเสียหรือการทำลายทรัพยากรปาไมสูงกวาปาเขตอบอุน (temperate forests) และเขตหนาว 

(boreal forests) โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียที่เปนเขตภูมิศาสตรหรือแหลงที่ตั้งสำคัญของปาเขตรอน ซึ่งมี

รายงานการสำรวจในรอบ 18 ปที่ผานมา (ค.ศ. 2001-2018) พบวาอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาบนภูเขาใน

แถบเอเชียมีเกินกวาครึ่งหนึ่งของการสูญเสียพื้นที่ปาทั้งโลก โดยเฉพาะในแถบเอเชียใตซึ่งการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรมีลักษณะแปรผกผันกับพื้นที่ปาไม โดยมีกิจกรรมของมนุษยสำคัญที่สงผลใหทรัพยากรปาไม

ลดลงอยางตอเนื่องนั่นคือการทำไมเชิงพาณิชยและการทำการเกษตรนั่นเอง (He et al., 2023) สำหรับ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia) ซึ่งมีปาเขตรอนที ่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงและ

ครอบคลุมพื ้นท่ีคิดเปนรอยละ 15 ของปาเขตรอนทั ้งโลก กระจายอยูทั ่วไปในประเทศตาง ๆ เชน 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม กัมพูชา เมียนมา ลาว รวมถึงประเทศไทย (Sodhi et al., 

2010; Stibig et al., 2014) พบมีอัตราการสูญเสียปาไมที่เปนแหลงอาศัยของทรัพยากรกายภาพและ

ชีวภาพอยูสูงเกือบทุกประเทศในภูมิภาคนี้ สงผลใหมีสายพันธุเฉพาะถิ่น (endemic species) จำนวน

มากกวารอยละ 70 ถูกคุกคามจากการสูญเสียแหลงที่อยูอาศัยเดิม (Myers et al., 2000) ทั้งนี้ ประเทศ

ไทยจากอดีตที่เคยมีรายงานการสำรวจครั้งแรกในป พ.ศ. 2504 พบมีพื้นที่ปาไมประมาณครึ่งหนึ่งของ

พื้นที่ประเทศ (รอยละ 53.33) หรือคิดเปน 171.02 ลานไร (กรมปาไม, 2549) แตเมื่อเวลาผานไป 12 ป 

(พ.ศ. 2516) พื้นที่ปาลดลงไปเหลือเพียงรอยละ 43 หรือประมาณ 138.57 ลานไร (กรมปาไม, 2566ก) 

โดยพื้นที่ปาลดลงไปถึงประมาณ 32 ลานไร และลดลงเรื่อย ๆ มาอยางตอเนื่อง จนต่ำที่สุดในป พ.ศ. 
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2541 พบมีพ้ืนท่ีปาไมเหลือเพียงประมาณรอยละ 25 หรือประมาณหนึ่งในสี่ของพื้นที่ประเทศ โดยจะเห็น

วาภายในระยะเวลา 40 ป พื้นที่ปาของประเทศไทยสูญเสียไปกวากึ่งหนึ่งจากของเดิม ถึงแมวาจะมีการ

ตื่นตัวในการปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรปาไมหลังจากวิกฤตการณพื้นที่ปาไมของประเทศลดลง

อยางมากหลังป พ.ศ. 2541 เปนตนมา แตการเพิ่มข้ึนของพ้ืนที่ปาก็จะข้ึน ๆ ลง ๆ อยูระหวางรอยละ 31-

33 (ภาพที่ 4.1) ซึ่งลาสุดจากรายงานสถิติในป พ.ศ. 2565 พบมีพื้นที่ปาไมทั้งประเทศคิดเปนรอยละ 

31.57 หรือประมาณ 102.14 ลานไร (กรมปาไม, 2565) ซึ่งลดลงเล็กนอยเมื่อเทียบจากปกอนหนา (พ.ศ. 

2564) ประมาณรอยละ 0.02 หรือคิดเปนพ้ืนท่ีปาประมาณ 7 หมื่นไรที่สูญเสียไป (กรมปาไม, 2564) จาก

สถานการณการสูญเสียพื้นที่ปาของประเทศที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่องดังกลาวขางตน รัฐจึงได

กำหนดนโยบายปาไมแหงชาติขึ้นเพ่ือเปนแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศไทย

ใหมีประสิทธิภาพ โดยกำหนดใหประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ โดย

แบงเปนปาอนุรักษรอยละ 25 และปาเศรษฐกิจรอยละ 15 รวมถึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายปาไม

แหงชาติ เพื่อทำหนาที่กำหนดนโยบายวาดวยการปาไมของชาติ แกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรปาไม 

และกำหนดแนวทางการจ ัดการปาไมท ั ้งระบบใหม ีประสิทธ ิภาพทั ้งในระยะสั ้นและระยะยาว 

(คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาต,ิ 2562) 

 

ภาพที่ 4.1 สถิติพื้นที่ปาไมจากการแปลภาพถายดาวเทียมของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2516-2565  

(กรมปาไม, 2566ก) 

 

 สำหรับคำวาปาหรือปาไม (forest) นั้น หากนิยามในทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 

2484 กลาววา “ปาหมายถึงที่ดินที่ยังมิไดมีผูใดไดมาตามกฎหมาย” (พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, 

2484) และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ไดใหนิยามขอบเขตของปาเพิ่มขึ้นมาวา “ปา
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หมายความวาที่ดิน รวมตลอดถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และชายทะเล ที่

ยังไมไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย” (พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, 2507) แตในทาง

นิเวศวิทยา ประคอง อินทรจันทร (2514) กลาววา “ปาเปนสังคมของสิ่งมีชีวิต ซึ่งสวนใหญประกอบดวย

ตนไมอันขึ้นอยูบนดิน และมีรากยึดเหนี่ยวอยูใตดิน ปาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาทดแทนกันได” เทอด สุปรีชากร 

(2521) กลาววา “ปาไมคือพื้นที่ที่ปกคลุมไปดวยตนไมและพืชตาง ๆ มากมายหลายชนิดปะปนกัน” และ 

นิวัต ิเรืองพานิช (2556) กลาววา “ปาคือสังคมของตนไมและสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย ตลอดจนทุกสิ่งทุกอยางใน

สังคมนั้น ที่มีผลใหปาไมสามารถอำนวยประโยชนทุก ๆ ดานแกสังคมของมนุษย” ในที่นี้จึงอาจสรุปไดวา 

ปาคือบริเวณที่มีพืชพรรณหลากหลายชนิดขึ้นปกคลุมอยู และมีสิ่งแวดลอมทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิตอื่น ๆ 

อาศัยอยู ร วมกัน ตลอดจนมีความสัมพันธซึ ่งกันและกัน สามารถอำนวยประโยชนใหแกมนุษยได

หลากหลายมิติทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังมีการใหนิยามของ

ปาไวอีกมากมายขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและการนำไปใชประโยชนในงานหรือกิจกรรมตาง ๆ เชน FAO 

(2020a) กลาววา “ปาคือที่ดินที่มีพื้นที่มากกวา 0.5 เฮกแตรหรือ 3.125 ไร (1 เฮกแตรเทากับ 6.25 ไร) 

โดยมีตนไมสูงกวา 5 เมตร และมีเรือนยอดปกคลุมมากกวารอยละ 10 หรือมีตนไมที่สามารถปลอยให

เจริญในถิ่นกำเนิดเดิมไดจนถึงเกณฑท่ีกำหนดนี้ ทั้งนีไ้มรวมถึงที่ดินทีถู่กใชประโยชนเพื่อเกษตรกรรมหรือ

เมืองเปนหลัก” และ UNFCCC (2002) กลาววา “ปาคือบริเวณที่มีพื้นที่ขั้นต่ำตั้งแต 0.05-1 เฮกแตร มี

ตนไมข้ึนปกคลุมพ้ืนที่ไมต่ำกวารอยละ 10-30 โดยตนไมมีความสูงไมต่ำกวา 2 เมตรหรือมีความสามารถที่

จะเติบโตไดตามเกณฑท่ีกำหนดนี้” เปนตน  

4.2 ความสำคัญและชนิดปาไม 

 ปาอำนวยประโยชนใหแกมนุษยท้ังทางตรง (direct benefits) และทางออม (indirect benefits) 

ประโยชนทางตรงที่สำคัญคือการเปนแหลงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต โดยอาหารที่ไดจากพืชหรือ

ผลิตภัณฑจากปามีความจำเปนกับคนหรือชุมชนที่อาศัยอยูใกลกับปา เปนเอกลักษณหรือวัฒนธรรม

ทองถ่ินที่สืบทอดกันมาชานาน แสดงออกถึงความสัมพันธของคนกับปาที่มีภูมิปญญาการใชประโยชนและ

อาศัยอยูรวมกับปาโดยใหความเคารพและพึ่งพิงซึ่งกันและกัน (บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2560) 

สำหรับประโยชนทางออมของปาไมจะชวยรักษาสมดุลของทรัพยากรดินและน้ำ ลดการชะลางพังทลายดิน 

(soil erosion) ชะลอการไหลบาน้ำหนาดิน ลดความรุนแรงของน้ำทวมและภัยแลง เปนแหลงที่อยูอาศัย

ของสัตวปา อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ สรางความรมรื่น รักษาอุณหภูมิ ควบคุมสภาพอากาศ 

ทำใหอากาศบริสุทธิ์ และเปนแหลงพักผอนหยอนใจของมนุษย นอกจากนี้ ปาไมยังเปนแหลงกักเก็บ

คารบอน (carbon sink) ขนาดใหญทำหนาที่ดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดซึ ่งเปนกาซเรือนกระจกที่

สงผลใหเกิดปรากฏการณเรอืนกระจก (greenhouse effect) และทำใหเกิดปญหาภาวะโลกรอน (global 

warming) อันเปนผลจากการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกอยางรวดเร็วเกินไป ทำใหสภาพภูมิอากาศ

ทั่วโลกเปลี่ยนแปลงวิปริตผิดปกติไปจากเดิม รายงานลาสุดจากนักวิทยาศาสตรขององคการอุตุนิยมวิทยา

โลก (World Meteorological Organization, WMO) พบวา สถานการณอุณหภูมิในเดือนกรกฎาคมในป 

พ.ศ. 2566 ที่บันทึกไวไดมีคาสูงสุดเปนประวัติการณ ซึ่งอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้นนี้สัมพันธกับคลื่นความรอน 

(heatwave) ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สวนใหญของอเมริกาเหนือ เอเชีย และยุโรป รวมถึงไฟปาในประเทศตาง ๆ 
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ตื่นตัวในการปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรปาไมหลังจากวิกฤตการณพื้นที่ปาไมของประเทศลดลง

อยางมากหลังป พ.ศ. 2541 เปนตนมา แตการเพิ่มข้ึนของพ้ืนที่ปาก็จะข้ึน ๆ ลง ๆ อยูระหวางรอยละ 31-

33 (ภาพที่ 4.1) ซึ่งลาสุดจากรายงานสถิติในป พ.ศ. 2565 พบมีพื้นที่ปาไมทั้งประเทศคิดเปนรอยละ 

31.57 หรือประมาณ 102.14 ลานไร (กรมปาไม, 2565) ซึ่งลดลงเล็กนอยเมื่อเทียบจากปกอนหนา (พ.ศ. 

2564) ประมาณรอยละ 0.02 หรือคิดเปนพ้ืนท่ีปาประมาณ 7 หมื่นไรที่สูญเสียไป (กรมปาไม, 2564) จาก

สถานการณการสูญเสียพื้นที่ปาของประเทศที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่องดังกลาวขางตน รัฐจึงได

กำหนดนโยบายปาไมแหงชาติขึ้นเพ่ือเปนแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศไทย

ใหมีประสิทธิภาพ โดยกำหนดใหประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ โดย

แบงเปนปาอนุรักษรอยละ 25 และปาเศรษฐกิจรอยละ 15 รวมถึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายปาไม

แหงชาติ เพื่อทำหนาที่กำหนดนโยบายวาดวยการปาไมของชาติ แกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรปาไม 

และกำหนดแนวทางการจ ัดการปาไมท ั ้งระบบใหม ีประสิทธ ิภาพทั ้งในระยะสั ้นและระยะยาว 

(คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาต,ิ 2562) 

 

ภาพที่ 4.1 สถิติพื้นที่ปาไมจากการแปลภาพถายดาวเทียมของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2516-2565  

(กรมปาไม, 2566ก) 

 

 สำหรับคำวาปาหรือปาไม (forest) นั้น หากนิยามในทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 

2484 กลาววา “ปาหมายถึงที่ดินที่ยังมิไดมีผูใดไดมาตามกฎหมาย” (พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, 

2484) และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ไดใหนิยามขอบเขตของปาเพิ่มขึ้นมาวา “ปา
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หมายความวาที่ดิน รวมตลอดถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และชายทะเล ที่

ยังไมไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย” (พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, 2507) แตในทาง

นิเวศวิทยา ประคอง อินทรจันทร (2514) กลาววา “ปาเปนสังคมของสิ่งมีชีวิต ซึ่งสวนใหญประกอบดวย

ตนไมอันขึ้นอยูบนดิน และมีรากยึดเหนี่ยวอยูใตดิน ปาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาทดแทนกันได” เทอด สุปรีชากร 

(2521) กลาววา “ปาไมคือพื้นที่ที่ปกคลุมไปดวยตนไมและพืชตาง ๆ มากมายหลายชนิดปะปนกัน” และ 

นิวัต ิเรืองพานิช (2556) กลาววา “ปาคือสังคมของตนไมและสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย ตลอดจนทุกสิ่งทุกอยางใน

สังคมนั้น ที่มีผลใหปาไมสามารถอำนวยประโยชนทุก ๆ ดานแกสังคมของมนุษย” ในที่นี้จึงอาจสรุปไดวา 

ปาคือบริเวณที่มีพืชพรรณหลากหลายชนิดขึ้นปกคลุมอยู และมีสิ่งแวดลอมทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิตอื่น ๆ 

อาศัยอยู ร วมกัน ตลอดจนมีความสัมพันธซึ ่งกันและกัน สามารถอำนวยประโยชนใหแกมนุษยได

หลากหลายมิติทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังมีการใหนิยามของ

ปาไวอีกมากมายขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและการนำไปใชประโยชนในงานหรือกิจกรรมตาง ๆ เชน FAO 

(2020a) กลาววา “ปาคือที่ดินที่มีพื้นที่มากกวา 0.5 เฮกแตรหรือ 3.125 ไร (1 เฮกแตรเทากับ 6.25 ไร) 

โดยมีตนไมสูงกวา 5 เมตร และมีเรือนยอดปกคลุมมากกวารอยละ 10 หรือมีตนไมที่สามารถปลอยให

เจริญในถิ่นกำเนิดเดิมไดจนถึงเกณฑท่ีกำหนดนี้ ทั้งนีไ้มรวมถึงที่ดินทีถู่กใชประโยชนเพื่อเกษตรกรรมหรือ

เมืองเปนหลัก” และ UNFCCC (2002) กลาววา “ปาคือบริเวณที่มีพื้นที่ขั้นต่ำตั้งแต 0.05-1 เฮกแตร มี

ตนไมข้ึนปกคลุมพ้ืนที่ไมต่ำกวารอยละ 10-30 โดยตนไมมีความสูงไมต่ำกวา 2 เมตรหรือมีความสามารถที่

จะเติบโตไดตามเกณฑท่ีกำหนดนี้” เปนตน  

4.2 ความสำคัญและชนิดปาไม 

 ปาอำนวยประโยชนใหแกมนุษยท้ังทางตรง (direct benefits) และทางออม (indirect benefits) 

ประโยชนทางตรงที่สำคัญคือการเปนแหลงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต โดยอาหารที่ไดจากพืชหรือ

ผลิตภัณฑจากปามีความจำเปนกับคนหรือชุมชนที่อาศัยอยูใกลกับปา เปนเอกลักษณหรือวัฒนธรรม

ทองถ่ินที่สืบทอดกันมาชานาน แสดงออกถึงความสัมพันธของคนกับปาที่มีภูมิปญญาการใชประโยชนและ

อาศัยอยูรวมกับปาโดยใหความเคารพและพึ่งพิงซึ่งกันและกัน (บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2560) 

สำหรับประโยชนทางออมของปาไมจะชวยรักษาสมดุลของทรัพยากรดินและน้ำ ลดการชะลางพังทลายดิน 

(soil erosion) ชะลอการไหลบาน้ำหนาดิน ลดความรุนแรงของน้ำทวมและภัยแลง เปนแหลงที่อยูอาศัย

ของสัตวปา อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ สรางความรมรื่น รักษาอุณหภูมิ ควบคุมสภาพอากาศ 

ทำใหอากาศบริสุทธิ์ และเปนแหลงพักผอนหยอนใจของมนุษย นอกจากนี้ ปาไมยังเปนแหลงกักเก็บ

คารบอน (carbon sink) ขนาดใหญทำหนาที่ดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดซึ ่งเปนกาซเรือนกระจกที่

สงผลใหเกิดปรากฏการณเรอืนกระจก (greenhouse effect) และทำใหเกิดปญหาภาวะโลกรอน (global 

warming) อันเปนผลจากการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกอยางรวดเร็วเกินไป ทำใหสภาพภูมิอากาศ

ทั่วโลกเปลี่ยนแปลงวิปริตผิดปกติไปจากเดิม รายงานลาสุดจากนักวิทยาศาสตรขององคการอุตุนิยมวิทยา

โลก (World Meteorological Organization, WMO) พบวา สถานการณอุณหภูมิในเดือนกรกฎาคมในป 

พ.ศ. 2566 ที่บันทึกไวไดมีคาสูงสุดเปนประวัติการณ ซึ่งอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้นนี้สัมพันธกับคลื่นความรอน 

(heatwave) ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สวนใหญของอเมริกาเหนือ เอเชีย และยุโรป รวมถึงไฟปาในประเทศตาง ๆ 
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เชน แคนาดา และกรีซ เปนตน ซึ่งไดสงผลกระทบอยางมากตอสุขภาพของประชาชนรวมถึงสถานการณ

เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม (WMO, 2023) นอกจากนี้ยังมีรายงานความเขมขนของกาซเรือนกระจกสำคัญ 

ไดแก คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) และไนตรัสออกไซด (N2O) ที ่ปลดปลอยออกมาสู

บรรยากาศซึ่งพบวามีคาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องอีกดวย (WMO, 2022) จากสถานการณดังกลาวที่เกิดขึ้นนี้

เอง สหประชาชาติไดออกคำเตือนไปทั่วโลกวา ปจจุบันสถานการณโลกรอนที่ทั ่วโลกไดเผชิญกำลังจะ

สิ้นสุดลง แตโลกกำลังเดินทางเขาสู ยุคใหมหรือสถานการณใหมที่เร ียกวา “ภาวะโลกเดือด (global 

boiling)” ซึ่งทั่วโลกหรือทุกประเทศตองเตรียมตัวรับมือกันอยางจริงจัง โดยรวมมือกันและผลักดันใหมี

การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (net zero emission) ภายในกลางศตวรรษนี้ โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนมาใชพลังงานหมุนเวียนซึ่งเปนพลังงานสะอาดทดแทนพลังงานจากฟอสซิลซึ่งตองอยูบนฐานของ

ความยุติธรรมและเทาเทียมกัน ขณะเดียวกันก็หยุดการขยายตัวของน้ำมันและกาซ รวมถึงยกเลิกการใช

ถานหินภายในป พ.ศ. 2583 (United Nation, 2023) ดังที ่ทราบกันเปนอยางดีแลววา กิจกรรมของ

มนุษยโดยเฉพาะการตัดไมทำลายปา (deforestation) หรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม (forest 

degradation) ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นทั่วโลกอันเปนผลมาจากการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมก็

เปนปจจัยสำคัญหนึ่งที่ขับเคลื่อนใหเกิดภาวะโลกเดือดดังกลาว ดังนั้นการอนุรักษหรือฟนฟูทรัพยากรปา

ไมเพ่ือประโยชนทางดานนิเวศ (ecological services) จึงเปนกลไกหรือเครื่องมือจำเปนที่มนุษยจะตองใช

ในการรับมือหรือบรรเทากับสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ที่กำลังเปน

ปญหาสิ่งแวดลอมระดับโลกที่ตองรวมกันแกไขอยางเรงดวนในเวลานี้  

 ปาไมจัดเปนระบบนิเวศที่ประกอบไปดวยทรัพยากรกายภาพและชีวภาพ กลาววาเปนสังคมของ

สิ่งมีชีวิตท่ีปกคลุมพ้ืนท่ีคิดเปนหนึ่งในสามของพ้ืนดินซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยของระบบนิเวศตาง ๆ บนโลก 

(Ritchie et al., 2021) ซึ ่งมีความผันแปรแตกตางกันไปตามปจจัยดานพื ้นที ่ (topographic factor) 

สภาพภูมิอากาศ (climatic factor) และลักษณะดิน (edaphic factor)  สามารถจำแนกหรือแบงประเภท

ของปาไม (forest type) ไดมากมายและแตกตางกันไปขึ้นอยูกับเกณฑที่ใชจำแนก ตัวอยางเกณฑที่ใชใน

การจำแนก เชน ภูมิภาคที่ปานั้นขึ้นหรือปรากฏอยู (regions of occurrence) องคประกอบของชนิด 

(species composition) ประเภทของแหลงที่อยูอาศัย (habitat type) ประเภทใบ (leaf type) การมี

อยูหรือคงอยู (persistence) โดยตัวอยางของประเภทปาที่มีการแบงโดยใชเกณฑขางตน เชน ปาไมที่

เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ (natural forest) และปาไมที่มนุษยสรางขึ้น (artificial forest) ปาไมใบกวาง 

(broadleaf forest) และปาสน (coniferous or needle leaf forest ) ปาดงดิบ (evergreen forest) 

และปาผลัดใบ (deciduous forest) และ ปาปฐมภูมิ (primary forest) ซึ่งเปนปาดั้งเดิมที ่เจริญตาม

ธรรมชาติมาชานานและยังไมเคยถูกทำลาย และปาทุติยภูม ิ(secondary forest) ซึ่งเปนปาท่ีเจริญข้ึนมา

ใหมทดแทนปาดั้งเดิมที่ถูกทำลายไป เปนตน อยางไรก็ดี หากจะกลาวอยางกวาง ๆ อาศัยเกณฑความ

แตกตางของพื้นที่หรือสภาพภูมิศาสตร ซึ่งเปนเกณฑพื้นฐานทั่วไปที่ใชจำแนกชนิดของปาไมที่พบอยูบน

พ้ืนโลกของเรา สามารถแบงปาที่กระจายอยูบนโลกไดเปน 3 ประเภทหลัก ไดแก ปาไมเขตรอน (tropical 

forests) ปาไมเขตอบอุน (temperate forests) และปาไมเขตหนาว (boreal forests) (Pravalie, 2018)  
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 ปจจัยที่กำหนดสังคมพืช (plant community) หรือทำใหเกิดปาไมในแตละพื้นที่หรือภูมิภาคมี

ความแตกตางกันไปขึ้นอยู กับหลากหลายปจจัย อธิบายปจจัยดังกลาวเพิ ่มเติม ไดแก ลักษณะทาง

ภูมิศาสตรหรือสภาพภูมิประเทศที่แตกตางกันทำใหเกิดสังคมพืชที่มีความแตกตางกัน เชน ปาไมเขตรอน

จะพบบริเวณใกลเสนศูนยสูตรหรือระหวางตอนเหนือของเสนศูนยสูตรที่ละติจูด 23.5 องศาเหนือ (Tropic 

of cancer) และตอนใตของเสนศูนยสูตรที่ละติจูด 23.5 องศาใต (Tropic of capricorn) โดยเฉพาะแถบ

ภูมิภาคอเมริกาใต แอฟริกา และเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Whitmore, 1998) เพราะมีลักษณะสภาพ

ภูมิอากาศรอนชื ้น อุณหภูมิคอนขางคงที ่อยู ระหวาง 20-35 องศาเซลเซียส มีฝนตกชุก ตนไมจึง

เจริญเติบโตคอนขางเร็ว มีหลายเรือนยอด และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง สภาพภูมิประเทศที่

แตกตางกันในแตละภูมิภาคจะมีความสัมพันธ ก ับลักษณะภูม ิอากาศ (climate) เช น อุณหภ ูมิ 

(temperature) ความชื้น (humidity) และปริมาณน้ำฝน (rainfall) ที่สงผลใหสังคมพืชหรือชนิดของปาที่

ปรากฏในแตละพ้ืนที่แตกตางกัน ยกตัวอยางประเทศไทยซึ่งตั้งอยูในเขตรอน มีสภาพภูมิประเทศเปนภูเขา

สูงบริเวณภาคเหนือและภาคใต ซึ่งระดับความสูงที่เพิ่มขึ้นแปรผกผันกับอุณหภูมิ ทำใหภูเขาในเขตรอนมี

อุณหภูมิที่ลดลงตามความสูงที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับความชุมชื้นในอากาศที่มีมาก รวมทั้งลักษณะดินยังมี

ความอุดมสมบูรณ เก็บกักความชื้นไดดี สังคมพืชที ่พบจึงเปนประเภทปาไมผลัดใบ แตสำหรับภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งสวนใหญดินมีความอุดมสมบูรณต่ำ เก็บกักความชื้นไดไมดี ประกอบกับมีปริมาณ

น้ำฝนนอย สังคมพืชที่พบไดก็จะเปนประเภทปาผลัดใบ เชน ปาเต็งรัง หรือปาเบญจพรรณ เปนตน จะ

เห็นวาสภาพภูมิอากาศ เชน ปริมาณน้ำฝน ความชื้น และอุณหภูมิ มีความสัมพันธกับสภาพภูมิประเทศ

โดยเฉพาะความสูงต่ำจากระดับน้ำทะเล (elevation) ซึ่งเปนปจจัยรวมสำคัญที่ทำใหเกิดชนิดของปาใน

ประเทศไทย อธิบายเพ่ิมเติมไดวาภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศมีฤดูฝน

และฤดูแลงแยกกันอยางชัดเจน ซึ่งฤดูฝนจะเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม มีปริมาณน้ำฝน

ประมาณ 1,000-1,500 มิลลิเมตรตอป ปาสวนใหญที่พบในภาคเหลานี้จึงเปนปาเบญจพรรณและปาเต็ง

รัง และในชวงฤดูแลงระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน ตนไมในปาดังกลาวจะมีการผลัดใบใหม 

ยกเวนบริเวณที่ราบลุมริมแมน้ำ ลำธาร ซึ่งมีความชุมชื้นตลอดปจะพบปาชนิดที่ไมผลัดใบ (ปาดิบแลง) 

สำหรับภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงใตสวนใหญจะพบปาไมผลัดใบ เนื่องจากมีปริมาณน้ำฝนมากกวา 

ประมาณ 1,700-3,000 มิลลิเมตรตอป โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีฝนตกชุกและมีชวงฤดูแลงคอนขางสั้นหรือ

แทบจะไมสามารถแบงแยกไดเปนฤดูแลงที่ชัดเจน ปาสวนใหญจึงเปนปาดิบชื้นโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใต

ตอนลางและจังหวัดตราด สำหรับบริเวณอื่น ๆ หากมีชวงฤดูแลงชัดเจนประมาณ 3-4 เดือน จะมีไมผลัด

ใบขึ้นแทรกกระจายในหมูไมไมผลัดใบ โดยจะมีโครงสรางคลายปาดิบแลงในภาคอื่น ๆ แตจะแตกตางกัน

บางก็ตรงองคประกอบของชนิดพรรณไมที่ขึ้นอยู ทั้งนี้บริเวณที่มีฝนตกชุกมักมีปริมาณความชื้นในอากาศ

สูงดวย โดยทั่วไปความสูงของพ้ืนท่ียังมีความสัมพันธแบบผกผันกับอุณหภูมิอีกดวย กลาวคือบริเวณภูเขา

สูงที ่มีระดับความสูงกวา 1,000 เมตรจากระดับน้ำทะเลขึ ้นไป อุณหภูมิจะลดลงประมาณ 1 องศา

เซลเซียสตอความสูงที่เพิ่มข้ึน 100 เมตร และอิทธิพลของเมฆหมอกที่ปกคลุมตามบริเวณยอดเขาสูงทำให

ความชื้นในอากาศบริเวณนั้นมีคาสูงไปดวย ดังนั้นสังคมปาที่พบไดตามยอดเขาสูงจึงเปนปาดิบเขาหรือปา

เมฆ ซึ่งเปนปาประเภทท่ีไมผลัดใบ มีพันธุไมเขตอบอุน (temperate tree species) และพืชจำพวกมอสส 
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เชน แคนาดา และกรีซ เปนตน ซึ่งไดสงผลกระทบอยางมากตอสุขภาพของประชาชนรวมถึงสถานการณ

เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม (WMO, 2023) นอกจากนี้ยังมีรายงานความเขมขนของกาซเรือนกระจกสำคัญ 

ไดแก คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) และไนตรัสออกไซด (N2O) ที ่ปลดปลอยออกมาสู

บรรยากาศซึ่งพบวามีคาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องอีกดวย (WMO, 2022) จากสถานการณดังกลาวที่เกิดขึ้นนี้

เอง สหประชาชาติไดออกคำเตือนไปทั่วโลกวา ปจจุบันสถานการณโลกรอนที่ทั ่วโลกไดเผชิญกำลังจะ

สิ้นสุดลง แตโลกกำลังเดินทางเขาสู ยุคใหมหรือสถานการณใหมที่เร ียกวา “ภาวะโลกเดือด (global 

boiling)” ซึ่งทั่วโลกหรือทุกประเทศตองเตรียมตัวรับมือกันอยางจริงจัง โดยรวมมือกันและผลักดันใหมี

การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (net zero emission) ภายในกลางศตวรรษนี้ โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนมาใชพลังงานหมุนเวียนซึ่งเปนพลังงานสะอาดทดแทนพลังงานจากฟอสซิลซึ่งตองอยูบนฐานของ

ความยุติธรรมและเทาเทียมกัน ขณะเดียวกันก็หยุดการขยายตัวของน้ำมันและกาซ รวมถึงยกเลิกการใช

ถานหินภายในป พ.ศ. 2583 (United Nation, 2023) ดังที ่ทราบกันเปนอยางดีแลววา กิจกรรมของ

มนุษยโดยเฉพาะการตัดไมทำลายปา (deforestation) หรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม (forest 

degradation) ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นทั่วโลกอันเปนผลมาจากการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมก็

เปนปจจัยสำคัญหนึ่งที่ขับเคลื่อนใหเกิดภาวะโลกเดือดดังกลาว ดังนั้นการอนุรักษหรือฟนฟูทรัพยากรปา

ไมเพ่ือประโยชนทางดานนิเวศ (ecological services) จึงเปนกลไกหรือเครื่องมือจำเปนที่มนุษยจะตองใช

ในการรับมือหรือบรรเทากับสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ที่กำลังเปน

ปญหาสิ่งแวดลอมระดับโลกที่ตองรวมกันแกไขอยางเรงดวนในเวลานี้  

 ปาไมจัดเปนระบบนิเวศที่ประกอบไปดวยทรัพยากรกายภาพและชีวภาพ กลาววาเปนสังคมของ

สิ่งมีชีวิตท่ีปกคลุมพ้ืนท่ีคิดเปนหนึ่งในสามของพ้ืนดินซึ่งเปนแหลงที่อยูอาศัยของระบบนิเวศตาง ๆ บนโลก 

(Ritchie et al., 2021) ซึ ่งมีความผันแปรแตกตางกันไปตามปจจัยดานพื ้นที ่ (topographic factor) 

สภาพภูมิอากาศ (climatic factor) และลักษณะดิน (edaphic factor)  สามารถจำแนกหรือแบงประเภท

ของปาไม (forest type) ไดมากมายและแตกตางกันไปขึ้นอยูกับเกณฑที่ใชจำแนก ตัวอยางเกณฑที่ใชใน

การจำแนก เชน ภูมิภาคที่ปานั้นขึ้นหรือปรากฏอยู (regions of occurrence) องคประกอบของชนิด 

(species composition) ประเภทของแหลงที่อยูอาศัย (habitat type) ประเภทใบ (leaf type) การมี

อยูหรือคงอยู (persistence) โดยตัวอยางของประเภทปาที่มีการแบงโดยใชเกณฑขางตน เชน ปาไมที่

เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ (natural forest) และปาไมที่มนุษยสรางขึ้น (artificial forest) ปาไมใบกวาง 

(broadleaf forest) และปาสน (coniferous or needle leaf forest ) ปาดงดิบ (evergreen forest) 

และปาผลัดใบ (deciduous forest) และ ปาปฐมภูมิ (primary forest) ซึ่งเปนปาดั้งเดิมที ่เจริญตาม

ธรรมชาติมาชานานและยังไมเคยถูกทำลาย และปาทุติยภูม ิ(secondary forest) ซึ่งเปนปาท่ีเจริญข้ึนมา

ใหมทดแทนปาดั้งเดิมที่ถูกทำลายไป เปนตน อยางไรก็ดี หากจะกลาวอยางกวาง ๆ อาศัยเกณฑความ

แตกตางของพื้นที่หรือสภาพภูมิศาสตร ซึ่งเปนเกณฑพื้นฐานทั่วไปที่ใชจำแนกชนิดของปาไมที่พบอยูบน

พ้ืนโลกของเรา สามารถแบงปาที่กระจายอยูบนโลกไดเปน 3 ประเภทหลัก ไดแก ปาไมเขตรอน (tropical 

forests) ปาไมเขตอบอุน (temperate forests) และปาไมเขตหนาว (boreal forests) (Pravalie, 2018)  
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 ปจจัยที่กำหนดสังคมพืช (plant community) หรือทำใหเกิดปาไมในแตละพื้นที่หรือภูมิภาคมี

ความแตกตางกันไปขึ้นอยู กับหลากหลายปจจัย อธิบายปจจัยดังกลาวเพิ ่มเติม ไดแก ลักษณะทาง

ภูมิศาสตรหรือสภาพภูมิประเทศที่แตกตางกันทำใหเกิดสังคมพืชที่มีความแตกตางกัน เชน ปาไมเขตรอน

จะพบบริเวณใกลเสนศูนยสูตรหรือระหวางตอนเหนือของเสนศูนยสูตรที่ละติจูด 23.5 องศาเหนือ (Tropic 

of cancer) และตอนใตของเสนศูนยสูตรที่ละติจูด 23.5 องศาใต (Tropic of capricorn) โดยเฉพาะแถบ

ภูมิภาคอเมริกาใต แอฟริกา และเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Whitmore, 1998) เพราะมีลักษณะสภาพ

ภูมิอากาศรอนชื ้น อุณหภูมิคอนขางคงที ่อยู ระหวาง 20-35 องศาเซลเซียส มีฝนตกชุก ตนไมจึง

เจริญเติบโตคอนขางเร็ว มีหลายเรือนยอด และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง สภาพภูมิประเทศที่

แตกตางกันในแตละภูมิภาคจะมีความสัมพันธ ก ับลักษณะภูม ิอากาศ (climate) เช น อุณหภ ูมิ 

(temperature) ความชื้น (humidity) และปริมาณน้ำฝน (rainfall) ที่สงผลใหสังคมพืชหรือชนิดของปาที่

ปรากฏในแตละพ้ืนที่แตกตางกัน ยกตัวอยางประเทศไทยซึ่งตั้งอยูในเขตรอน มีสภาพภูมิประเทศเปนภูเขา

สูงบริเวณภาคเหนือและภาคใต ซึ่งระดับความสูงที่เพิ่มขึ้นแปรผกผันกับอุณหภูมิ ทำใหภูเขาในเขตรอนมี

อุณหภูมิที่ลดลงตามความสูงที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับความชุมชื้นในอากาศที่มีมาก รวมทั้งลักษณะดินยังมี

ความอุดมสมบูรณ เก็บกักความชื้นไดดี สังคมพืชที ่พบจึงเปนประเภทปาไมผลัดใบ แตสำหรับภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งสวนใหญดินมีความอุดมสมบูรณต่ำ เก็บกักความชื้นไดไมดี ประกอบกับมีปริมาณ

น้ำฝนนอย สังคมพืชที่พบไดก็จะเปนประเภทปาผลัดใบ เชน ปาเต็งรัง หรือปาเบญจพรรณ เปนตน จะ

เห็นวาสภาพภูมิอากาศ เชน ปริมาณน้ำฝน ความชื้น และอุณหภูมิ มีความสัมพันธกับสภาพภูมิประเทศ

โดยเฉพาะความสูงต่ำจากระดับน้ำทะเล (elevation) ซึ่งเปนปจจัยรวมสำคัญที่ทำใหเกิดชนิดของปาใน

ประเทศไทย อธิบายเพ่ิมเติมไดวาภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศมีฤดูฝน

และฤดูแลงแยกกันอยางชัดเจน ซึ่งฤดูฝนจะเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม มีปริมาณน้ำฝน

ประมาณ 1,000-1,500 มิลลิเมตรตอป ปาสวนใหญที่พบในภาคเหลานี้จึงเปนปาเบญจพรรณและปาเต็ง

รัง และในชวงฤดูแลงระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน ตนไมในปาดังกลาวจะมีการผลัดใบใหม 

ยกเวนบริเวณที่ราบลุมริมแมน้ำ ลำธาร ซึ่งมีความชุมชื้นตลอดปจะพบปาชนิดที่ไมผลัดใบ (ปาดิบแลง) 

สำหรับภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงใตสวนใหญจะพบปาไมผลัดใบ เนื่องจากมีปริมาณน้ำฝนมากกวา 

ประมาณ 1,700-3,000 มิลลิเมตรตอป โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีฝนตกชุกและมีชวงฤดูแลงคอนขางสั้นหรือ

แทบจะไมสามารถแบงแยกไดเปนฤดูแลงที่ชัดเจน ปาสวนใหญจึงเปนปาดิบชื้นโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใต

ตอนลางและจังหวัดตราด สำหรับบริเวณอื่น ๆ หากมีชวงฤดูแลงชัดเจนประมาณ 3-4 เดือน จะมีไมผลัด

ใบขึ้นแทรกกระจายในหมูไมไมผลัดใบ โดยจะมีโครงสรางคลายปาดิบแลงในภาคอื่น ๆ แตจะแตกตางกัน

บางก็ตรงองคประกอบของชนิดพรรณไมที่ขึ้นอยู ทั้งนี้บริเวณที่มีฝนตกชุกมักมีปริมาณความชื้นในอากาศ

สูงดวย โดยทั่วไปความสูงของพ้ืนท่ียังมีความสัมพันธแบบผกผันกับอุณหภูมิอีกดวย กลาวคือบริเวณภูเขา

สูงที ่มีระดับความสูงกวา 1,000 เมตรจากระดับน้ำทะเลขึ ้นไป อุณหภูมิจะลดลงประมาณ 1 องศา

เซลเซียสตอความสูงที่เพิ่มข้ึน 100 เมตร และอิทธิพลของเมฆหมอกที่ปกคลุมตามบริเวณยอดเขาสูงทำให

ความชื้นในอากาศบริเวณนั้นมีคาสูงไปดวย ดังนั้นสังคมปาที่พบไดตามยอดเขาสูงจึงเปนปาดิบเขาหรือปา

เมฆ ซึ่งเปนปาประเภทท่ีไมผลัดใบ มีพันธุไมเขตอบอุน (temperate tree species) และพืชจำพวกมอสส 
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เฟรน และไลเคนสที ่ชอบความชื ้นสูงขึ้นปรากฏหนาแนนอยูในปาชนิดนี้ดวย สำหรับปจจัยดานดิน 

(edaphic factor) มีความแปรผันไปตามปจจัยสภาพภูมิศาสตรรวมกับอิทธิพลของปจจัยแวดลอมตาง ๆ 

สงผลใหคุณสมบัติของดินทั้งทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพของแตละพื้นที่แตกตางกันไป ดังนั้น

ลักษณะของดินจึงมีผลตอการแปรผันของสังคมพืชและพืชพรรณก็สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของคุณสมบัติ

ดิน อาจกลาวไดวา พืชพรรณและดินในสังคมปาไม มีอิทธิพลหรือเกี่ยวของซึ่งกันและกันนั่นเอง โดยมี

การศึกษาที่แสดงใหเห็นวาคุณสมบัติดินมีความสัมพันธกับการรอดตาย (survival) และองคประกอบของ

ชนิด (species composition) ในแตละสังคมพืช (Sellan et al., 2022; Shen et al., 2022) ตลอดจน

การเจริญของตนไมแตชนิดและแตละชวงอายุยังตอบสนองตอคุณสมบัติของดินที่แตกตางกันไป (Sukri et 

al., 2012) โดยชนิด (species) ที่สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพดินไดเทานั้นจึงจะสามารถรอดตายและ

เจริญในพื้นที่นั้นได หรืออาจกลาวไดวาดินเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญในการจำกัดการกระจายพันธุของสังคม

พืช ตัวอยางคุณสมบัติดินบางประการที ่สงผลตอการกระจายของพันธุพืช เชน ความเปนกรด-ดาง 

(Riesch et al., 2018) และความอุดมสมบูรณของดิน (Breugel et al., 2019) เปนตน นอกจากนี้ยังมีไฟ

ปา (forest fire) ซึ่งเปนปจจัยที่รบกวนและทำใหเกิดการผันแปรของระบบนิเวศปาไมทั่วโลก (He et al., 

2019; Andrade, et al., 2020) จากรายงานของ Bunk (2004) พบวาไฟปาไดสรางความเสียหายใหแก

ปาเปดโลง (open forest) และทุงหญาสะวันนาเขตรอนและกึ่งเขตรอนกวา 3.1 พันลานไรตอป ปาเขต

อบอุนและปาเขตหนาวประมาณ 62-93 ลานไรตอป และปาเขตรอนประมาณ 125-250 ลานไรตอป 

ขณะเดียวกันจำนวนครั้งและพื้นที่ปาที่ถูกเผาไหมก็ยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในระบบนิเวศปาไม

ทั่วโลก โดยเฉพาะในระบบนิเวศปาที่มีฤดูแลงชัดเจน เชน ปาดิบแลง ปาเต็งรัง หรือปาเบญจพรรณ ซึ่งมี

ความออนไหวและแนวโนมที่จะเกิดไฟปา (ที่มีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย) ไดงายยิ่งขึ้น เนื่องจากมี

ความเหมาะสมของสภาพภูมิอากาศและเชื้อเพลิงที่เอื ้ออำนวย ไฟปานอกจากสงผลทางตรงใหเกิดการ

สูญเสียพ้ืนที่ปาไมแลวยังสงผลทางออมใหโครงสรางของสังคมพืชเปลี่ยนแปลงไปทั้งทางดานองคประกอบ

และความมากชนิด (species composition and richness) หลายการศึกษาพบวาไฟปาทำใหพรรณไม

บางชนิดหายไปจากพ้ืนที่ พรรณไมท่ีหลงเหลืออยูคือชนิดท่ีมีความสามารถในการทนทานไฟและแตกหนอ

ไดดี (Neeraja et al., 2021; Salim et al., 2022; Buramuge et al., 2023) ซึ่งผลจากการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ี ปาจึงมีโอกาสที่จะถูกแทนที่ดวยการใชประโยชนท่ีดินรูปแบบอื่น ๆ ไดงาย

ยิ่งข้ึน ทำใหการสูญเสียพื้นที่ปาไมเกิดตามมานั่นเอง อยางไรก็ตาม มีสังคมพืชบางชนิดที่สามารถคงสภาพ

โครงสรางใหอยูไดโดยมีปจจัยดานไฟปาเปนตัวกำหนดเชนกัน เชน สังคมของปาผสมผลัดใบ ปาเต็งรัง 

และทุงหญา เปนตน เนื่องจากปาดังกลาวมีพรรณไมสวนใหญที่สามารถทนไฟไดดี มีการปรับตัวโดยมี

ชวงเวลาการออกดอกและโปรยเมล็ดใหปลอดภัยจากไฟปาหรือใชประโยชนจากไฟปาเพื่อการงอกของ

เมล็ด เชน กำจัดเศษซากพืชใหพื้นปามีความเหมาะสมตอการงอกของเมล็ด หรือความรอนของไฟสามารถ

ยับยั้งการพักตัวของเมล็ดได ดังนั้นหากมีการปองกันไฟปาติดตอกันเปนระยะเวลานาน สังคมพืชอาจ

เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากมีการแพรกระจายของพรรณไมที่ไมทนไฟเขามา ทำใหดินและสภาพแวดลอม

เปลี ่ยนแปลง มีความชื้นและรมเงามากขึ้น เกิดเปนสังคมพืชที ่ตองการความชื้นสูงกวาเขามาแทนที่ 

สุดทายสังคมปาผลัดใบแบบเดิมอาจหายไปโดยสิ้นเชิงได (ดอกรัก มารอด และ อุทิศ กุฏอินทร, 2552) 
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ตัวอยางการศึกษาของ ปรัชญาภรณ ศรีคณุ (2564) พบวาการปองกันไฟเปนระยะเวลานานในพื้นท่ีปาเต็ง

รังบริเวณวนอุทยานแพะเมืองผี จังหวัดแพร ทำใหองคประกอบชนิดและการสืบตอพันธุของพรรณไม

เปลี่ยนไปจากเดิม โดยจะพบชนิดไมที่ไมผลัดใบเขามาตั้งตัวและแทนที่ชนิดไมผลัดใบที่เปนพรรณไมดัชนี

ของปาเต็งรัง เชน เต็ง รัง เหียง และพลวง ซึ่งการชิงเผาหรือการจัดการไฟปาตามหลักวิชาการเพ่ือสงเสริม

การสืบตอพันธุของพรรณไมดั้งเดิมจึงมีความจำเปนในบางกรณีเพื่อรักษาโครงสรางของปาดังกลาวไว 

ปจจุบันสถานการณไฟปาทั่วโลกมีความรุนแรงและเกิดข้ึนบอยครั้งมากขึ้น นอกจากนี้ ภัยแลง (drought) 

ยังจัดเปนปจจัยสำคัญที่สงเสริมใหไฟปาเปนภัยพิบัติที่นอกจากจะทำลายโครงสรางและพื้นที่ปาแลว ยัง

สรางความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษยไปทั่วเกือบทุกทวีปทั้งอเมริกา ยุโรป และเอเชีย ซึ่ง

เชื่อวาตัวการสำคัญที่กระตุนใหภัยแลงทั่วทุกภูมิภาคทวีความรุนแรงก็เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโลกที่เปนผลมาจากกิจกรรมของมนุษยที่ทำใหปริมาณคารบอนในชั้นบรรยากาศเพ่ิมสูงขึ้นอยาง

ตอเนื ่องนั ่นเอง (Van et al, 2018; Richardson et al., 2022) และ กิจกรรมของมนุษย (human 

activities) ซึ่งจะเห็นไดวาเปนปจจัยสำคัญท่ีทำใหสังคมพืชหรือระบบนิเวศปาไมของโลกเปลี่ยนแปลงไป

อยางรวดเร็ว เพราะกิจกรรมที่เกี่ยวของกับดำรงชีวิตประจำวันตลอดจนการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อแขงขันกันเปนผูนำทางเศรษฐกิจและนวัตกรรมลวนสงผลตอพลวัตและการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมพืชในปจจุบัน การเพ่ิมข้ึนของประชากร การทำไมและการใชประโยชนจากผลผลิตที่ไมใชเนื้อไม 

การเปลี ่ยนพื ้นที ่ป าไปเปนพื ้นที ่ เกษตร ช ุมชนและเมือง และความเสื ่อมโทรมและมลพิษของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากการบริโภคที่ขาดการวางแผนและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เหลานี้ลวน

สงผลไมทางตรงก็ทางออมตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมพืช (Sassen & Sheil, 2013; Popradit et al., 

2015; Cueva-Ortiz et al., 2019; Kung’u et al., 2023) 

 การจำแนกชนิดปาไมหลักของโลกสามารถแบงไดตามลักษณะทางภูมิศาสตร ซึ่งมีปจจัยทางดาน

สภาพภูมิอากาศและฤดูกาลคลายคลึงกันไดเปน 3 ชีวนิเวศหรือไบโอม (biomes) ดังนี ้

 1) ปาเขตหนาว (boreal or taiga forests) พบบริเวณขั้วโลกเหนือที่มีสภาพภูมิอากาศแบบ

ทุนดรา (tundra) ซึ่งมีฤดูหนาวยาวนาน ฤดูรอนสั้น อุณหภูมิหนาวเย็น มีน้ำแข็งตลอดป โดยจะพบบริเวณ

แถบ North America และ Eurasia เชน แอลาสกา แคนาดา รัสเซีย และจีน เปนตน สังคมไมยืนตนที่พบ 

เชน pine (Pinus) spruce (Picea) larch (Larix) fir (Abies) birch (Betula) และ poplar (Populus) 

ซึ่งไมเหลานี้ปรับตัวใหเจริญอยูไดในสภาพพื้นที่ที ่มีฤดูกาลเติบโต (growing season) สั้นและชวงวันมี

อุณหภูมิผันแปรสูงจากหนาวเย็นไปจนถึงอบอุน ตลอดจนฤดูหนาวมีระยะเวลายาวนานและมีชวงกลาง

วันที่คอนขางสั้น (Judy, 2023)   

 2) ปาเขตอบอุน (temperate forests) สวนใหญพบบริเวณซีกโลกเหนือในแถบอเมริกาเหนือ 

ยุโรป และเอเชีย ซึ ่งมีฤดูกาลแยกกันอยางชัดเจน ตนไมตองทนทานและเจริญในสภาพอากาศที่

เปลี่ยนแปลงและแตกตางกันไปในรอบปตั้งแตรอนไปจนถึงหนาวถึงจุดเยือกแข็งหรือมีหิมะตก ชวงฤดู

หนาวซึ่งมีอุณหภูมิต่ำตนไมจะมีการทิ้งใบและผลิใบใหมเมื่ออุณหภูมิเริ่มสูงขึ้นหรือฤดูรอน พรรณไมที่พบ
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เฟรน และไลเคนสที ่ชอบความชื ้นสูงขึ้นปรากฏหนาแนนอยูในปาชนิดนี้ดวย สำหรับปจจัยดานดิน 

(edaphic factor) มีความแปรผันไปตามปจจัยสภาพภูมิศาสตรรวมกับอิทธิพลของปจจัยแวดลอมตาง ๆ 

สงผลใหคุณสมบัติของดินทั้งทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพของแตละพื้นที่แตกตางกันไป ดังนั้น

ลักษณะของดินจึงมีผลตอการแปรผันของสังคมพืชและพืชพรรณก็สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของคุณสมบัติ

ดิน อาจกลาวไดวา พืชพรรณและดินในสังคมปาไม มีอิทธิพลหรือเกี่ยวของซึ่งกันและกันนั่นเอง โดยมี

การศึกษาที่แสดงใหเห็นวาคุณสมบัติดินมีความสัมพันธกับการรอดตาย (survival) และองคประกอบของ

ชนิด (species composition) ในแตละสังคมพืช (Sellan et al., 2022; Shen et al., 2022) ตลอดจน

การเจริญของตนไมแตชนิดและแตละชวงอายุยังตอบสนองตอคุณสมบัติของดินที่แตกตางกันไป (Sukri et 

al., 2012) โดยชนิด (species) ที่สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพดินไดเทานั้นจึงจะสามารถรอดตายและ

เจริญในพื้นที่นั้นได หรืออาจกลาวไดวาดินเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญในการจำกัดการกระจายพันธุของสังคม

พืช ตัวอยางคุณสมบัติดินบางประการที ่สงผลตอการกระจายของพันธุพืช เชน ความเปนกรด-ดาง 

(Riesch et al., 2018) และความอุดมสมบูรณของดิน (Breugel et al., 2019) เปนตน นอกจากนี้ยังมีไฟ

ปา (forest fire) ซึ่งเปนปจจัยที่รบกวนและทำใหเกิดการผันแปรของระบบนิเวศปาไมทั่วโลก (He et al., 

2019; Andrade, et al., 2020) จากรายงานของ Bunk (2004) พบวาไฟปาไดสรางความเสียหายใหแก

ปาเปดโลง (open forest) และทุงหญาสะวันนาเขตรอนและกึ่งเขตรอนกวา 3.1 พันลานไรตอป ปาเขต

อบอุนและปาเขตหนาวประมาณ 62-93 ลานไรตอป และปาเขตรอนประมาณ 125-250 ลานไรตอป 

ขณะเดียวกันจำนวนครั้งและพื้นที่ปาที่ถูกเผาไหมก็ยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในระบบนิเวศปาไม

ทั่วโลก โดยเฉพาะในระบบนิเวศปาที่มีฤดูแลงชัดเจน เชน ปาดิบแลง ปาเต็งรัง หรือปาเบญจพรรณ ซึ่งมี

ความออนไหวและแนวโนมที่จะเกิดไฟปา (ที่มีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย) ไดงายยิ่งขึ้น เนื่องจากมี

ความเหมาะสมของสภาพภูมิอากาศและเชื้อเพลิงที่เอื ้ออำนวย ไฟปานอกจากสงผลทางตรงใหเกิดการ

สูญเสียพ้ืนที่ปาไมแลวยังสงผลทางออมใหโครงสรางของสังคมพืชเปลี่ยนแปลงไปทั้งทางดานองคประกอบ

และความมากชนิด (species composition and richness) หลายการศึกษาพบวาไฟปาทำใหพรรณไม

บางชนิดหายไปจากพ้ืนที่ พรรณไมท่ีหลงเหลืออยูคือชนิดท่ีมีความสามารถในการทนทานไฟและแตกหนอ

ไดดี (Neeraja et al., 2021; Salim et al., 2022; Buramuge et al., 2023) ซึ่งผลจากการสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ี ปาจึงมีโอกาสที่จะถูกแทนที่ดวยการใชประโยชนท่ีดินรูปแบบอื่น ๆ ไดงาย

ยิ่งข้ึน ทำใหการสูญเสียพื้นที่ปาไมเกิดตามมานั่นเอง อยางไรก็ตาม มีสังคมพืชบางชนิดที่สามารถคงสภาพ

โครงสรางใหอยูไดโดยมีปจจัยดานไฟปาเปนตัวกำหนดเชนกัน เชน สังคมของปาผสมผลัดใบ ปาเต็งรัง 

และทุงหญา เปนตน เนื่องจากปาดังกลาวมีพรรณไมสวนใหญที่สามารถทนไฟไดดี มีการปรับตัวโดยมี

ชวงเวลาการออกดอกและโปรยเมล็ดใหปลอดภัยจากไฟปาหรือใชประโยชนจากไฟปาเพื่อการงอกของ

เมล็ด เชน กำจัดเศษซากพืชใหพื้นปามีความเหมาะสมตอการงอกของเมล็ด หรือความรอนของไฟสามารถ

ยับยั้งการพักตัวของเมล็ดได ดังนั้นหากมีการปองกันไฟปาติดตอกันเปนระยะเวลานาน สังคมพืชอาจ

เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากมีการแพรกระจายของพรรณไมที่ไมทนไฟเขามา ทำใหดินและสภาพแวดลอม

เปลี ่ยนแปลง มีความชื้นและรมเงามากขึ้น เกิดเปนสังคมพืชที ่ตองการความชื้นสูงกวาเขามาแทนที่ 

สุดทายสังคมปาผลัดใบแบบเดิมอาจหายไปโดยสิ้นเชิงได (ดอกรัก มารอด และ อุทิศ กุฏอินทร, 2552) 
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ตัวอยางการศึกษาของ ปรัชญาภรณ ศรีคณุ (2564) พบวาการปองกันไฟเปนระยะเวลานานในพื้นท่ีปาเต็ง

รังบริเวณวนอุทยานแพะเมืองผี จังหวัดแพร ทำใหองคประกอบชนิดและการสืบตอพันธุของพรรณไม

เปลี่ยนไปจากเดิม โดยจะพบชนิดไมที่ไมผลัดใบเขามาตั้งตัวและแทนที่ชนิดไมผลัดใบที่เปนพรรณไมดัชนี

ของปาเต็งรัง เชน เต็ง รัง เหียง และพลวง ซึ่งการชิงเผาหรือการจัดการไฟปาตามหลักวิชาการเพ่ือสงเสริม

การสืบตอพันธุของพรรณไมดั้งเดิมจึงมีความจำเปนในบางกรณีเพื่อรักษาโครงสรางของปาดังกลาวไว 

ปจจุบันสถานการณไฟปาทั่วโลกมีความรุนแรงและเกิดข้ึนบอยครั้งมากขึ้น นอกจากนี้ ภัยแลง (drought) 

ยังจัดเปนปจจัยสำคัญที่สงเสริมใหไฟปาเปนภัยพิบัติที่นอกจากจะทำลายโครงสรางและพื้นที่ปาแลว ยัง

สรางความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษยไปทั่วเกือบทุกทวีปทั้งอเมริกา ยุโรป และเอเชีย ซึ่ง

เชื่อวาตัวการสำคัญที่กระตุนใหภัยแลงทั่วทุกภูมิภาคทวีความรุนแรงก็เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโลกที่เปนผลมาจากกิจกรรมของมนุษยที่ทำใหปริมาณคารบอนในชั้นบรรยากาศเพ่ิมสูงขึ้นอยาง

ตอเนื ่องนั ่นเอง (Van et al, 2018; Richardson et al., 2022) และ กิจกรรมของมนุษย (human 

activities) ซึ่งจะเห็นไดวาเปนปจจัยสำคัญท่ีทำใหสังคมพืชหรือระบบนิเวศปาไมของโลกเปลี่ยนแปลงไป

อยางรวดเร็ว เพราะกิจกรรมที่เกี่ยวของกับดำรงชีวิตประจำวันตลอดจนการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อแขงขันกันเปนผูนำทางเศรษฐกิจและนวัตกรรมลวนสงผลตอพลวัตและการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมพืชในปจจุบัน การเพ่ิมข้ึนของประชากร การทำไมและการใชประโยชนจากผลผลิตที่ไมใชเนื้อไม 

การเปลี ่ยนพื ้นที ่ป าไปเปนพื ้นที ่ เกษตร ช ุมชนและเมือง และความเสื ่อมโทรมและมลพิษของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากการบริโภคที่ขาดการวางแผนและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เหลานี้ลวน

สงผลไมทางตรงก็ทางออมตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมพืช (Sassen & Sheil, 2013; Popradit et al., 

2015; Cueva-Ortiz et al., 2019; Kung’u et al., 2023) 

 การจำแนกชนิดปาไมหลักของโลกสามารถแบงไดตามลักษณะทางภูมิศาสตร ซึ่งมีปจจัยทางดาน

สภาพภูมิอากาศและฤดูกาลคลายคลึงกันไดเปน 3 ชีวนิเวศหรือไบโอม (biomes) ดังนี ้

 1) ปาเขตหนาว (boreal or taiga forests) พบบริเวณขั้วโลกเหนือที่มีสภาพภูมิอากาศแบบ

ทุนดรา (tundra) ซึ่งมีฤดูหนาวยาวนาน ฤดูรอนสั้น อุณหภูมิหนาวเย็น มีน้ำแข็งตลอดป โดยจะพบบริเวณ

แถบ North America และ Eurasia เชน แอลาสกา แคนาดา รัสเซีย และจีน เปนตน สังคมไมยืนตนที่พบ 

เชน pine (Pinus) spruce (Picea) larch (Larix) fir (Abies) birch (Betula) และ poplar (Populus) 

ซึ่งไมเหลานี้ปรับตัวใหเจริญอยูไดในสภาพพื้นที่ที ่มีฤดูกาลเติบโต (growing season) สั้นและชวงวันมี

อุณหภูมิผันแปรสูงจากหนาวเย็นไปจนถึงอบอุน ตลอดจนฤดูหนาวมีระยะเวลายาวนานและมีชวงกลาง

วันที่คอนขางสั้น (Judy, 2023)   

 2) ปาเขตอบอุน (temperate forests) สวนใหญพบบริเวณซีกโลกเหนือในแถบอเมริกาเหนือ 

ยุโรป และเอเชีย ซึ ่งมีฤดูกาลแยกกันอยางชัดเจน ตนไมตองทนทานและเจริญในสภาพอากาศที่

เปลี่ยนแปลงและแตกตางกันไปในรอบปตั้งแตรอนไปจนถึงหนาวถึงจุดเยือกแข็งหรือมีหิมะตก ชวงฤดู

หนาวซึ่งมีอุณหภูมิต่ำตนไมจะมีการทิ้งใบและผลิใบใหมเมื่ออุณหภูมิเริ่มสูงขึ้นหรือฤดูรอน พรรณไมที่พบ
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สวนใหญ เชน oak (Quercus) maple (Acer) beech (Fagus) cedar (Thuja) และ conifers เปนตน 

(Gouvenain & Silander, 2017) 

 3) ปาเขตรอน (tropical forests) มีสัดสวนสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 45 ของปาที่มีทั้งหมดของ

โลก (FAO, 2020b) สวนใหญพบบริเวณแถบอเมริกาใต เอเชีย ออสเตรเลีย หรือบริเวณที่อยูใกลเสนศูนย

สูตร ซึ่งมีอากาศรอน ฝนตกชุก ทำใหมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เนื่องจากมีสภาพภูมิอากาศที่

เหมาะสมกับการเจริญเติบโตของพืชและสัตว สังคมพืชไมเดน เชน ไมวงศยาง (Dipterocarpaceae 

family) ปาเขตรอนที่สำคัญและมีขนาดใหญ ไดแก ปาแอมะซอน ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่หลายประเทศในทวีป

อเมริกาใต เชน บราซิล เปรู โคลอมเบีย เวเนซุเอลา และเอกวาดอร เปนตน และเปนแหลงอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพปาเขตรอนที่สำคัญของโลก ตลอดจนเปนถิ่นอาศัยของชนพื้นเมืองที่พึ่งพิงปาเพ่ือ

การดำรงชีพอีกหลากหลายชาติพันธุ   

 สำหรับการจำแนกชนิดปาไมในประเทศไทย โดยทั่วไปใชลักษณะทางสรีระที่เห็นไดจากภายนอก

ของพรรณไมสวนใหญที่ปรากฏในสังคม โดยแบงเปนชนิดปาไมผลัดใบ (evergreen forests) และชนิดปา

ผลัดใบ (deciduous forests) และสามารถจำแนกไดเปนชนิดปายอย ๆ ภายใตทั้งสองชนิดนี้ข้ึนอยูกับ

สภาพและความเหมาะสมของแตละพื้นที่ที่สังคมพืชนั้นปรากฏ ซึ่งลักษณะสำคัญของปาไมแตละชนิดใน

ที่นี้อางอิงตามแนวคิดของบูรพาจารยดานปาไมที่สำคัญ ไดแก Smitinand (1977) ดอกรัก มารอด และ 

อุทิศ กุฏอินทร (2552) ธวัชชัย สันติสุข (2555) และ นิวัติ เรืองพานิช (2556) ดังนี้  

 1) ปาไมผลัดใบ (evergreen forests) พรรณไมสวนใหญที่ขึ้นอยูในสังคมพืชชนิดนี้ไมผลัดใบ

หรือไมทิ้งใบทั้งหมดในชวงฤดูแลง แตจะคอย ๆ ทยอยทิ้งใบและแตกใบใหมอยูเรื่อย ๆ ทำใหเรือนยอด

มองดเูขียวชอุมตลอดป แบงยอยไดเปน  

  - ปาดิบชื้น (tropical moist evergreen forest) มี “ความชื้น” เปนปจจัยสำคัญท่ี

กำหนดชนิดของปานี้ ปริมาณน้ำฝนจึงมีความสัมพันธโดยตรงกับความชื้นท่ีไดรับ โดยปริมาณน้ำฝนรายป

มักมากกวา 1,000 มิลลิเมตรขึ้นไป มีการกระจายของฝนในรอบปตอเนื่องมากกวา 8 เดือน อุณหภูมิเฉลี่ย

รายเดือนไมนอยกวา 20 องศาเซลเซียส ลักษณะดินมีความลึกและเก็บความชื้นไดดี โครงสรางของสังคม

พืชมีไมเดนในชั้นเรือนยอดสูงสุดที่อาจสูงไดมากกวา 30 เมตร รองลงมาเปนไมชั้นรองลดหลั่นตอเนื่องกัน

ไปจนถึงพื้นดิน ไมดัชนี (indicator species) ที่ใชในการจำแนกปาชนิดนี้ออกจากปาไมผลัดใบชนิดยอย

อ่ืน ๆ ไดแก พรรณไมในวงศไมยาง (Dipterocarpaceae) ซึ่งไมผลัดใบในชวงฤดูแลงและเปนไมเดนในชั้น

เร ือนยอดสูงส ุด เช น ยางเส ียน (Dipterocarpus gracilis) ยางยูง (D. grandiflorus) ยางวาด (D. 

chartaceus) ตะเคียนทอง (Hopea odarata) สยาขาว (Shorea assamica) ตะเคียนชันตาแมว 

(Neobalanocarpus heimii) และ ไขเขียว (Parashorea stellata) เปนตน สวนไมในวงศอื ่น เชน 

หลุมพอ (Intsia palembanica) ตีนเปดแดง (Dyera costulata) และ ตังหน (Calophyllum calaba) 

เปนตน นอกจากนี้ยังมีไมจำพวกหมาก (palms) ผสมอยูคอนขางมากดวย ปาดิบชื้นที่แทจริงของประเทศ

จะพบบริเวณภาคใต ตั้งแตตอนลางของจังหวัดประจวบคีรีขันธ และภาคตะวันออกของประเทศตั้งแต

จังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด สวนใหญจะพบบริเวณที่ราบไปจนถึงภูเขาสูงที่ระดับความสูงไมเกิน 
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600 เมตรจากระดับน้ำทะเล สังคมพืชในปาดิบชื้นภาคใตอาจแตกตางจากปาดิบชื้นทางภาคตะวันออก

เนื่องจากอิทธิพลของสภาพแวดลอมและการกระจายของพันธุไมจากแหลงกำเนิด โดยภาคใตมีพรรณไม

อ ื ่น ๆ ขึ ้นผสมอยู ด วย เช น กระทังหัน (Calophyllum thorelii) ทำมัง (Litsea elliptica) ทุ งฟา 

(Alstonia macrophyllum) และไมในสกุลสังหยูดอกขาว (Pseuduvaria spp.) เปนตน (รูปที ่ 4.2) 

สำหรับภาคตะวันออกอาจมีไมเดนในวงศยางบางชนิดหายไป และอาจมีไมในปาดิบแลงเขาผสมอยูมาก 

เชน กระบาก (Anisoptera costata) ยางนา (D. alatus) ยางปาย (D. costatus) กระบก (Irvingia 

malayana) ม ะห าด  (Artocarpus lacucha) ต า เ ส ื อ  (Aphanamixis polystachya) ก ร ะท  อ น 

(Sandoricum koetjape) โดยเฉพาะจังหว ัดจ ันทบุร ีและตราด พบไมยางขนุนนก (Palaquium 

obovatum) ซึ่งใหยางเรียกวา gutta-percha ใชหุมสายเคเบิ้ลใตน้ำ ไมรง (Garcinia hanburyi) ที่ให

ยางสำหรับใชในทางเภสัชและทำสียอมผา และไมสำรองหรือพุงทะลาย (Scaphium scaphigerum) ที่

ผลสามารถนำมาเปนอาหารได เปนตน (ดอกรัก มารอด และ อุทิศ กุฏอินทร,  2552) 

 

 

รูปที่ 4.2 สังคมปาดิบชื้นที่มีเรือนยอดชั้นบนเปนพรรณไมในวงศยาง อุทยานแหงชาติทะเลบัน จังหวัด

สตูล 

 

  ปาดิบชื้นของประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพคอนขางสูงทั้งพืชพรรณ สัตว

ปา และจุลินทรียผูยอยสลายที่มีความสำคัญในระบบนิเวศ ปาดิบชื้นสำคัญในพื้นที่อนุรักษของไทย เชน 

อุทยานแหงชาติเขาสก อุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง อุทยานแหงชาติเขาปูเขายา อุทยานแหงชาติ

แหลมสน อุทยานแหงชาติเขาหลวง เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองแสง และเขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง 

เปนตน ภาคตะวันออก เชน อุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง อุทยานแหงชาติน้ำตกพลิ้ว อุทยานแหงชาติ



- 90 - 
 

สวนใหญ เชน oak (Quercus) maple (Acer) beech (Fagus) cedar (Thuja) และ conifers เปนตน 

(Gouvenain & Silander, 2017) 

 3) ปาเขตรอน (tropical forests) มีสัดสวนสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 45 ของปาที่มีทั้งหมดของ

โลก (FAO, 2020b) สวนใหญพบบริเวณแถบอเมริกาใต เอเชีย ออสเตรเลีย หรือบริเวณที่อยูใกลเสนศูนย

สูตร ซึ่งมีอากาศรอน ฝนตกชุก ทำใหมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เนื่องจากมีสภาพภูมิอากาศที่

เหมาะสมกับการเจริญเติบโตของพืชและสัตว สังคมพืชไมเดน เชน ไมวงศยาง (Dipterocarpaceae 

family) ปาเขตรอนที่สำคัญและมีขนาดใหญ ไดแก ปาแอมะซอน ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่หลายประเทศในทวีป

อเมริกาใต เชน บราซิล เปรู โคลอมเบีย เวเนซุเอลา และเอกวาดอร เปนตน และเปนแหลงอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพปาเขตรอนที่สำคัญของโลก ตลอดจนเปนถิ่นอาศัยของชนพื้นเมืองที่พึ่งพิงปาเพ่ือ

การดำรงชีพอีกหลากหลายชาติพันธุ   

 สำหรับการจำแนกชนิดปาไมในประเทศไทย โดยทั่วไปใชลักษณะทางสรีระที่เห็นไดจากภายนอก

ของพรรณไมสวนใหญที่ปรากฏในสังคม โดยแบงเปนชนิดปาไมผลัดใบ (evergreen forests) และชนิดปา

ผลัดใบ (deciduous forests) และสามารถจำแนกไดเปนชนิดปายอย ๆ ภายใตทั้งสองชนิดนี้ข้ึนอยูกับ

สภาพและความเหมาะสมของแตละพื้นที่ที่สังคมพืชนั้นปรากฏ ซึ่งลักษณะสำคัญของปาไมแตละชนิดใน

ที่นี้อางอิงตามแนวคิดของบูรพาจารยดานปาไมที่สำคัญ ไดแก Smitinand (1977) ดอกรัก มารอด และ 

อุทิศ กุฏอินทร (2552) ธวัชชัย สันติสุข (2555) และ นิวัติ เรืองพานิช (2556) ดังนี้  

 1) ปาไมผลัดใบ (evergreen forests) พรรณไมสวนใหญที่ขึ้นอยูในสังคมพืชชนิดนี้ไมผลัดใบ

หรือไมทิ้งใบทั้งหมดในชวงฤดูแลง แตจะคอย ๆ ทยอยทิ้งใบและแตกใบใหมอยูเรื่อย ๆ ทำใหเรือนยอด

มองดเูขียวชอุมตลอดป แบงยอยไดเปน  

  - ปาดิบชื้น (tropical moist evergreen forest) มี “ความชื้น” เปนปจจัยสำคัญท่ี

กำหนดชนิดของปานี้ ปริมาณน้ำฝนจึงมีความสัมพันธโดยตรงกับความชื้นท่ีไดรับ โดยปริมาณน้ำฝนรายป

มักมากกวา 1,000 มิลลิเมตรขึ้นไป มีการกระจายของฝนในรอบปตอเนื่องมากกวา 8 เดือน อุณหภูมิเฉลี่ย

รายเดือนไมนอยกวา 20 องศาเซลเซียส ลักษณะดินมีความลึกและเก็บความชื้นไดดี โครงสรางของสังคม

พืชมีไมเดนในชั้นเรือนยอดสูงสุดที่อาจสูงไดมากกวา 30 เมตร รองลงมาเปนไมชั้นรองลดหลั่นตอเนื่องกัน

ไปจนถึงพื้นดิน ไมดัชนี (indicator species) ที่ใชในการจำแนกปาชนิดนี้ออกจากปาไมผลัดใบชนิดยอย

อ่ืน ๆ ไดแก พรรณไมในวงศไมยาง (Dipterocarpaceae) ซึ่งไมผลัดใบในชวงฤดูแลงและเปนไมเดนในชั้น

เร ือนยอดสูงส ุด เช น ยางเส ียน (Dipterocarpus gracilis) ยางยูง (D. grandiflorus) ยางวาด (D. 

chartaceus) ตะเคียนทอง (Hopea odarata) สยาขาว (Shorea assamica) ตะเคียนชันตาแมว 

(Neobalanocarpus heimii) และ ไขเขียว (Parashorea stellata) เปนตน สวนไมในวงศอื ่น เชน 

หลุมพอ (Intsia palembanica) ตีนเปดแดง (Dyera costulata) และ ตังหน (Calophyllum calaba) 

เปนตน นอกจากนี้ยังมีไมจำพวกหมาก (palms) ผสมอยูคอนขางมากดวย ปาดิบชื้นที่แทจริงของประเทศ

จะพบบริเวณภาคใต ตั้งแตตอนลางของจังหวัดประจวบคีรีขันธ และภาคตะวันออกของประเทศตั้งแต

จังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด สวนใหญจะพบบริเวณที่ราบไปจนถึงภูเขาสูงที่ระดับความสูงไมเกิน 
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600 เมตรจากระดับน้ำทะเล สังคมพืชในปาดิบชื้นภาคใตอาจแตกตางจากปาดิบชื้นทางภาคตะวันออก

เนื่องจากอิทธิพลของสภาพแวดลอมและการกระจายของพันธุไมจากแหลงกำเนิด โดยภาคใตมีพรรณไม

อ ื ่น ๆ ขึ ้นผสมอยู ด วย เช น กระทังหัน (Calophyllum thorelii) ทำมัง (Litsea elliptica) ทุ งฟา 

(Alstonia macrophyllum) และไมในสกุลสังหยูดอกขาว (Pseuduvaria spp.) เปนตน (รูปที ่ 4.2) 

สำหรับภาคตะวันออกอาจมีไมเดนในวงศยางบางชนิดหายไป และอาจมีไมในปาดิบแลงเขาผสมอยูมาก 

เชน กระบาก (Anisoptera costata) ยางนา (D. alatus) ยางปาย (D. costatus) กระบก (Irvingia 

malayana) ม ะห าด  (Artocarpus lacucha) ต า เ ส ื อ  (Aphanamixis polystachya) ก ร ะท  อ น 

(Sandoricum koetjape) โดยเฉพาะจังหว ัดจ ันทบุร ีและตราด พบไมยางขนุนนก (Palaquium 

obovatum) ซึ่งใหยางเรียกวา gutta-percha ใชหุมสายเคเบิ้ลใตน้ำ ไมรง (Garcinia hanburyi) ที่ให

ยางสำหรับใชในทางเภสัชและทำสียอมผา และไมสำรองหรือพุงทะลาย (Scaphium scaphigerum) ที่

ผลสามารถนำมาเปนอาหารได เปนตน (ดอกรัก มารอด และ อุทิศ กุฏอินทร,  2552) 

 

 

รูปที่ 4.2 สังคมปาดิบชื้นที่มีเรือนยอดชั้นบนเปนพรรณไมในวงศยาง อุทยานแหงชาติทะเลบัน จังหวัด

สตูล 

 

  ปาดิบชื้นของประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพคอนขางสูงทั้งพืชพรรณ สัตว

ปา และจุลินทรียผูยอยสลายที่มีความสำคัญในระบบนิเวศ ปาดิบชื้นสำคัญในพื้นที่อนุรักษของไทย เชน 

อุทยานแหงชาติเขาสก อุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง อุทยานแหงชาติเขาปูเขายา อุทยานแหงชาติ

แหลมสน อุทยานแหงชาติเขาหลวง เขตรักษาพันธุสัตวปาคลองแสง และเขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง 

เปนตน ภาคตะวันออก เชน อุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง อุทยานแหงชาติน้ำตกพลิ้ว อุทยานแหงชาติ

ภาพที่ 4.2 สังคมป่าดิบชื้นที่มีเรือนยอดชั้นบนเป็นพรรณไม้ในวงศ์ยาง อุทยานแห่งชาติทะเลบัน จังหวัด

สตูล
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เขาคิชฌกูฎ และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว เปนตน เนื่องจากปาดิบชื้นมีปริมาณน้ำฝนคอนขางสูง 

การชะลางพังทลายของดินจึงเปนปญหาสำคัญ หากมีการทำลายปาและเปดหนาดินจะทำใหสูญเสียดิน

และน้ำไดงาย ประกอบกับอุณหภูมิที่เหมาะสมกับการทำงานของผูยอยสลายทำใหสูญเสียธาตุอาหาร

ออกไปจากดินไดงายเชนเดียวกัน 

  - ปาดิบแลง (dry evergreen forest) สังคมพืชที่สวนใหญมีไมผลัดใบและไมไมผลัด

ใบขึ้นผสมกันอยูในอัตราสวนที่ใกลเคยีงกัน ปจจัยกำหนดสำคัญคือมีฤดูกาลแยกกันอยางชัดเจน โดยมีชวง

ความแหงแลงยาวนานติดตอกันอยางนอยประมาณ 3-4 เดือน ซึ่งในชวงฤดูแลงนี้ไมผลัดใบจะทิ ้งใบ

คอนขางสูงสังเกตไดจากปริมาณการรวงหลนของใบ แตจะแตกใบใหมขึ้นมาทดแทนในเวลาอันรวดเร็ว ทำ

ใหเห็นเรือนยอดยังสามารถคงความเขียวไวไดตลอด และลักษณะดินสวนใหญจะเปนดินเหนียวหรือเหนียว

ปนทราย คอนขางลึก กักเก็บน้ำไดดีพอควรทำใหพันธุไมบางชนิดยังคงใบอยูไดตลอดชวงฤดูแลงนั้น ไม

ดัชนีประกอบดวยชั้นบน ชั้นกลาง และชั้นพื้นปา สำหรับไมชั้นบนจะประกอบดวยไมผลัดใบและไมผลัดใบ

ในจำนวนที่เทาๆ กัน ไมไมผลัดใบชั้นบน เชน ยางแดง (D. turbinatus) ยางนา (D. alatus) ตะเคียนหิน 

(H. ferrea) และเคี่ยมคะนอง (S. henryana) เปนตน ไมผลัดใบในสังคมชั้นบน เชน มะคาโมง (Afzelia 

xylocarpa) ตะแบกใหญ   (Lagerstroemia calyculata) ตะแบกแดง (L. ovalifolia) และพะยู ง 

(Dalbergia cochinchinensis) เป นต น เร ือนยอดช ั ้นรองมีไม ด ัชนีสำค ัญ เช น พลองใบใหญ  

(Memecylon ovatum) พลองขี ้นก (M. floribundum) กัดล ิ ้น (Walsura trichostemon) คางคาว 

(Aglaia pirifera) และกระเบากลัก (Hydnocarpus illcifolius) เปนตน และไมพุมสำคัญ ไดแก ขอย

หนาม (Streblus ilicifolius) หม ั กม  อ (Rothmannia wittii) เข ็มป  า  ( Ixora cibdela) ปอข ี ้ เ ถ า 

(Mallotus barbatus) และ หนามคัดเคา (Randia spp.) สำหรับชั้นพื ้นปามีลูกไมขนาดเล็กในสกุล 

Phrynium และ Cucurligo ในวงศ Marantaceae และพืชในวงศกระเจียว (Zingiberaceae) สกุล 

Achasma สกุล Curcuma สกุล Amomum สกุล Catimbium และสกุล Ctenolophon พรรณไมใน

ปาดิบแลงหลายชนิดใหเนื้อไมที่นิยมนำมาใชประโยชนทางดานกอสราง จึงมีการตัดโคนทำลายไมหลาย

ชนิดลงมาอยางมาก เชน มะคาโมง ยางแดง ยางนา ตะเคียนทอง และพะยูง เปนตน โดยเฉพาะพะยูงซึ่งมี

ความนิยมในการนำเนื้อไมไปทำเฟอรนิเจอรราคาแพง สงผลใหเกิดการลักลอบตัดในปาธรรมชาติเปน

จำนวนมาก ควรดำเนินการปกปองไมที่เหลืออยูในปาธรรมชาติอยางจริงจัง และรณรงคใหมีการปลูกฟนฟู

เพ่ือทดแทนประชากรในปาธรรมชาติที่เหลืออยูนอย 

  - ปาสนเขา (coniferous forest) ไมเดน (dominant species) ในชั ้นเรือนยอด

ประกอบไปดวยสนสองใบ (Pinus merkusii) หรือสนสามใบ (Pinus kesiya) อยางใดอยางหนึ่งหรือท้ัง

สองชนิด ปจจัยสำคัญคือมีสภาพภูมิอากาศที่คอนขางเย็นหรือมีอุณหภูมิคอนขางต่ำเปนระยะเวลา

ยาวนาน ดินเปนกรดจัด และแหงแลงสูงในชวงฤดูแลง ทำใหพรรณไมหลายชนิดในปาดิบขึ้นไดยาก สวน

ใหญปาสนเขามักเปนรอยตอระหวางปาผลัดใบกับปาดิบเขาหรือปาดิบแลงกับปาดิบเขานั่นเอง ลักษณะ

โครงสรางสังคมพืชของปาสนเขาอาจผันแปรไปตามสภาพพื้นที่ หากอยูในพื้นที่คอนขางสูงซึ่งมีชวงหนาว

เย็นยาวนาน จะพบไมสนลวนหรือประกอบดวยไมชนิดอื่น เชน ไมในวงศกอ (Fagaceae) เชน กอแอบ 
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กอสีเสียด กอเดือย กอแปน และกอน้ำ เปนตน แตหากพบอยูในพ้ืนที่ระดับต่ำลงมาจะประกอบดวยไมใน

วงศยางขึ้นปะปนอยู เชน เหียง พลวง เต็ง และรัง เปนตน ปาสนเขาพบไดตั้งแตจังหวัดเชียงราย ตาก 

เพชรบุรี เพชรบูรณ ชัยภูม ิ(ภาพที่ 4.3) ปาสนเขาที่สำคัญ เชน ปาสนวัดจันทร จังหวัดเชียงใหม ปาสนบน

ยอดดอยอินทนนท ปาสนจังหวัดแมฮองสอน ปาสนภูกระดึง และ ปาสนอุทยานแหงชาติน้ำหนาว เปนตน 

ปาสนเปนแหลงใหน้ำมันสนเพ่ือการคามากอนในอดีต แตปจจุบันพ้ืนที่ปาสนเขาถูกทำลายลงไปอยางมาก

เนื่องจากการใชประโยชนที่ขาดการวางแผนจัดการที่ถูกวิธี และการบุกรุกและเปลี่ยนไปเปนพื้นที่เพื่อ

การเกษตร ทำใหปจจุบันพ้ืนที่สวนใหญของปาสนเขายังคงหลงเหลืออยูเฉพาะในเขตพ้ืนที่อนุรักษเทานั้น 

 

 

ภาพที่ 4.3 ปาสนเขาที่พบขึ้นกระจายบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย 

 

  - ปาดิบเขา (hill evergreen forest) พบบริเวณยอดเขาสูงที่มีภูมิอากาศหนาวเย็น

ตลอดป อุณหภูมิสูงสุดไมเกิน 20 องศาเซลเซียส และต่ำสุดอาจนอยกวา 0 องศาเซลเซียส ความชื้น

สัมพัทธสูงโดยเฉพาะในชวงฤดูฝนอาจเกิน 90 เปอรเซ็นต บางพื้นที่อาจมีเมฆปกคลุมอยูบอยครั้ง ดินมี

ลักษณะคอนขางลึก ซึ่งลักษณะดังกลาวพบไดเฉพาะตามยอดเขาสูงเทานั้น สวนใหญมักพบปาชนิดนี้ท่ี

ระดับความสูงจากน้ำทะเล 1,200 เมตรขึ ้นไป ไมดัชนีสำคัญ ไดแก ไมในวงศกอ (Fagaceae) สกุล 

Quercus สก ุ ล  Lithocarpus และสก ุ ล  Castanopsis ผสมก ับ ไม  ในกล ุ  ม  gymnosperm ส กุล 

Podocarpus สกุล Dacrydium สกุล Cephalotaxus สกุล Gnetum และ สกุล Cycas ยกตัวอยางเชน 

กอสีเสียด (Quercus poilanei) กอตาคลาย (Q. brandisiana) กอตลับ (Q. ramsbottomii) กอแดง 

(Lithocarpus trachycarpus) กอน้ำ (L. thomsonii) กอหมู (L. sootepensis) กอแปน (Castanopsis 

diversifolia) กอลิ้ม (C. indica) และกอแหลม (C. ferox) เปนตน สำหรับพรรณไมที่ขึ้นผสม เชน ยม
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เขาคิชฌกูฎ และเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว เปนตน เนื่องจากปาดิบชื้นมีปริมาณน้ำฝนคอนขางสูง 

การชะลางพังทลายของดินจึงเปนปญหาสำคัญ หากมีการทำลายปาและเปดหนาดินจะทำใหสูญเสียดิน

และน้ำไดงาย ประกอบกับอุณหภูมิที่เหมาะสมกับการทำงานของผูยอยสลายทำใหสูญเสียธาตุอาหาร

ออกไปจากดินไดงายเชนเดียวกัน 

  - ปาดิบแลง (dry evergreen forest) สังคมพืชที่สวนใหญมีไมผลัดใบและไมไมผลัด

ใบขึ้นผสมกันอยูในอัตราสวนที่ใกลเคยีงกัน ปจจัยกำหนดสำคัญคือมีฤดูกาลแยกกันอยางชัดเจน โดยมีชวง

ความแหงแลงยาวนานติดตอกันอยางนอยประมาณ 3-4 เดือน ซึ่งในชวงฤดูแลงนี้ไมผลัดใบจะทิ ้งใบ

คอนขางสูงสังเกตไดจากปริมาณการรวงหลนของใบ แตจะแตกใบใหมขึ้นมาทดแทนในเวลาอันรวดเร็ว ทำ

ใหเห็นเรือนยอดยังสามารถคงความเขียวไวไดตลอด และลักษณะดินสวนใหญจะเปนดินเหนียวหรือเหนียว

ปนทราย คอนขางลึก กักเก็บน้ำไดดีพอควรทำใหพันธุไมบางชนิดยังคงใบอยูไดตลอดชวงฤดูแลงนั้น ไม

ดัชนีประกอบดวยชั้นบน ชั้นกลาง และชั้นพื้นปา สำหรับไมชั้นบนจะประกอบดวยไมผลัดใบและไมผลัดใบ

ในจำนวนที่เทาๆ กัน ไมไมผลัดใบชั้นบน เชน ยางแดง (D. turbinatus) ยางนา (D. alatus) ตะเคียนหิน 

(H. ferrea) และเคี่ยมคะนอง (S. henryana) เปนตน ไมผลัดใบในสังคมชั้นบน เชน มะคาโมง (Afzelia 

xylocarpa) ตะแบกใหญ   (Lagerstroemia calyculata) ตะแบกแดง (L. ovalifolia) และพะยู ง 

(Dalbergia cochinchinensis) เป นต น เร ือนยอดช ั ้นรองมีไม ด ัชนีสำค ัญ เช น พลองใบใหญ  

(Memecylon ovatum) พลองขี ้นก (M. floribundum) กัดล ิ ้น (Walsura trichostemon) คางคาว 

(Aglaia pirifera) และกระเบากลัก (Hydnocarpus illcifolius) เปนตน และไมพุมสำคัญ ไดแก ขอย

หนาม (Streblus ilicifolius) หม ั กม  อ (Rothmannia wittii) เข ็มป  า  ( Ixora cibdela) ปอข ี ้ เ ถ า 

(Mallotus barbatus) และ หนามคัดเคา (Randia spp.) สำหรับชั้นพื ้นปามีลูกไมขนาดเล็กในสกุล 

Phrynium และ Cucurligo ในวงศ Marantaceae และพืชในวงศกระเจียว (Zingiberaceae) สกุล 

Achasma สกุล Curcuma สกุล Amomum สกุล Catimbium และสกุล Ctenolophon พรรณไมใน

ปาดิบแลงหลายชนิดใหเนื้อไมที่นิยมนำมาใชประโยชนทางดานกอสราง จึงมีการตัดโคนทำลายไมหลาย

ชนิดลงมาอยางมาก เชน มะคาโมง ยางแดง ยางนา ตะเคียนทอง และพะยูง เปนตน โดยเฉพาะพะยูงซึ่งมี

ความนิยมในการนำเนื้อไมไปทำเฟอรนิเจอรราคาแพง สงผลใหเกิดการลักลอบตัดในปาธรรมชาติเปน

จำนวนมาก ควรดำเนินการปกปองไมที่เหลืออยูในปาธรรมชาติอยางจริงจัง และรณรงคใหมีการปลูกฟนฟู

เพ่ือทดแทนประชากรในปาธรรมชาติที่เหลืออยูนอย 

  - ปาสนเขา (coniferous forest) ไมเดน (dominant species) ในชั ้นเรือนยอด

ประกอบไปดวยสนสองใบ (Pinus merkusii) หรือสนสามใบ (Pinus kesiya) อยางใดอยางหนึ่งหรือท้ัง

สองชนิด ปจจัยสำคัญคือมีสภาพภูมิอากาศที่คอนขางเย็นหรือมีอุณหภูมิคอนขางต่ำเปนระยะเวลา

ยาวนาน ดินเปนกรดจัด และแหงแลงสูงในชวงฤดูแลง ทำใหพรรณไมหลายชนิดในปาดิบขึ้นไดยาก สวน

ใหญปาสนเขามักเปนรอยตอระหวางปาผลัดใบกับปาดิบเขาหรือปาดิบแลงกับปาดิบเขานั่นเอง ลักษณะ

โครงสรางสังคมพืชของปาสนเขาอาจผันแปรไปตามสภาพพื้นที่ หากอยูในพื้นที่คอนขางสูงซึ่งมีชวงหนาว

เย็นยาวนาน จะพบไมสนลวนหรือประกอบดวยไมชนิดอื่น เชน ไมในวงศกอ (Fagaceae) เชน กอแอบ 
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กอสีเสียด กอเดือย กอแปน และกอน้ำ เปนตน แตหากพบอยูในพ้ืนที่ระดับต่ำลงมาจะประกอบดวยไมใน

วงศยางขึ้นปะปนอยู เชน เหียง พลวง เต็ง และรัง เปนตน ปาสนเขาพบไดตั้งแตจังหวัดเชียงราย ตาก 

เพชรบุรี เพชรบูรณ ชัยภูม ิ(ภาพที่ 4.3) ปาสนเขาที่สำคัญ เชน ปาสนวัดจันทร จังหวัดเชียงใหม ปาสนบน

ยอดดอยอินทนนท ปาสนจังหวัดแมฮองสอน ปาสนภูกระดึง และ ปาสนอุทยานแหงชาติน้ำหนาว เปนตน 

ปาสนเปนแหลงใหน้ำมันสนเพ่ือการคามากอนในอดีต แตปจจุบันพ้ืนที่ปาสนเขาถูกทำลายลงไปอยางมาก

เนื่องจากการใชประโยชนที่ขาดการวางแผนจัดการที่ถูกวิธี และการบุกรุกและเปลี่ยนไปเปนพื้นที่เพื่อ

การเกษตร ทำใหปจจุบันพ้ืนที่สวนใหญของปาสนเขายังคงหลงเหลืออยูเฉพาะในเขตพ้ืนที่อนุรักษเทานั้น 

 

 

ภาพที่ 4.3 ปาสนเขาที่พบขึ้นกระจายบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย 

 

  - ปาดิบเขา (hill evergreen forest) พบบริเวณยอดเขาสูงที่มีภูมิอากาศหนาวเย็น

ตลอดป อุณหภูมิสูงสุดไมเกิน 20 องศาเซลเซียส และต่ำสุดอาจนอยกวา 0 องศาเซลเซียส ความชื้น

สัมพัทธสูงโดยเฉพาะในชวงฤดูฝนอาจเกิน 90 เปอรเซ็นต บางพื้นที่อาจมีเมฆปกคลุมอยูบอยครั้ง ดินมี

ลักษณะคอนขางลึก ซึ่งลักษณะดังกลาวพบไดเฉพาะตามยอดเขาสูงเทานั้น สวนใหญมักพบปาชนิดนี้ที่

ระดับความสูงจากน้ำทะเล 1,200 เมตรขึ ้นไป ไมดัชนีสำคัญ ไดแก ไมในวงศกอ (Fagaceae) สกุล 

Quercus สก ุ ล  Lithocarpus และสก ุ ล  Castanopsis ผสมก ับ ไม  ในกล ุ  ม  gymnosperm ส กุล 

Podocarpus สกุล Dacrydium สกุล Cephalotaxus สกุล Gnetum และ สกุล Cycas ยกตัวอยางเชน 

กอสีเสียด (Quercus poilanei) กอตาคลาย (Q. brandisiana) กอตลับ (Q. ramsbottomii) กอแดง 

(Lithocarpus trachycarpus) กอน้ำ (L. thomsonii) กอหมู (L. sootepensis) กอแปน (Castanopsis 

diversifolia) กอลิ้ม (C. indica) และกอแหลม (C. ferox) เปนตน สำหรับพรรณไมที่ขึ้นผสม เชน ยม
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หอม (Toona ciliata) มณฑาดอย (Manglietia garrettii) จำปาปา (Michelia champaca) ทะโล 

(Schima wallichii) และนางพญาเสือโครง (Prunus cerasoides) เปนตน ปาดิบเขาพบไดทุกภาคของ

ประเทศไทย โดยเฉพาะภาคเหนือที่มียอดเขาสูง เชน ยอดดอยอินทนนท ยอดดอยมอนจอง ยอดดอยปุย 

และ ยอดดอยเชียงดาว ซึ่งพบพันธุ ไมเฉพาะถิ ่น (endemic species) หลายชนิด เชน คำปองหลวง 

(Clematis buchananiana) พวงแกวเชียงดาว (Delphinium siamese) มวงเชียงดาว (Thalictrum 

siamense) เทียนเชียงดาว (Impatiens chiangdaoensis) และพิมสาย (Primula siamensis) เปนตน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน ยอดดอยภูหลวง ยอดภูกระดึง ยอดเขาสูงในเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว 

และภาคใต เชน ยอดเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ ่งพบชนิดไมสำคัญ เชน ขุนไม (Nageia 

wallichianus) สนสามพันป (Dacrydium elatum) เมื ่อย (Gnetum montanum) กำลังเส ือโครง 

(Betula alnoides) คางคาก (Nyssa javanica) ก วมแดง (Acer calcaratum) และก ุหลาบแดง 

(Rododendron simsii) เปนตน นอกจากนี้ยังพบพืชจำพวกเฟรนและมอสสขึ้นปกคลุมคอนขางหนาแนน 

ซึ่งสัมพันธกับความชื้นของปาชนิดนี้นั่นเอง (ภาพที่ 4.4) 

 

 

ภาพที่ 4.4 ปาดิบเขาบริเวณยอดดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม 

 

  - ปาพรุ (swamp forest) พบบริเวณพื้นที่ลุ ม มีน้ำขังติดตอกันเปนระยะเวลานาน 

อาจแหงแลงในบางครั้งแตดินยังชื้นจัด ดินเปนกรดจัด ความเปนกรด-ดาง (pH) ประมาณ 4-6 เนื่องจากมี

เศษซากพืชทับถมโดยไมสลายตัวหรือสลายตัวไดนอยซึ่งเรียกวา ดินพีท (peat) สภาพของดินพรุที่มีการ

ทับถมของซากพืชอาจเรียกวา ดินอินทรียวัตถุ (organic soil) ดินพรุสวนใหญหนากวา 0.4 - 2 เมตร 

พรรณไมสวนใหญที่ขึ้นในปานี้จึงตองมีการปรับตัวเพื่อใหขึ้นไดในน้ำและดินที่เปนกรดจัด เชน การมีราก
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แกวคอนขางสั้นและรากแขนงแผกวาง มีรากค้ำยัน (stilt root) โคนตนมีพูพอน (buttress) และมีราก

หายใจ (pneumatophore root) เปนตน พันธุไมที่พบในปานี้ ไดแก ชางให (Neesia malayana) สะ

เต ียว (Madhuca motleyana) ข ี ้หนอนพร ุ (Campnosperma coriaceum) เล ือดควายใบใหญ 

(Horsfieldia crassifolia) ตีนเปดพรุ (Alstonia angustiloba) และไมในสกุลหวา (Eugenia spp.) เปน

ตน นอกจากนี้ ยังมีไมชั้นลางเปนพืชจำพวกปาลมซึ่งนับวามีความเดนมากในปาชนิดนี้ เชน หลาวชะโอน 

(Oncosperma tigillarium) กะพอ (Licuala spinosa) หมากแดง (Cyrtostachys lakka) หมากงาชาง 

(Nenga pumila) หมากลิง (Pinanga fruticans) เตาราง (Caryota bacsonensis) หลุมพี (Eleiodoxa 

conferta) ห วายจ ำพวก  หว ายตะคร  าทอ ง  (Calamus caesius) ห วายน ้ ำ  (Daemonorops 

angustifolia) และเตยชนิดตาง ๆ เชน เตยหนู (Pandanus humilis) เตยน้ำ (P. immersus) และเตย

พรุ (P. militaris) เปนตน ปาพรุที่สำคัญของประเทศไทยทางภาคใต เชน ปาพรุโตะแดง นราธิวาส และ

ปาพรุควนเคร็ง นครศรีธรรมราช ปจจุบันพื้นที่ปาพรุสวนใหญถูกเปลี่ยนแปลงไป โดยการลักลอบระบาย

น้ำออกเพื่อเปดเปนพื้นที่การเกษตร ซากพืชบนผิวดินจึงแหงจัดและมักติดไฟงายเมื่อไมมีน้ำ ทำใหเกิดไฟ

ปาผิวดินและใตดินอยางรุนแรง เมื่อถูกทำลายอยางหนักสังคมพืชก็เสื่อมโทรมและตายไป จนอาจเปลี่ยน

ไมเหลือสภาพของปาพรุอีกตอไป 

  - ปาบึงน้ำจืด (freshwater swamp forest) มักเกิดในพื้นที่คอนขางราบต่ำริมฝง

แมน้ำหรือบึงที่มีน้ำทวมในฤดูฝนเปนระยะเวลานาน พื้นปาไมมีการสะสมของอินทรียวัตถุอยางถาวร 

เนื่องจากจะถูกพัดพาไปกับกระแสน้ำหลาก สังคมพืชที่พบสวนใหญ เชน กรวยสวน (Horsfieldia irya) 

ก ั น เ ก ร า  ( Fagraea fragrans) ก ร ะ เ บ า ใ ห ญ   ( Hydnocarpus anthelminthicus) ช ุ ม แ ส ง 

(Xanthophyllum lanceatum) สะแก (Combretum quadrangulare) กล ึ งกล อม (Polyalthia 

suberosa) และแฟบน้ำ (Hymenocardia wallichii) เปนตน ปาบึงหรือปาริมน้ำ (riparian forest) 

สามารถพบไดทุกภาคของประเทศไทย เชน ปาริมฝงแมน้ำเจาพระยา แมน้ำสะแกกรัง แมน้ำตาป แมน้ำ

มูล เปนตน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาจเรียกวา ปาบุง-ทาม โดย “บุง” คือพื้นที่เปนแองมีน้ำขังและ 

“ทาม” คือพ้ืนที่ดินที่มีตนไมใหญนอยข้ึนอยู นอกจากนี้ ยังมปีาบึงขนาดเล็กที่พบไดในบริเวณที่มีตาน้ำใต

ดินหรือแหลงน้ำซับบริเวณพื้นท่ีเขาหินปูนทางภาคใต บางบริเวณอาจไดรับอิทธิพลของน้ำเค็มในชวงที่น้ำ

ทะเลหนุนสูง ทำใหเกิดเปนสังคมพืชที่มีความสามารถเจริญไดทั้งในน้ำ บนดิน และน้ำกรอย เชน แหลง

ทองเท่ียวสำคัญของจังหวัดกระบี่ที่ชื่อวา “ทาปอมคลองสองน้ำ” บริเวณพ้ืนที่ของบานหนองจิก ตำบลเขา

คราม ซึ่งมีลักษณะน้ำใสมองเห็นเปนสีเขียวมรกต และพรรณไมสวนใหญมีรากหายใจและรากค้ำยัน

มองเห็นมีความสวยงามตามธรรมชาติ จัดเปนแหลงทองเที่ยวสำคัญและสรางรายไดใหแกชุมชนในพื้นที่ 

(ภาพที่ 4.5)  

จะเห็นวาปาริมน้ำหรือปาท่ีพบอยูระหวางนิเวศบนบกและในน้ำนี้ มีความสำคัญในการ

เปนแหลงปองกันภัย ลดการพังทลายของดินริมตลิ่ง กรองตะกอนและโลหะจากพื้นที่เกษตร อนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพของพืช สัตว จุลินทรีย ตลอดจนเปนแหลงอุปโภคบริโภค และบริการแกสังคมที่

ส ำ ค ั ญ ข อ ง ค น ใ น ท  อ ง ถ ิ ่ น  ( Moungsrimuangdee et al., 2017; Moungsrimuangdee & 
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หอม (Toona ciliata) มณฑาดอย (Manglietia garrettii) จำปาปา (Michelia champaca) ทะโล 

(Schima wallichii) และนางพญาเสือโครง (Prunus cerasoides) เปนตน ปาดิบเขาพบไดทุกภาคของ

ประเทศไทย โดยเฉพาะภาคเหนือที่มียอดเขาสูง เชน ยอดดอยอินทนนท ยอดดอยมอนจอง ยอดดอยปุย 

และ ยอดดอยเชียงดาว ซึ่งพบพันธุ ไมเฉพาะถิ ่น (endemic species) หลายชนิด เชน คำปองหลวง 

(Clematis buchananiana) พวงแกวเชียงดาว (Delphinium siamese) มวงเชียงดาว (Thalictrum 

siamense) เทียนเชียงดาว (Impatiens chiangdaoensis) และพิมสาย (Primula siamensis) เปนตน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน ยอดดอยภูหลวง ยอดภูกระดึง ยอดเขาสูงในเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว 

และภาคใต เชน ยอดเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ ่งพบชนิดไมสำคัญ เชน ขุนไม (Nageia 

wallichianus) สนสามพันป (Dacrydium elatum) เมื ่อย (Gnetum montanum) กำลังเส ือโครง 

(Betula alnoides) คางคาก (Nyssa javanica) ก วมแดง (Acer calcaratum) และก ุหลาบแดง 

(Rododendron simsii) เปนตน นอกจากนี้ยังพบพืชจำพวกเฟรนและมอสสขึ้นปกคลุมคอนขางหนาแนน 

ซึ่งสัมพันธกับความชื้นของปาชนิดนี้นั่นเอง (ภาพที่ 4.4) 

 

 

ภาพที่ 4.4 ปาดิบเขาบริเวณยอดดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม 

 

  - ปาพรุ (swamp forest) พบบริเวณพื้นที่ลุ ม มีน้ำขังติดตอกันเปนระยะเวลานาน 

อาจแหงแลงในบางครั้งแตดินยังชื้นจัด ดินเปนกรดจัด ความเปนกรด-ดาง (pH) ประมาณ 4-6 เนื่องจากมี

เศษซากพืชทับถมโดยไมสลายตัวหรือสลายตัวไดนอยซึ่งเรียกวา ดินพีท (peat) สภาพของดินพรุที่มีการ

ทับถมของซากพืชอาจเรียกวา ดินอินทรียวัตถุ (organic soil) ดินพรุสวนใหญหนากวา 0.4 - 2 เมตร 

พรรณไมสวนใหญที่ขึ้นในปานี้จึงตองมีการปรับตัวเพื่อใหขึ้นไดในน้ำและดินที่เปนกรดจัด เชน การมีราก
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แกวคอนขางสั้นและรากแขนงแผกวาง มีรากค้ำยัน (stilt root) โคนตนมีพูพอน (buttress) และมีราก

หายใจ (pneumatophore root) เปนตน พันธุไมที่พบในปานี้ ไดแก ชางให (Neesia malayana) สะ

เต ียว (Madhuca motleyana) ข ี ้หนอนพร ุ (Campnosperma coriaceum) เล ือดควายใบใหญ 

(Horsfieldia crassifolia) ตีนเปดพรุ (Alstonia angustiloba) และไมในสกุลหวา (Eugenia spp.) เปน

ตน นอกจากนี้ ยังมีไมชั้นลางเปนพืชจำพวกปาลมซึ่งนับวามีความเดนมากในปาชนิดนี้ เชน หลาวชะโอน 

(Oncosperma tigillarium) กะพอ (Licuala spinosa) หมากแดง (Cyrtostachys lakka) หมากงาชาง 

(Nenga pumila) หมากลิง (Pinanga fruticans) เตาราง (Caryota bacsonensis) หลุมพี (Eleiodoxa 

conferta) ห วายจ ำพวก  หว ายตะคร  าทอ ง  (Calamus caesius) ห วายน ้ ำ  (Daemonorops 

angustifolia) และเตยชนิดตาง ๆ เชน เตยหนู (Pandanus humilis) เตยน้ำ (P. immersus) และเตย

พรุ (P. militaris) เปนตน ปาพรุที่สำคัญของประเทศไทยทางภาคใต เชน ปาพรุโตะแดง นราธิวาส และ

ปาพรุควนเคร็ง นครศรีธรรมราช ปจจุบันพื้นที่ปาพรุสวนใหญถูกเปลี่ยนแปลงไป โดยการลักลอบระบาย

น้ำออกเพื่อเปดเปนพื้นที่การเกษตร ซากพืชบนผิวดินจึงแหงจัดและมักติดไฟงายเมื่อไมมีน้ำ ทำใหเกิดไฟ

ปาผิวดินและใตดินอยางรุนแรง เมื่อถูกทำลายอยางหนักสังคมพืชก็เสื่อมโทรมและตายไป จนอาจเปลี่ยน

ไมเหลือสภาพของปาพรุอีกตอไป 

  - ปาบึงน้ำจืด (freshwater swamp forest) มักเกิดในพื้นที่คอนขางราบต่ำริมฝง

แมน้ำหรือบึงที่มีน้ำทวมในฤดูฝนเปนระยะเวลานาน พื้นปาไมมีการสะสมของอินทรียวัตถุอยางถาวร 

เนื่องจากจะถูกพัดพาไปกับกระแสน้ำหลาก สังคมพืชที่พบสวนใหญ เชน กรวยสวน (Horsfieldia irya) 

ก ั น เ ก ร า  ( Fagraea fragrans) ก ร ะ เ บ า ใ ห ญ   ( Hydnocarpus anthelminthicus) ช ุ ม แ ส ง 

(Xanthophyllum lanceatum) สะแก (Combretum quadrangulare) กล ึ งกล อม (Polyalthia 

suberosa) และแฟบน้ำ (Hymenocardia wallichii) เปนตน ปาบึงหรือปาริมน้ำ (riparian forest) 

สามารถพบไดทุกภาคของประเทศไทย เชน ปาริมฝงแมน้ำเจาพระยา แมน้ำสะแกกรัง แมน้ำตาป แมน้ำ

มูล เปนตน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออาจเรียกวา ปาบุง-ทาม โดย “บุง” คือพื้นที่เปนแองมีน้ำขังและ 

“ทาม” คือพ้ืนที่ดินที่มีตนไมใหญนอยข้ึนอยู นอกจากนี้ ยังมปีาบึงขนาดเล็กที่พบไดในบริเวณที่มีตาน้ำใต

ดินหรือแหลงน้ำซับบริเวณพื้นท่ีเขาหินปูนทางภาคใต บางบริเวณอาจไดรับอิทธิพลของน้ำเค็มในชวงที่น้ำ

ทะเลหนุนสูง ทำใหเกิดเปนสังคมพืชที่มีความสามารถเจริญไดทั้งในน้ำ บนดิน และน้ำกรอย เชน แหลง

ทองเท่ียวสำคัญของจังหวัดกระบี่ที่ชื่อวา “ทาปอมคลองสองน้ำ” บริเวณพ้ืนที่ของบานหนองจิก ตำบลเขา

คราม ซึ่งมีลักษณะน้ำใสมองเห็นเปนสีเขียวมรกต และพรรณไมสวนใหญมีรากหายใจและรากค้ำยัน

มองเห็นมีความสวยงามตามธรรมชาติ จัดเปนแหลงทองเที่ยวสำคัญและสรางรายไดใหแกชุมชนในพื้นที่ 

(ภาพที่ 4.5)  

จะเห็นวาปาริมน้ำหรือปาท่ีพบอยูระหวางนิเวศบนบกและในน้ำนี้ มีความสำคัญในการ

เปนแหลงปองกันภัย ลดการพังทลายของดินริมตลิ่ง กรองตะกอนและโลหะจากพื้นที่เกษตร อนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพของพืช สัตว จุลินทรีย ตลอดจนเปนแหลงอุปโภคบริโภค และบริการแกสังคมที่

ส ำ ค ั ญ ข อ ง ค น ใ น ท  อ ง ถ ิ ่ น  ( Moungsrimuangdee et al., 2017; Moungsrimuangdee & 
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Nawajongpang, 2016) แตปจจุบันพบวาปาบริเวณที่ราบริมฝ งแมน้ำจำนวนมากถูกทำลายลงและ

เปลี่ยนไปเปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินชนิดอื่น เชน ที่อยูอาศัย สวนยางพารา ปาลมน้ำมัน สวนผลไม 

และนาขาว เปนตน จึงควรมีการกำหนดมาตรการอนุรักษและหาแนวทางฟนฟูทรัพยากรบริเวณปาริมน้ำ

ซึ่งจัดเปนระบบนิเวศที่มีความสำคัญและเปราะบางนี้อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหปาริมน้ำใหผลผลิตและ

ประโยชนดานนิเวศแกชุมชนและสังคมโดยรอบ (บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2558)  

 

 

ภาพที่ 4.5 “ทาปอมคลองสองน้ำ” ปาบึงน้ำจืดที่เปนแหลงทองเที่ยวสรางรายไดใหแกชุมชม บริเวณบาน

หนองจิก อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่  

 

  - ปาชายเลน (mangrove forest) พบไดบริเวณดินเลนริมฝงทะเลที่น้ำกรอยหรือน้ำ

ทะเลทวมถึง มีไมเดนที่สามารถขึ้นไดในดินเลนที่ออนนิ่มและมีออกซิเจนในดินต่ำ ตนไมจะมีการปรับตัว

โดยมีรากค้ำยัน (prop root) รากหายใจ (pneumatophores root) (ภาพที่ 4.6) และพูพอน (buttress) 

ใบสวนใหญมีสารเคลือบ (wax) เพื่อปองกันการเสียน้ำมากเกินไป บางชนิดมีตอมขับเกลือที่โคนใบ (salt 

grand) พรรณไม ด ัชนีสำค ัญ ได แก   ไม  ในสกุลโกงกาง (Rhizophora) เช น โกงกางใบใหญ (R. 

mucronata) และโกงกางใบเล็ก (R. apiculata) เปนตน สกุลแสม (Avicennia) เช น แสมดำ (A. 

officinalis) แสมทะเล (A. marina) และแสมขาว (A. alba) เปนตน สกุลลำพูลำแพน (Sonneratia) 

เชน ลำแพน (S. ovata) ลำแพนหิน (S. griffithii) และลำพู (S. caseolaris) เปนตน สกุลถั่ว (Bruguiera) 

เชน โกงกางหัวสุม (B. gymnorrhiza) ถั่วขาว (B. cylindrical) และถั่วดำ (B. parviflora) และสกุลโปรง 

(Ceriops) เชน โปรงแดง (C. tagal) และโปรงขาว (C. decandra) เปนตน ไมชั้นลาง ไดแก เฟรนหรือ

ปรงทะเล (Acrostichum spp.) เหงือกปลาหมอ (Acanthus spp.) จาก (Nypa gruticans) และเปง

ทะเล (Phoenix paludosa) เปนตน (รูปที่ 4.7) ปาชายเลนของประเทศไทยพบไดในภาคตะวันออก
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ตั ้งแตจ ังหวัดตราดไลมาจนถึงจังหวัดฉะเชิงเทรา ภาคกลางตามแนวฝ งทะเลสมุทรปราการและ

ประจวบคีรีขันธ ตอลงไปจนถึงภาคใตไลไปจนจรดชายแดนประเทศมาเลเซียท่ีปตตานี ภาคตะวันตกพบได

ตามชายฝงระนองลงไปจนถึงสตูล สาเหตุหลักของการสูญเสียปาชายเลนในปจจุบัน ไดแก การทำเกษตร 

ประมง และเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เปนเขตอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 

 

 

ภาพที่ 4.6 การมีรากหายใจ (pneumatophores root) ของตนไมท่ีขึ้นในปาชายเลน  

 

  - ปาชายหาด (beach forest) พบตามชายฝงทะเลหรือบริเวณหาดทรายเกาที่ยกตัว

ขึ้นหรือบริเวณหินริมชายฝง น้ำทะเลทวมไมถึง ดินเปนทรายจัดและคอนขางเค็ม มีไอเค็ม (salt spray) 

จากทะเลพัดเขาถึง พืชสวนใหญจำพวกทนเค็ม (halophytes) ที่สามารถขึ้นอยูไดในดินเปนทรายจัดและ

มีความเค็ม ตลอดจนมีสภาพภูมิอากาศท่ีแหงแลง ปาชายหาดพบตามชายฝงภาคตะวันออกตั้งแตชลบุรีลง

ไปจนถึงตราด และภาคใตแถบอาวไทยตั้งแตเพชรบุรีลงไป และฝงตะวันตกตั้งแตระนองไปจนถึงสตูล 

รวมถึงหมูเกาะตาง ๆ องคประกอบของพรรณไมในปานี้ผันแปรไปตามปจจัยสิ่งแวดลอมของแตละพื้นที่ 

สวนใหญลักษณะเปนพุม ลำตนคดงอ และแตกกิ ่งกานสาขามาก กิ ่งสั ้น ใบหนาแข็ง เชน สนทะเล 

(Casuarina equisetifolia) คนทิสอทะเล (Vitex trifolia) ผักบุงทะเล (Ipomoea pescaprae) ขนาด 

(Launaea sarmentosa) ถ ั ่ วคล  า  (Canavalia rosea) ห ูกวาง  (Terminalia catappa) กระทิ ง 

(Calophyllum inophyllum) กุก (Lannea coromandelica) กระเบากลัก (Hydnocarpus ilicifolia) 

และสลัดได (Euphorbia lacei) เปนตน (รูปที่ 4.8) ปาชายหาดมักมีไมที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจอยูจำนวน

นอย จึงมักไมคอยไดรับความสนใจ แตที่ดินกลับมีมูลคาเพราะถูกพัฒนาเพื่อใชประโยชนดานอื่น ๆ เชน 
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Nawajongpang, 2016) แตปจจุบันพบวาปาบริเวณที่ราบริมฝ งแมน้ำจำนวนมากถูกทำลายลงและ

เปลี่ยนไปเปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินชนิดอื่น เชน ที่อยูอาศัย สวนยางพารา ปาลมน้ำมัน สวนผลไม 

และนาขาว เปนตน จึงควรมีการกำหนดมาตรการอนุรักษและหาแนวทางฟนฟูทรัพยากรบริเวณปาริมน้ำ

ซึ่งจัดเปนระบบนิเวศที่มีความสำคัญและเปราะบางนี้อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหปาริมน้ำใหผลผลิตและ

ประโยชนดานนิเวศแกชุมชนและสังคมโดยรอบ (บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2558)  

 

 

ภาพที่ 4.5 “ทาปอมคลองสองน้ำ” ปาบึงน้ำจืดที่เปนแหลงทองเที่ยวสรางรายไดใหแกชุมชม บริเวณบาน

หนองจิก อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่  

 

  - ปาชายเลน (mangrove forest) พบไดบริเวณดินเลนริมฝงทะเลที่น้ำกรอยหรือน้ำ

ทะเลทวมถึง มีไมเดนที่สามารถขึ้นไดในดินเลนที่ออนนิ่มและมีออกซิเจนในดินต่ำ ตนไมจะมีการปรับตัว

โดยมีรากค้ำยัน (prop root) รากหายใจ (pneumatophores root) (ภาพที่ 4.6) และพูพอน (buttress) 

ใบสวนใหญมีสารเคลือบ (wax) เพื่อปองกันการเสียน้ำมากเกินไป บางชนิดมีตอมขับเกลือที่โคนใบ (salt 

grand) พรรณไม ด ัชนีสำค ัญ ได แก   ไม  ในสกุลโกงกาง (Rhizophora) เช น โกงกางใบใหญ (R. 

mucronata) และโกงกางใบเล็ก (R. apiculata) เปนตน สกุลแสม (Avicennia) เช น แสมดำ (A. 

officinalis) แสมทะเล (A. marina) และแสมขาว (A. alba) เปนตน สกุลลำพูลำแพน (Sonneratia) 

เชน ลำแพน (S. ovata) ลำแพนหิน (S. griffithii) และลำพู (S. caseolaris) เปนตน สกุลถั่ว (Bruguiera) 

เชน โกงกางหัวสุม (B. gymnorrhiza) ถั่วขาว (B. cylindrical) และถั่วดำ (B. parviflora) และสกุลโปรง 

(Ceriops) เชน โปรงแดง (C. tagal) และโปรงขาว (C. decandra) เปนตน ไมชั้นลาง ไดแก เฟรนหรือ

ปรงทะเล (Acrostichum spp.) เหงือกปลาหมอ (Acanthus spp.) จาก (Nypa gruticans) และเปง

ทะเล (Phoenix paludosa) เปนตน (รูปที่ 4.7) ปาชายเลนของประเทศไทยพบไดในภาคตะวันออก
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ตั ้งแตจ ังหวัดตราดไลมาจนถึงจังหวัดฉะเชิงเทรา ภาคกลางตามแนวฝ งทะเลสมุทรปราการและ

ประจวบคีรีขันธ ตอลงไปจนถึงภาคใตไลไปจนจรดชายแดนประเทศมาเลเซียท่ีปตตานี ภาคตะวันตกพบได

ตามชายฝงระนองลงไปจนถึงสตูล สาเหตุหลักของการสูญเสียปาชายเลนในปจจุบัน ไดแก การทำเกษตร 

ประมง และเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เปนเขตอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 

 

 

ภาพที่ 4.6 การมีรากหายใจ (pneumatophores root) ของตนไมท่ีขึ้นในปาชายเลน  

 

  - ปาชายหาด (beach forest) พบตามชายฝงทะเลหรือบริเวณหาดทรายเกาที่ยกตัว

ขึ้นหรือบริเวณหินริมชายฝง น้ำทะเลทวมไมถึง ดินเปนทรายจัดและคอนขางเค็ม มีไอเค็ม (salt spray) 

จากทะเลพัดเขาถึง พืชสวนใหญจำพวกทนเค็ม (halophytes) ที่สามารถขึ้นอยูไดในดินเปนทรายจัดและ

มีความเค็ม ตลอดจนมีสภาพภูมิอากาศท่ีแหงแลง ปาชายหาดพบตามชายฝงภาคตะวันออกตั้งแตชลบุรีลง

ไปจนถึงตราด และภาคใตแถบอาวไทยตั้งแตเพชรบุรีลงไป และฝงตะวันตกตั้งแตระนองไปจนถึงสตูล 

รวมถึงหมูเกาะตาง ๆ องคประกอบของพรรณไมในปานี้ผันแปรไปตามปจจัยสิ่งแวดลอมของแตละพื้นที่ 

สวนใหญลักษณะเปนพุม ลำตนคดงอ และแตกกิ ่งกานสาขามาก กิ ่งสั ้น ใบหนาแข็ง เชน สนทะเล 

(Casuarina equisetifolia) คนทิสอทะเล (Vitex trifolia) ผักบุงทะเล (Ipomoea pescaprae) ขนาด 

(Launaea sarmentosa) ถ ั ่ วคล  า  (Canavalia rosea) ห ูกวาง  (Terminalia catappa) กระทิ ง 

(Calophyllum inophyllum) กุก (Lannea coromandelica) กระเบากลัก (Hydnocarpus ilicifolia) 

และสลัดได (Euphorbia lacei) เปนตน (รูปที่ 4.8) ปาชายหาดมักมีไมที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจอยูจำนวน

นอย จึงมักไมคอยไดรับความสนใจ แตที่ดินกลับมีมูลคาเพราะถูกพัฒนาเพื่อใชประโยชนดานอื่น ๆ เชน 
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ชุมชน อุตสาหกรรม ทาเทียบเรือ โรงแรม รีสอรท และสนามกอลฟ เปนตน ทำใหพื้นที่ปาชายหาดของ

ประเทศไทยหลงเหลืออยูนอย รวมถึงการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปาประเภทนี้ก็ยังมีคอนขางนอย 

 

 

ภาพที่ 4.7 สภาพสังคมพืชที่พบบริเวณปาชายเลน อำเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด 

 

ภาพที่ 4.8 สภาพสังคมพืชบริเวณปาชายหาด อำเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 
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 2) ปาผลัดใบ (deciduous forest) พรรณไมสวนใหญจะมีการทิ้งใบเพื่อลดการคายน้ำเพื่อพัก

การเติบโตในชวงฤดูแลง และแตกใบใหมในชวงฤดูฝน ซึ่งฤดูแลงมักมีระยะเวลายาวนานติดตอกันไมต่ำ

กวา 4 เดือนขึ้นไปจนสูงสุดถึง 7 เดือน สามารถแบงชนิดปายอย ไดดังนี ้

  - ปาผสมผลัดใบหรือปาเบญจพรรณ (mixed deciduous forest) ลักษณะของปา

ชนิดนี้คือการที่ตนไมเกือบทั้งหมดมีการทิ้งใบในชวงฤดูแลง ประมาณชวงเดือนมกราคม-เมษายน มองดู

คลายตนไมแหงตายหมดทั้งปา (รูปที่ 4.9) และการมีพรรณไมเดนท่ีมีคาทางเศรษฐกิจสูง 5 ชนิด ซึ่งเปน

ที ่มาของการเรียกวาปาเบญจพรรณ ไดแก สัก (Tectona grandis) แดง (Xylia xylocarpa) ประดู 

(Pterocarpus macroparpa) มะคาโมง (Afzelia xylocarpa) และชิงชัน (Dalbergia oliveri) ปจจัย

สำคัญที่กำหนดชนิดปาประเภทนี ้ไดแก การมีฤดูกาลที่แยกกันอยางชัดเจนคือ ฤดูรอน ฤดูหนาว และฤดู

ฝน โดยมีชวงแลงยาวนานมากกวา 4 เดือน ปริมาณน้ำฝนคอนขางนอย สวนใหญมีคาระหวาง 1,200 – 

1,400 มิลลิเมตรตอป ชนิดไมที่พบในโครงสรางสังคมพืช เชน รกฟา (Terminalia alata) ตะเคียนหนู 

(Anogeissus acuminata) ตะแบกแดง (Lagerstroemia calyculata) งิ ้ว (Bombax insigne) สมอ

พิเภก (Terminalia bellirica) และซอ (Gmelina arborea) นอกจากนี้ ปาผสมผลัดใบสวนใหญมักมไีผ

ที่ผลัดใบในชวงฤดูแลงข้ึนปะปนอยู เชน ไผไร (Gigantochloa albociliata) ไผบง (Bambusa nutans) 

ไ ผ  บ ง ด ำ  ( Bambusa tulda) ซ า ง ด อ ย  ( Dendrocalamus membranaceus) ไ ผ  ซ า ง น ว ล 

(Dendrocalamus strictus) ไผ หก (Dendrocalamus hamiltonii) และไผ  รวก (Thyrsostachys 

siamensis) เปนตน ปาผสมผลัดใบมักมีความชื้นในดินต่ำโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง และไดรับอิทธิพลของ

ไฟปา ซึ่งไฟจะชวยกำจัดวัชพืชและอินทรียวัตถุบนผิวดินที่ทับถมกันบนพื้นปาใหหมดไป นอกจากนี้ยัง

กระตุนการงอกของพันธุไมหลายชนิด โดยเฉพาะไมสักท่ีเมล็ดจะไดรับความชื้นมากขึ้นและสัมผัสผิวดินได

โดยตรง แตไฟปาสวนใหญที่เกิดขึ้นมีตนเหตุมาจากมนุษยและสรางปญหาใหกับระบบนิเวศ โดยเฉพาะ

ในชวงฤดูแลงซึ่งอากาศแหงจัด มีลมแรง ประกอบกับเศษซากพืชที่มีปริมาณมาก ทำใหไฟปามีความ

รุนแรงและไหมลุกลามอยางรวดเร็ว หากไฟปาที่เกิดมีความยาวนานและบอยครั้งขึ้น ก็อาจสงผลใหเกิด

การทดแทนของสังคมพืชที่เปลี่ยนแปลงไปได  

  ป าผสมผล ัดใบพบกระจายตามธรรมชาต ิ ในภาคเหน ือ ภาคกลาง และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ต่ำลงไปจนถึงจังหวัดประจวบคีรีขันธตอนบน มคีวามสูงจากระดับน้ำทะเลตั้งแต 50 

– 800 เมตร ปจจุบันปาผสมผลัดใบที่สมบูรณของประเทศไทยแทบไมมีหลงเหลือแลวเนื่องมาจากผลของ

การตัดไมทำลายปา โดยเฉพาะการตัดโคนไมที่มีคาทางเศรษฐกิจที่สำคัญ เชน สัก แดง มะคาโมง และ

ประดู เปนตน โดยเฉพาะไมสักซึ่งถือเปนสินคาสงออกที่สำคัญของประเทศในอดีต ทำใหมีการทำไมออก

จากปาในปริมาณมากและขาดการวางแผนปลูกฟนฟูที่มีประสิทธิภาพ ทำใหสังคมปาผสมผลัดใบของ

ประเทศไทยเสื่อมสภาพและลดลงอยางรวดเร็ว ประกอบกับการถูกเปลี่ยนสภาพไปเปนการใชประโยชน

ที่ดินรูปแบบอื่น โดยเฉพาะพื้นที ่เพื่อการเกษตรหรือชุมชน ทำใหพื้นที่ปาผสมผลัดใบที่สมบูรณของ

ประเทศไทยแทบไมหลงเหลืออยูใหเห็นในปจจุบัน อยางไรก็ดี ปาที่ยังพอหลงเหลืออยูจะพบในเขตพื้นที่



- 98 - 
 

ชุมชน อุตสาหกรรม ทาเทียบเรือ โรงแรม รีสอรท และสนามกอลฟ เปนตน ทำใหพื้นที่ปาชายหาดของ

ประเทศไทยหลงเหลืออยูนอย รวมถึงการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปาประเภทนี้ก็ยังมีคอนขางนอย 

 

 

ภาพที่ 4.7 สภาพสังคมพืชที่พบบริเวณปาชายเลน อำเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด 

 

ภาพที่ 4.8 สภาพสังคมพืชบริเวณปาชายหาด อำเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 

- 99 - 
 

 2) ปาผลัดใบ (deciduous forest) พรรณไมสวนใหญจะมีการทิ้งใบเพื่อลดการคายน้ำเพื่อพัก

การเติบโตในชวงฤดูแลง และแตกใบใหมในชวงฤดูฝน ซึ่งฤดูแลงมักมีระยะเวลายาวนานติดตอกันไมต่ำ

กวา 4 เดือนขึ้นไปจนสูงสุดถึง 7 เดือน สามารถแบงชนิดปายอย ไดดังนี ้

  - ปาผสมผลัดใบหรือปาเบญจพรรณ (mixed deciduous forest) ลักษณะของปา

ชนิดนี้คือการที่ตนไมเกือบทั้งหมดมีการทิ้งใบในชวงฤดูแลง ประมาณชวงเดือนมกราคม-เมษายน มองดู

คลายตนไมแหงตายหมดทั้งปา (รูปที่ 4.9) และการมีพรรณไมเดนท่ีมีคาทางเศรษฐกิจสูง 5 ชนิด ซึ่งเปน

ที ่มาของการเรียกวาปาเบญจพรรณ ไดแก สัก (Tectona grandis) แดง (Xylia xylocarpa) ประดู 

(Pterocarpus macroparpa) มะคาโมง (Afzelia xylocarpa) และชิงชัน (Dalbergia oliveri) ปจจัย

สำคัญที่กำหนดชนิดปาประเภทนี ้ไดแก การมีฤดูกาลที่แยกกันอยางชัดเจนคือ ฤดูรอน ฤดูหนาว และฤดู

ฝน โดยมีชวงแลงยาวนานมากกวา 4 เดือน ปริมาณน้ำฝนคอนขางนอย สวนใหญมีคาระหวาง 1,200 – 

1,400 มิลลิเมตรตอป ชนิดไมที่พบในโครงสรางสังคมพืช เชน รกฟา (Terminalia alata) ตะเคียนหนู 

(Anogeissus acuminata) ตะแบกแดง (Lagerstroemia calyculata) งิ ้ว (Bombax insigne) สมอ

พิเภก (Terminalia bellirica) และซอ (Gmelina arborea) นอกจากนี้ ปาผสมผลัดใบสวนใหญมักมไีผ

ที่ผลัดใบในชวงฤดูแลงข้ึนปะปนอยู เชน ไผไร (Gigantochloa albociliata) ไผบง (Bambusa nutans) 

ไ ผ  บ ง ด ำ  ( Bambusa tulda) ซ า ง ด อ ย  ( Dendrocalamus membranaceus) ไ ผ  ซ า ง น ว ล 

(Dendrocalamus strictus) ไผ หก (Dendrocalamus hamiltonii) และไผ  รวก (Thyrsostachys 

siamensis) เปนตน ปาผสมผลัดใบมักมีความชื้นในดินต่ำโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง และไดรับอิทธิพลของ

ไฟปา ซึ่งไฟจะชวยกำจัดวัชพืชและอินทรียวัตถุบนผิวดินที่ทับถมกันบนพื้นปาใหหมดไป นอกจากนี้ยัง

กระตุนการงอกของพันธุไมหลายชนิด โดยเฉพาะไมสักท่ีเมล็ดจะไดรับความชื้นมากขึ้นและสัมผัสผิวดินได

โดยตรง แตไฟปาสวนใหญที่เกิดขึ้นมีตนเหตุมาจากมนุษยและสรางปญหาใหกับระบบนิเวศ โดยเฉพาะ

ในชวงฤดูแลงซึ่งอากาศแหงจัด มีลมแรง ประกอบกับเศษซากพืชที่มีปริมาณมาก ทำใหไฟปามีความ

รุนแรงและไหมลุกลามอยางรวดเร็ว หากไฟปาที่เกิดมีความยาวนานและบอยครั้งขึ้น ก็อาจสงผลใหเกิด

การทดแทนของสังคมพืชที่เปลี่ยนแปลงไปได  

  ป าผสมผล ัดใบพบกระจายตามธรรมชาต ิ ในภาคเหน ือ ภาคกลาง และภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ต่ำลงไปจนถึงจังหวัดประจวบคีรีขันธตอนบน มคีวามสูงจากระดับน้ำทะเลตั้งแต 50 

– 800 เมตร ปจจุบันปาผสมผลัดใบที่สมบูรณของประเทศไทยแทบไมมีหลงเหลือแลวเนื่องมาจากผลของ

การตัดไมทำลายปา โดยเฉพาะการตัดโคนไมที่มีคาทางเศรษฐกิจที่สำคัญ เชน สัก แดง มะคาโมง และ

ประดู เปนตน โดยเฉพาะไมสักซึ่งถือเปนสินคาสงออกที่สำคัญของประเทศในอดีต ทำใหมีการทำไมออก

จากปาในปริมาณมากและขาดการวางแผนปลูกฟนฟูที่มีประสิทธิภาพ ทำใหสังคมปาผสมผลัดใบของ

ประเทศไทยเสื่อมสภาพและลดลงอยางรวดเร็ว ประกอบกับการถูกเปลี่ยนสภาพไปเปนการใชประโยชน

ที่ดินรูปแบบอื่น โดยเฉพาะพื้นที ่เพื่อการเกษตรหรือชุมชน ทำใหพื้นที่ปาผสมผลัดใบที่สมบูรณของ

ประเทศไทยแทบไมหลงเหลืออยูใหเห็นในปจจุบัน อยางไรก็ดี ปาที่ยังพอหลงเหลืออยูจะพบในเขตพื้นที่
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อนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ และเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว 

เปนตน      

 

 

ภาพที่ 4.9 สภาพสังคมพืชปาผสมผลัดใบในชวงฤดูแลงบริเวณพ้ืนที่อำเภอแมสอด จังหวัดตาก 

 

  - ปาเต็งรัง (deciduous dipterocarp forest) พรรณไมสวนใหญในชั้นเรือนยอดจะ

ผลัดใบเชนเดียวกับปาผสมผลัดใบ แตมีไมดัชนีสำคัญแตกตางจากปาผสมผลัดใบคือ มีไมในวงศไมยางผลัด

ใ บ  ( deciduous Dipterocarpaceae) ไ ด  แ ก   เ ต ็ ง  ( Shorea obtusa) ร ั ง  (S. siamensis) เ ห ี ย ง 

(Dipterocarpus obtusifolius) พลวง (D. tuberculatus) และยางกราด (D. intricatus) ปจจัยสำคัญที่

กำหนดปาชนิดนี้ ไดแก การมีฤดูกาลที่แยกกันอยางชัดเจนระหวางฤดูฝนกับฤดูแลง ปกติจะมีชวง

ระยะเวลาที่เปนฤดูแลงเกินกวา 4 เดือนตอป ดินตื้นกักเก็บน้ำไดไมดี ปริมาณน้ำฝนอยูระหวาง 900-

1,200 มิลลิเมตรตอป ไฟปามักเกิดข้ึนประจำในปาชนิดนี้ โดยเฉพาะในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคม 

ซึ่งอาจกลาวไดวา ไฟเปนปจจัยที่สำคัญตอการจัดโครงสราง การคงชนิด และการสืบพันธุของไมในสังคม

ปาเต็งรังนี้ พรรณไมอื ่น ๆ ที ่เปนองคประกอบในโครงสรางสังคมพืชปาเต็งรัง เชน คำมอกหลวง 

(Gardenia sootepensis) ยอปา (Morinda pubescens) รักใหญ (Gluta usitata) มะพอก (Parinari 

anamense) ต ะ ค ร  อ ห น า ม  ( Sisyrolepis muricata) ห ว  า  ( Syzygium cumini) แ ค ร ก ฟ า 

(Heterophragma sulfureum) ผักหวาน (Melientha suavis) โคลงเคลง (Melastoma spp.) คราม

ปา (Indigofera spp.) เกล็ดปลาชอน (Phyllodium spp.) โจด (Vietnamosasa ciliata) ไผเพ็ก (V. 

pusilia) และพืชในวงศขิงขา (Zingiberaceae) หลายชนิด เชน กระเจียว (Curcuma sparganifolia) 

เปราะปา (Kaempferia marginata) และดอกดิน (Aeginetia sp.) เปนตน (รูปที่ 4.10) ปาเต็งรังพบ

กระจายตั้งแตเพชรบุรีขึ้นไปจนถึงเชียงราย มักกระจายซอนทับอยูกับปาผสมผลัดใบ แตมีพื้นที่นอยกวา

เนื่องจากถือครองพื้นที่ที่มีความแหงแลงจัด ดินกักเก็บน้ำไดนอย ตามบริเวณสันเขาหรือพื้นที่ราบที่เปน
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ทรายจัด มีหินบนผิวดินมาก หรือบนดินลูกรังที่มีชั้นของลูกรังตื้น พบไดที่ความสูงจากระดับน้ำทะเล 50-

1,000 เมตร เนื่องจากมีพรรณไมหลายชนิดที่มีประโยชนทางดานกอสราง เชน เต็ง แดง และประดู เปน

ตน ตนไมเหลานี้จึงถูกตัดออกจากปามาใชประโยชนกันตอเนื่องยาวนาน พรรณไมในปาเต็งรังจึงตองมีการ

ปรับตัวเพ่ือใหสามารถอยูรอดในสภาพแวดลอมท่ีมีไฟได โดยเฉพาะชวงเวลาของการโปรยเมล็ดซึ่งสัมพันธ

กับการเกิดไฟปา โดยพันธุไมที่มีเมล็ดบอบบางไมทนไฟมักเลือกชวงโปรยเมล็ดในชวงตนฤดูฝนหลังฤดูกาล

ของไฟปา ซึ่งเมล็ดสามารถตกลงสูผิวดินและงอกรากหยั่งลงดินเพื่อดูดซับความชื้นจากดินไดโดยตรง 

สำหรับเมล็ดไมที่ปรับตัวเพื่อผานฤดูไฟปาดวยการมีเปลือกที่แข็งปองกันความรอนไดดี ไฟปามีสวนชวยใน

การทำใหเปลือกดูดซับน้ำไดดีขึ้นในชวงของการงอก เมล็ดไมกลุมนี้มักจะโปรยเมล็ดชวงปลายฤดูฝนและ

ตนฤดูรอน รวมถึงกลาไมหลายชนิดในปาเต็งรังมีความสามารถในการแตกหนอ (resprouting) ภายหลัง

เกิดไฟปาไดดี สวนพืชลมลุกหลายชนิดอาศัยการตายของลำตนแตฝงหัวและรากที่มีตาเจริญเพื่อการแตก

หนอกลับขึ้นมาใหมในชวงฤดูฝน (ดอกรัก มารอด และ อุทิศ กุฏอินทร, 2552)  

 

 

ภาพที่ 4.10 สังคมปาเต็งรังที่มีไมพลวง (Dipterocarpus tuberculatus) เปนไมเดน อำเภอแมแจม 

จังหวัดเชียงใหม 

 

  - ปาหญา (savanna forest) เปนปาที่เกิดภายหลังจากปาธรรมชาติดังกลาวขางตน

เกิดความเสื่อมโทรม ดินมีความอุดมสมบูรณต่ำไมเหมาะกับการเติบโตของพรรณพืชอื่น พวกหญาตาง ๆ 

จึงเขามาแทนที่ มักพบอยูทั่วไปทุกภูมิภาคของประเทศ บริเวณที่เปนปาและไรราง หญาสวนใหญที่พบ

ได แก   หญ าคา ( Imperata cylindrica) แฝกหอม (Vitiveria zizaniodes) ช ันอากาศ (Panicum 
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อนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ และเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว 

เปนตน      
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repens) พง (Saccharum spontaneum) และอาจพบจำพวกสาบเสือ (Eupatorium odoratum) บาง

ในพื้นที่บริเวณที่คอนขางชื้นกวา รวมถึงอาจมีพรรณไมขึ้นอยูหาง ๆ เชน กระโดน (Careya arborea) 

กระถินปา (Acacia siamensis) สีเสียดแกน (A. catechu) และประดู  (P. macrocarpus) เปนตน 

พรรณไมดังกลาวมีความสามารถในการทนทานตอไฟปาไดดี (นิวัติ เรืองพานิช, 2556)  

4.3 การจัดการทรัพยากรปาไม 

 การจัดการทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปมีจุดมุงหมายเพ่ือใหปาสามารถอำนวยประโยชนไดสูงสุดและ

ยั่งยืน รวมถึงตองใหปริมาณผลผลิตที่สม่ำเสมอ (sustained yield) เปนไปตามวัตถุประสงคของการ

จัดการทรัพยากรปาไม ซึ่งผลผลิตปาไม (forest products) แบงไดเปน 2 ประเภทหลัก นั่นคือ 1) ผลผลิต

ที่อยูในรูปเนื้อไม (timber forest products) ไดแก ทอนไมหรือเนื้อไมที่นำมาใชประโยชนในการกอสราง

และผลิตวัสดุตาง ๆ และ 2) ผลผลิตที ่ไมอยู ในรูปเนื ้อไม (non-timber forest products) หรือเปน

ผลผลิตที่ไมใชทอนไมหรือเนื้อไมแตเปนผลผลิตอื่นหรืออาจเรียกวา “ของปา” เชน พืชผัก สมุนไพร ชัน 

ยาง ผึ้ง ครั่ง เห็ด และหนอไม เปนตน สำหรับวัตถุประสงคของการจัดการปาไมมีไดหลากหลาย เชน การ

จัดการเพ่ือผลผลิตเนื้อไม การจัดการเพ่ือเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา การจัดการเพ่ือเปนแหลงตนน้ำ

ลำธาร การจัดการเพื่อเปนแหลงพักผอนหยอนใจ และการจัดการปาไมแบบอเนกประสงค (เทอด สุปรีชา

กร, 2521) ปจจุบันเปนทีท่ราบกันดีแลววา ทรัพยากรปาไมมีคุณคาและใหประโยชนหลากหลาย นอกจาก

ผลิตภัณฑจากเนื้อไมและไมไชเนื้อไมที่สรางมูลคามหาศาลทางเศรษฐกิจแลว ยังใหบริการดานนิเวศสำคัญ 

อาทิ อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาสมดุลของดินและน้ำ และควบคุมสภาพภูมิอากาศ เปน

ตน รวมถึงยังชวยจรรโลงรักษาภูมิปญญาและสืบทอดวัฒนธรรมของชุมชนและสังคมในแตละพ้ืนที่ ดังนั้น

การลดลงของพื้นท่ีปาไมที่สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที่มีแนวโนมรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 

จึงไดรับความสนใจและตองเรงแกไขทั้งในระดับชาติและระดับโลก ซึ่งทิศทางการจัดการปาไมของโลก

ปจจุบันจึงมุงสูหลักของความยั่งยืน 3 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม  

 สำหรับประเทศไทย จากอดีตเคยมีทรัพยากรปาไมที่มีความอุดมสมบูรณ การใชประโยชนจากปา

เปนไปอยางเสรี การทำไมหรือเก็บหาของปาสวนใหญเพื่อการดำรงชีพและแลกเปลี่ยนคาขายกันบางเปน

สวนนอย ตอมาในยุคลาอาณานิคมซึ่งไดแผขยายเขามาในแถบเอเชีย เชน อินเดีย และพมา เปนตน 

ในขณะนั้นเกิดกระแสความตองการไมสัก (teak) เพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก รวมถึงไทยก็เปนหนึ่งในประเทศที่

มีสักขึ้นอยูในธรรมชาติเปนจำนวนมาก ทำใหมีการตัดไมเพื่อสงออกไปขายตางประเทศและสรางรายได

ใหแกประเทศเปนจำนวนมหาศาล ดังนั้นนโยบายการจัดการปาไมในระยะแรกจึงเนนไปที่การควบคุม

กำกับดูแลการทำไมเปนหลัก มีการเก็บภาษีไมขอนสักสำหรับไมที ่จะผานกรุงเทพเพื ่อออกไปยัง

ตางประเทศ ตอมาการทำไมในภาคเหนือเริ่มมีมากขึ้น มีการกำหนดใหผูใดจะทำไมสักจะตองไดรับ

อนุญาตและจายคาตอหรือคาภาคหลวงตอเจานายหรือเจาผูครองนคร ซึ่งทำใหเกิดปญหาและขอขัดแยง

ตาง ๆ มากมาย ทั้งในเรื่องของการขออนุญาตและการจัดเก็บคาภาคหลวง รัฐบาลกลางจึงตองเขาไป

แกปญหากันอยูเรื่อย ๆ จนมาถึงในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 5 ทรง

เห็นวาการปาไมของไทยเปนเรื่องสำคัญที่ควรแสวงหาความรูหรือวิชาการปาไมหรือมีนักวิชาการปาไมเขา
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มาจัดการกิจการปาไมของบานเมืองใหเจริญและพัฒนามากขึ้น จึงมีการเชิญ Mr. H. A. Slade เจาหนาที่

ปาไมในกรมปาไมของพมาจากรัฐบาลอินเดียเขามาสำรวจและรายงานสภาพการปาไมของประเทศไทย 

จากนั้นจัดตั้งหนวยงานที่ขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทยเพื่อมาบริหารจัดการปาไมของประเทศ ชื่อวา 

“กรมปาไม (The Royal Forest Department)” ขึ้นเมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2439 โดยมี Mr. H. A. 

Slade เปนเจากรมปาไมคนแรก จะเห็นวาการดำเนินการในชวงเวลาดังกลาวเปนการวางระเบียบเบื้องตน

ของการปาไมและพยายามแกไขสภาพการณปาไมสักในขณะนั้น โดยเฉพาะในเรื ่องของอำนาจการ

ครอบครองปาไม การเริ่มหลักเกณฑของการอนุญาตทำไม และการดำเนินงานดานวิชาการ โดยงานดาน

วิชาการที่เริ่มดำเนินการในชวงแรก เชน มีการปลูกสรางสวนปา การบำรุงรักษาปาธรรมชาติ และการสอน

วิชาทางดานการปาไม เปนตน ซึ่งในป พ.ศ. 2479 รัฐบาลไดอนุมัติใหกรมปาไมจัดตั้งโรงเรียนปาไมท่ี

จังหวัดแพร เพ่ือทำหนาที่ผลิตนักศึกษาวิชาการปาไมใหออกมาชวยในการจัดการปาไมใหถูกตองตามหลัก

วิชาการตอไป (กรมปาไม, 2539)  

 ภายหลังการจัดตั้งกรมปาไมขึ้นเพื่อทำหนาที่บริหารงานดานปาไมของประเทศ ควบคูกับการ

พัฒนาบุคลากรดานปาไม แตการทำไมหรือจัดการปาไมก็ยังมุงหวังผลตอบแทนดานเศรษฐกิจเปนหลัก ทำ

ใหเกิดปญหาการตัดไมออกจากปาที่มากเกินกำลังการผลิต ปาจึงมีสภาพเสื่อมโทรมและถูกทดแทนดวย

การใชประโยชนที่ดินรูปแบบอ่ืน รัฐตองใชงบประมาณจำนวนมากในการปองกันรักษาปาไมของชาติไว ทำ

ใหมีการกำหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารงานปาไมมาอยางตอเนื่องและเริ่มชัดเจนเมื่อไดมีการ

บรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั ้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา (สำนักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) ระหวางนั้นมีนโยบายและการดำเนินการที่สงผลตอการ

จัดการทรัพยากรปาไมของประเทศที่สำคัญ เชน ในป พ.ศ. 2528 กำหนดนโยบายปาไมแหงชาติขึ้น เพื่อ

วางแนวทางในการจัดการพัฒนาทรัพยากรปาไมใหมีความยั่งยืน โดยใหมีพ้ืนท่ีปาไมทั่วประเทศอยางนอย

ในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ แบงเปนปาอนุรักษรอยละ 15 และปาเศรษฐกิจรอยละ 25 ตอมารัฐ

ยังไดมีการดำเนินการในการที่จะรักษาพื้นที่ปาของประเทศที่ลดลงอยางตอเนื่องและรวดเร็ว ในป 2532 

ไดมีการประกาศยกเลิกสัมปทานปาไมทั้งหมดทั่วประเทศ (ยกเวนปาชายเลน) และประกาศหามทำไม

อยางถาวรในป พ.ศ. 2535 เปนตนมา ซึ่งจะเห็นวานโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะนโยบายการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศในชวงแรก (แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับ 1-4; พ.ศ. 2504 - 2524) จะมุงหวังเพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมเพ่ือประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และอำนวยประโยชนใหประเทศชาติอยางแทจริง ตอมาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 5 – 7 (พ.ศ. 2525 – 2539) นโยบายปาไมมุ งไปในทิศทางปองกันและ

พยายามฟนฟูทรัพยากรปาไมใหไดตามเปาประสงคของนโยบายปาไมของชาติที่กำหนดใหมีพื้นที่ปาอยาง

นอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ รวมกับการสรางจิตสำนึกใหประชาชนในชาติเห็นความสำคัญและหวง

แหนทรัพยากรปาไมของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 8-11 (พ.ศ. 2540 – 2559) นโยบายการ

ปองกันและฟนฟูทรัพยากรปาไมก็ยังดำเนินการอยูเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค แตเนนสงเสริมใหประชาชน

และชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวมมากขึ้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษาสภาวะแวดลอมใน

ทองถิ่นของตนเอง มุงการพัฒนาที่อยูบนฐานของความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคง
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repens) พง (Saccharum spontaneum) และอาจพบจำพวกสาบเสือ (Eupatorium odoratum) บาง

ในพื้นที่บริเวณที่คอนขางชื้นกวา รวมถึงอาจมีพรรณไมขึ้นอยูหาง ๆ เชน กระโดน (Careya arborea) 

กระถินปา (Acacia siamensis) สีเสียดแกน (A. catechu) และประดู  (P. macrocarpus) เปนตน 

พรรณไมดังกลาวมีความสามารถในการทนทานตอไฟปาไดดี (นิวัติ เรืองพานิช, 2556)  

4.3 การจัดการทรัพยากรปาไม 

 การจัดการทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปมีจุดมุงหมายเพ่ือใหปาสามารถอำนวยประโยชนไดสูงสุดและ

ยั่งยืน รวมถึงตองใหปริมาณผลผลิตที่สม่ำเสมอ (sustained yield) เปนไปตามวัตถุประสงคของการ

จัดการทรัพยากรปาไม ซึ่งผลผลิตปาไม (forest products) แบงไดเปน 2 ประเภทหลัก นั่นคือ 1) ผลผลิต

ที่อยูในรูปเนื้อไม (timber forest products) ไดแก ทอนไมหรือเนื้อไมที่นำมาใชประโยชนในการกอสราง

และผลิตวัสดุตาง ๆ และ 2) ผลผลิตที ่ไมอยู ในรูปเนื ้อไม (non-timber forest products) หรือเปน

ผลผลิตที่ไมใชทอนไมหรือเนื้อไมแตเปนผลผลิตอื่นหรืออาจเรียกวา “ของปา” เชน พืชผัก สมุนไพร ชัน 

ยาง ผึ้ง ครั่ง เห็ด และหนอไม เปนตน สำหรับวัตถุประสงคของการจัดการปาไมมีไดหลากหลาย เชน การ

จัดการเพ่ือผลผลิตเนื้อไม การจัดการเพ่ือเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา การจัดการเพ่ือเปนแหลงตนน้ำ

ลำธาร การจัดการเพื่อเปนแหลงพักผอนหยอนใจ และการจัดการปาไมแบบอเนกประสงค (เทอด สุปรีชา

กร, 2521) ปจจุบันเปนทีท่ราบกันดีแลววา ทรัพยากรปาไมมีคุณคาและใหประโยชนหลากหลาย นอกจาก

ผลิตภัณฑจากเนื้อไมและไมไชเนื้อไมที่สรางมูลคามหาศาลทางเศรษฐกิจแลว ยังใหบริการดานนิเวศสำคัญ 

อาทิ อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาสมดุลของดินและน้ำ และควบคุมสภาพภูมิอากาศ เปน

ตน รวมถึงยังชวยจรรโลงรักษาภูมิปญญาและสืบทอดวัฒนธรรมของชุมชนและสังคมในแตละพ้ืนที่ ดังนั้น

การลดลงของพื้นท่ีปาไมที่สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที่มีแนวโนมรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 

จึงไดรับความสนใจและตองเรงแกไขทั้งในระดับชาติและระดับโลก ซึ่งทิศทางการจัดการปาไมของโลก

ปจจุบันจึงมุงสูหลักของความยั่งยืน 3 ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม  

 สำหรับประเทศไทย จากอดีตเคยมีทรัพยากรปาไมที่มีความอุดมสมบูรณ การใชประโยชนจากปา

เปนไปอยางเสรี การทำไมหรือเก็บหาของปาสวนใหญเพื่อการดำรงชีพและแลกเปลี่ยนคาขายกันบางเปน

สวนนอย ตอมาในยุคลาอาณานิคมซึ่งไดแผขยายเขามาในแถบเอเชีย เชน อินเดีย และพมา เปนตน 

ในขณะนั้นเกิดกระแสความตองการไมสัก (teak) เพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก รวมถึงไทยก็เปนหนึ่งในประเทศที่

มีสักขึ้นอยูในธรรมชาติเปนจำนวนมาก ทำใหมีการตัดไมเพื่อสงออกไปขายตางประเทศและสรางรายได

ใหแกประเทศเปนจำนวนมหาศาล ดังนั้นนโยบายการจัดการปาไมในระยะแรกจึงเนนไปที่การควบคุม

กำกับดูแลการทำไมเปนหลัก มีการเก็บภาษีไมขอนสักสำหรับไมที ่จะผานกรุงเทพเพื ่อออกไปยัง

ตางประเทศ ตอมาการทำไมในภาคเหนือเริ่มมีมากขึ้น มีการกำหนดใหผูใดจะทำไมสักจะตองไดรับ

อนุญาตและจายคาตอหรือคาภาคหลวงตอเจานายหรือเจาผูครองนคร ซึ่งทำใหเกิดปญหาและขอขัดแยง

ตาง ๆ มากมาย ทั้งในเรื่องของการขออนุญาตและการจัดเก็บคาภาคหลวง รัฐบาลกลางจึงตองเขาไป

แกปญหากันอยูเรื่อย ๆ จนมาถึงในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 5 ทรง

เห็นวาการปาไมของไทยเปนเรื่องสำคัญที่ควรแสวงหาความรูหรือวิชาการปาไมหรือมีนักวิชาการปาไมเขา
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มาจัดการกิจการปาไมของบานเมืองใหเจริญและพัฒนามากขึ้น จึงมีการเชิญ Mr. H. A. Slade เจาหนาที่

ปาไมในกรมปาไมของพมาจากรัฐบาลอินเดียเขามาสำรวจและรายงานสภาพการปาไมของประเทศไทย 

จากนั้นจัดตั้งหนวยงานที่ขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทยเพื่อมาบริหารจัดการปาไมของประเทศ ชื่อวา 

“กรมปาไม (The Royal Forest Department)” ขึ้นเมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2439 โดยมี Mr. H. A. 

Slade เปนเจากรมปาไมคนแรก จะเห็นวาการดำเนินการในชวงเวลาดังกลาวเปนการวางระเบียบเบื้องตน

ของการปาไมและพยายามแกไขสภาพการณปาไมสักในขณะนั้น โดยเฉพาะในเรื ่องของอำนาจการ

ครอบครองปาไม การเริ่มหลักเกณฑของการอนุญาตทำไม และการดำเนินงานดานวิชาการ โดยงานดาน

วิชาการที่เริ่มดำเนินการในชวงแรก เชน มีการปลูกสรางสวนปา การบำรุงรักษาปาธรรมชาติ และการสอน

วิชาทางดานการปาไม เปนตน ซึ่งในป พ.ศ. 2479 รัฐบาลไดอนุมัติใหกรมปาไมจัดตั้งโรงเรียนปาไมที่

จังหวัดแพร เพ่ือทำหนาที่ผลิตนักศึกษาวิชาการปาไมใหออกมาชวยในการจัดการปาไมใหถูกตองตามหลัก

วิชาการตอไป (กรมปาไม, 2539)  

 ภายหลังการจัดตั้งกรมปาไมขึ้นเพื่อทำหนาที่บริหารงานดานปาไมของประเทศ ควบคูกับการ

พัฒนาบุคลากรดานปาไม แตการทำไมหรือจัดการปาไมก็ยังมุงหวังผลตอบแทนดานเศรษฐกิจเปนหลัก ทำ

ใหเกิดปญหาการตัดไมออกจากปาที่มากเกินกำลังการผลิต ปาจึงมีสภาพเสื่อมโทรมและถูกทดแทนดวย

การใชประโยชนที่ดินรูปแบบอ่ืน รัฐตองใชงบประมาณจำนวนมากในการปองกันรักษาปาไมของชาติไว ทำ

ใหมีการกำหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารงานปาไมมาอยางตอเนื่องและเริ่มชัดเจนเมื่อไดมีการ

บรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั ้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา (สำนักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566) ระหวางนั้นมีนโยบายและการดำเนินการที่สงผลตอการ

จัดการทรัพยากรปาไมของประเทศที่สำคัญ เชน ในป พ.ศ. 2528 กำหนดนโยบายปาไมแหงชาติขึ้น เพื่อ

วางแนวทางในการจัดการพัฒนาทรัพยากรปาไมใหมีความยั่งยืน โดยใหมีพ้ืนท่ีปาไมทั่วประเทศอยางนอย

ในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ แบงเปนปาอนุรักษรอยละ 15 และปาเศรษฐกิจรอยละ 25 ตอมารัฐ

ยังไดมีการดำเนินการในการที่จะรักษาพื้นที่ปาของประเทศที่ลดลงอยางตอเนื่องและรวดเร็ว ในป 2532 

ไดมีการประกาศยกเลิกสัมปทานปาไมทั้งหมดทั่วประเทศ (ยกเวนปาชายเลน) และประกาศหามทำไม

อยางถาวรในป พ.ศ. 2535 เปนตนมา ซึ่งจะเห็นวานโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะนโยบายการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศในชวงแรก (แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 

ฉบับ 1-4; พ.ศ. 2504 - 2524) จะมุงหวังเพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมเพ่ือประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และอำนวยประโยชนใหประเทศชาติอยางแทจริง ตอมาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 5 – 7 (พ.ศ. 2525 – 2539) นโยบายปาไมมุ งไปในทิศทางปองกันและ

พยายามฟนฟูทรัพยากรปาไมใหไดตามเปาประสงคของนโยบายปาไมของชาติที่กำหนดใหมีพื้นที่ปาอยาง

นอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ รวมกับการสรางจิตสำนึกใหประชาชนในชาติเห็นความสำคัญและหวง

แหนทรัพยากรปาไมของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 8-11 (พ.ศ. 2540 – 2559) นโยบายการ

ปองกันและฟนฟูทรัพยากรปาไมก็ยังดำเนินการอยูเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค แตเนนสงเสริมใหประชาชน

และชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวมมากขึ้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษาสภาวะแวดลอมใน

ทองถิ่นของตนเอง มุงการพัฒนาที่อยูบนฐานของความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคง
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ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่สำคัญ ไดแก ดิน น้ำ ปาไม และทรัพยากรชายฝงทะเล รวมทั้งมีระบบ

การบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรม เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมยั่งยืนสืบไป สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12-13 (พ.ศ. 2560-ปจจุบัน) นโยบายปาไม

ยังคงมุงอนุรักษและฟนฟูเพื่อใหมีพื้นที่ปาไมที่เหมาะสมกับการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและการใช

ประโยชนไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ (ปาอนุรักษ 25% และปาเศรษฐกิจและปาชุมชน 

15%) ซึ่งระบุไวในนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2562 (ภาพที่ 4.11) มีการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบ

บริหารจัดการทรัพยากรปาไมใหมีประสิทธิภาพ มีกลไกหรือเครื่องมือสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการใน

ลักษณะหุนสวนการพัฒนาหรือสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตลอดจนมุงเนนการเขาถึง

หรือใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนธรรมและเทาเทียม ตลอดจน

คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบ เนนการสรางมูลคาบนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 

(Bio-Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) หรือที่

เรียกวา บีซีจี (BCG) เพื่อใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด มีการหมุนเวียนนำกลับมาใชใหม เปนมิตรหรือลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ลดการปลดปลอยคารบอนเปนสังคมคารบอนต่ำเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลก  

 

 

ภาพที่ 4.11 การกำหนดพื้นที่ปาไมของประเทศไทยตามนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2562 

 

  ปจจุบันพื้นที่ปาสวนใหญของประเทศไทยอยูในเขตสงวนและอนุรักษซึ ่งดูแลรับผิดชอบโดย

หนวยงานรัฐ เชน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง เปนตน ซึ่งจุดมุงหมายสำคัญของการจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่ดังกลาวเพื่อสงวน ปองกัน 

อนุรักษทรัพยากรชีวภาพ พืช สัตว และจุลินทรีย ตลอดจนทรัพยากรกายภาพที่เปนแหลงอาศัยของ

สิ่งมีชีวิตในปา มิใหถูกรบกวนและถูกทำลายใหเสื่อมสภาพหรือสูญหายไป สำหรับรูปแบบการบริหาร

จัดการก็จะแตกตางกันไปขึ ้นอยูกับแตละประเภทพื้นที ่คุ มครอง (protected area) นั ้น ๆ ซึ่งจะขอ

ยกตัวอยางรูปแบบการจัดการพื้นที่ที่สำคัญดังตอไปนี ้

ปาไม 
40%

ปาอนุรักษ
25%

อนุรักษความ
หลากหลายทาง

ชีวภาพ

ปองกันภัย รักษา
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นันทนาการ ศึกษา 
วิจัย

ปาเศรษฐกิจและ
ปาชมุชน

15%

ผลผลิตที่อยูในรูป
เน้ือไม

ผลผลิตที่ไมอยูใน
รูปเน้ือไม
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 1) อทุยานแหงชาติ (National Park) จากปญหาการทำลายทรัพยากรปาไมตามธรรมชาติและ

การลดลงของพื้นที่ปาอยางตอเนื่อง ทำใหตองมีการกำหนดเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติ ซึ่งอยูภายใตการ

บังคับใชกฎหมายควบคุมและดูแล ดังนั้นวัตถุประสงคสำคัญของการประกาศพื้นที ่เปนเขตอุทยาน

แหงชาติจึงเพ่ือคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ พันธุไม สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขาให

คงอยู ในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทำลายหรือเปลี ่ยนแปลงไป เพื่ออำนวยประโยชนทั้งทางตรงและ

ทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป ซึ่งตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ใหนิยามของ

อุทยานแหงชาติ คอื “พ้ืนที่ที่มีความโดดเดนสวยงามทางธรรมชาติเปนพิเศษ หรือมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสัตวปาหรือพืชปาประจำถิ่นที่หายากหรือใกล

สูญพันธุ หรือโดดเดนดานธรณีวิทยา หรือมรดกทางวัฒนธรรม ที่สมควรสงวนหรืออนุรักษไวเพ่ือประโยชน

ของคนในชาติหรือเพื่อเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติ หรือนันทนาการของประชาชนอยางยั่งยืน” 

(พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562, 2562) ปจจุบันประเทศไทยมีอุทยานแหงชาติทั้งทางบกและ

ทางทะเลจำนวนทั้งสิ้น 156 แหง แบงเปนอุทยานแหงชาติทางบกจำนวน 130 แหง และอุทยานแหงชาติ

ทางทะเลจำนวน 26 แหง (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2566) ยกตัวอยางอุทยานแหงชาติ

สำคัญของประเทศไทย ไดแก อุทยานแหงชาติเขาใหญ ซึ่งเปนอุทยานแหงชาติแหงแรกของประเทศไทย 

จัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2505 เปนแหลงอนุรักษความหลากหลายของพืชและสัตว ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ

ปาไมและภูเขาที่สำคัญในภาคกลางและภาคตะวันออก ซึ่งมีพื้นที่กวางใหญกวา 2,000 ตารางกิโลเมตร 

ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก ปราจีนบุรี นครนายก นครราชสีมา และสระบุรี ปจจุบันอุทยานแหงชาติ

เขาใหญเปนพ้ืนที่ในกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่อนุรักษอีก 4 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติ

ปางสีดา อุทยานแหงชาติทับลาน อุทยานแหงชาติตาพระยา และเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ ที่ไดรับ

การประกาศขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก (World heritage) ประเภทพื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติลำดับที่ 

184 ของโลก โดยมีคุณสมบัติที่โดดเดนคือเปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดสัตวและพันธุพืชที่หายากหรือใกล

สูญพันธุ  เชน เสือโครง วัวแดง ชางปา จระเขน้ำจืด นกฟนฟุต ชะนีมงกุฎ เสือลายเมฆ กระทิง และ

เลียงผา เปนตน (อุทยานแหงชาติเขาใหญ, 2566) 

 2) วนอุทยาน (Forest Park) เปนพื้นที่ที่มีสภาพธรรมชาติสวยงามเหมาะแกการสงวนรักษาไว

ใหเปนแหลงคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือเพื่อเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติ

หรือนันทนาการของประชาชนโดยสวนรวม ปจจุบันมีวนอุทยานในประเทศไทยทั้งสิ้น 91 แหง กระจาย

อยูทั ่วทุกภาค เชน วนอุทยานน้ำตกกะเปาะ วนอุทยานแพะเมืองผี วนอุทยานเขาตามองลาย และวน

อุทยานผาหินตั้ง เปนตน (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2566) 

 3) เขตรักษาพันธุสัตวปา (Wildlife Sanctuary) เปนพ้ืนที่ที่มีสภาพตามธรรมชาติที่สมควรถูก

อนุรักษไวใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาอยางปลอดภัย และรักษาไวซึ่งพันธุสัตวปา ตลอดจนคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศใหคงเดิม เพื่อประโยชนในการอนุรักษและคุมครอง

สัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2562 ใหนิยามวา “สัตวทุกชนิดซึ่งโดยทั่วไปยอมเกิดและดำรงชีวิตอยูในธรรมชาติอยางเปนอิสระ และให
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ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่สำคัญ ไดแก ดิน น้ำ ปาไม และทรัพยากรชายฝงทะเล รวมทั้งมีระบบ

การบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรม เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมยั่งยืนสืบไป สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12-13 (พ.ศ. 2560-ปจจุบัน) นโยบายปาไม

ยังคงมุงอนุรักษและฟนฟูเพื่อใหมีพื้นที่ปาไมที่เหมาะสมกับการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและการใช

ประโยชนไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ (ปาอนุรักษ 25% และปาเศรษฐกิจและปาชุมชน 

15%) ซึ่งระบุไวในนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2562 (ภาพที่ 4.11) มีการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบ

บริหารจัดการทรัพยากรปาไมใหมีประสิทธิภาพ มีกลไกหรือเครื่องมือสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการใน

ลักษณะหุนสวนการพัฒนาหรือสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตลอดจนมุงเนนการเขาถึง

หรือใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนธรรมและเทาเทียม ตลอดจน

คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบ เนนการสรางมูลคาบนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 

(Bio-Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) หรือที่

เรียกวา บีซีจี (BCG) เพื่อใหเกิดการใชประโยชนสูงสุด มีการหมุนเวียนนำกลับมาใชใหม เปนมิตรหรือลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ลดการปลดปลอยคารบอนเปนสังคมคารบอนต่ำเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลก  

 

 

ภาพที่ 4.11 การกำหนดพื้นที่ปาไมของประเทศไทยตามนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2562 

 

  ปจจุบันพื้นที่ปาสวนใหญของประเทศไทยอยูในเขตสงวนและอนุรักษซึ ่งดูแลรับผิดชอบโดย

หนวยงานรัฐ เชน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง เปนตน ซึ่งจุดมุงหมายสำคัญของการจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่ดังกลาวเพื่อสงวน ปองกัน 

อนุรักษทรัพยากรชีวภาพ พืช สัตว และจุลินทรีย ตลอดจนทรัพยากรกายภาพที่เปนแหลงอาศัยของ

สิ่งมีชีวิตในปา มิใหถูกรบกวนและถูกทำลายใหเสื่อมสภาพหรือสูญหายไป สำหรับรูปแบบการบริหาร

จัดการก็จะแตกตางกันไปขึ ้นอยูกับแตละประเภทพื้นที ่คุ มครอง (protected area) นั ้น ๆ ซึ่งจะขอ

ยกตัวอยางรูปแบบการจัดการพื้นที่ที่สำคัญดังตอไปนี ้
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 1) อทุยานแหงชาติ (National Park) จากปญหาการทำลายทรัพยากรปาไมตามธรรมชาติและ

การลดลงของพื้นที่ปาอยางตอเนื่อง ทำใหตองมีการกำหนดเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติ ซึ่งอยูภายใตการ

บังคับใชกฎหมายควบคุมและดูแล ดังนั้นวัตถุประสงคสำคัญของการประกาศพื้นที ่เปนเขตอุทยาน

แหงชาติจึงเพ่ือคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ พันธุไม สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขาให

คงอยู ในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทำลายหรือเปลี ่ยนแปลงไป เพื่ออำนวยประโยชนทั้งทางตรงและ

ทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป ซึ่งตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ใหนิยามของ

อุทยานแหงชาติ คอื “พ้ืนที่ที่มีความโดดเดนสวยงามทางธรรมชาติเปนพิเศษ หรือมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสัตวปาหรือพืชปาประจำถิ่นที่หายากหรือใกล

สูญพันธุ หรือโดดเดนดานธรณีวิทยา หรือมรดกทางวัฒนธรรม ที่สมควรสงวนหรืออนุรักษไวเพ่ือประโยชน

ของคนในชาติหรือเพื่อเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติ หรือนันทนาการของประชาชนอยางยั่งยืน” 

(พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562, 2562) ปจจุบันประเทศไทยมีอุทยานแหงชาติทั้งทางบกและ

ทางทะเลจำนวนทั้งสิ้น 156 แหง แบงเปนอุทยานแหงชาติทางบกจำนวน 130 แหง และอุทยานแหงชาติ

ทางทะเลจำนวน 26 แหง (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2566) ยกตัวอยางอุทยานแหงชาติ

สำคัญของประเทศไทย ไดแก อุทยานแหงชาติเขาใหญ ซึ่งเปนอุทยานแหงชาติแหงแรกของประเทศไทย 

จัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2505 เปนแหลงอนุรักษความหลากหลายของพืชและสัตว ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ

ปาไมและภูเขาที่สำคัญในภาคกลางและภาคตะวันออก ซึ่งมีพื้นที่กวางใหญกวา 2,000 ตารางกิโลเมตร 

ครอบคลุมพื้นที่ 4 จังหวัด ไดแก ปราจีนบุรี นครนายก นครราชสีมา และสระบุรี ปจจุบันอุทยานแหงชาติ

เขาใหญเปนพ้ืนที่ในกลุมปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่อนุรักษอีก 4 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติ

ปางสีดา อุทยานแหงชาติทับลาน อุทยานแหงชาติตาพระยา และเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ ที่ไดรับ

การประกาศขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลก (World heritage) ประเภทพื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติลำดับที่ 

184 ของโลก โดยมีคุณสมบัติที่โดดเดนคือเปนถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดสัตวและพันธุพืชที่หายากหรือใกล

สูญพันธุ  เชน เสือโครง วัวแดง ชางปา จระเขน้ำจืด นกฟนฟุต ชะนีมงกุฎ เสือลายเมฆ กระทิง และ

เลียงผา เปนตน (อุทยานแหงชาติเขาใหญ, 2566) 

 2) วนอุทยาน (Forest Park) เปนพื้นที่ที่มีสภาพธรรมชาติสวยงามเหมาะแกการสงวนรักษาไว

ใหเปนแหลงคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือเพื่อเปนแหลงศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติ

หรือนันทนาการของประชาชนโดยสวนรวม ปจจุบันมีวนอุทยานในประเทศไทยทั้งสิ้น 91 แหง กระจาย

อยูทั ่วทุกภาค เชน วนอุทยานน้ำตกกะเปาะ วนอุทยานแพะเมืองผี วนอุทยานเขาตามองลาย และวน

อุทยานผาหินตั้ง เปนตน (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2566) 

 3) เขตรักษาพันธุสัตวปา (Wildlife Sanctuary) เปนพ้ืนที่ที่มีสภาพตามธรรมชาติที่สมควรถูก

อนุรักษไวใหเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาอยางปลอดภัย และรักษาไวซึ่งพันธุสัตวปา ตลอดจนคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศใหคงเดิม เพื่อประโยชนในการอนุรักษและคุมครอง

สัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งสัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2562 ใหนิยามวา “สัตวทุกชนิดซึ่งโดยทั่วไปยอมเกิดและดำรงชีวิตอยูในธรรมชาติอยางเปนอิสระ และให
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หมายความรวมถึงไขและตัวออนของสัตวเหลานั้นดวย แตไมหมายความรวมถึง สัตวพาหนะตามกฎหมาย

วาดวยสัตวพาหนะ สัตวซึ่งไดรับการยอมรับในทางวิชาการวาสายพันธุนั้นเปนสัตวบานไมใชสัตวปา และ

สัตวที่ไดมาจากการสืบพันธุของสัตวดังกลาว” ทั้งนี้พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

ยังกำหนดใหบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาหามมิใหผูใดลาสัตวปา เก็บหรือทำอันตรายแกรังของสัตวปา 

หรือลอหรือนำสัตวปาออกไป เวนแตจะกระทำเพื่อการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทาง

วิชาการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตกอน (มาตรา 54) นอกจากนี้ภายในเขตรักษาพันธุสัตวปายังมีขอหาม

คลายกับบริเวณเขตอุทยานแหงชาติ เชน หามยึดถือหรือครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา หรือ

ทำดวยประการใดใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิม หามเปลี่ยนแปลงทางน้ำหรือทำให

น้ำในลำน้ำ ลำหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เนาเสีย หรือเปนพิษ และหามเก็บหา นำออกไป กระทำ

ดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพซึ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ระบบ

นิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ (มาตรา 55) โดยทั่วไปบริเวณที่กำหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตว

ปาจะมีความสำคัญในแงการเปนแหลงที ่อยู อาศัยของสัตวปาและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

ปจจุบันมีสัตวปาหลายชนิดของไทยที่มีสถานภาพสูญพันธุไปแลวและหลายชนิดที่ใกลสูญพันธุ จึงมีการ

กำหนดสัตวปาสงวนของประเทศตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปานี้ไว ซึ่งหมายถึงสัตวปาหา

ยากหรือสัตวปาที่ใกลสูญพันธุจำเปนตองสงวนและอนุรักษไวอยางเขมงวด โดยปจจุบันบัญชีสัตวปาสงวน

มีทั้งสิ้น 20 ชนิด ไดแก นกเจาฟาหญิงสิรินธร แรด กระซู กูปรี ควายปา ละมั่ง สมัน เลียงผา กวางผา นก

แตวแลวทองดำ นกกระเรียนไทย แมวลายหินออน สมเสร็จ เกงหมอ พะยูน วาฬบรูดา วาฬโอมูระ เตา

มะเฟอง ปลาฉลามวาฬ และนกชนหิน ซึ่งหามมิใหผูใดลา มีไวในครอบครอง นำเขา สงออก หรือคาซึ่ง

สัตวปาสงวนดังกลาว (พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, 2562) 

 4) เขตหามลาสัตวปา (Non-Hunting Area) เปนพื้นที่ทีอ่นุรักษไวใหเปนแหลงที่อยูอาศัยหรือ

แหลงหากินของสัตวปาชนิดใดหรือประเภทใดที่กำหนดไว และกำหนดไวเปนเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือ

ประเภทนั้น สถานท่ีที่ใชในราชการ ที่สาธารณประโยชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ซึ่งหนวยงาน

ของรัฐและประชาชนยังคงมีสิทธิเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ที่เปนเขตหามลาสัตวปานั้นได แตจะตองไม

กอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอสัตวปาที่หามลาหรือระบบนิเวศของเขตหามลาสัตวปานั้น ซึ่งในเขตหามลา

สัตวปานี้ก็จะมีแผนอนุรักษและคุมครองพ้ืนที่เชนเดียวกันกับในเขตรักษาพันธุสัตวปา เชน เขตหามลาสัตว

ปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง เขตหามลาสัตวปาอางเก็บน้ำบางพระ จังหวัดชลบุรี และเขตหามลาสัตวปาบึง

บอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค เปนตน  

 5) สวนพฤกษศาสตร (Botanical Garden) เปนบริเวณที่รวบรวมพันธุไมทั้งสดและแหง โดย

แสดงถิ่นที่กำเนิดของพรรณพืชเพื่อเปนแหลงศึกษาทางพฤกษศาสตร ศึกษาความแตกตางของชนิดพันธุ 

สภาพทางสรีรวิทยา การเจริญเติบโต การแพรกระจาย การอนุรักษ การใชประโยชน เปนตน โดยในสวน

พฤกษศาสตรจะจัดปลูกพันธุไมตาง ๆ ทั้งของไทยและของตางประเทศใหเปนหมวดหมูตามหลักสากล 

และตามหลักวิชาการทางพฤกษศาสตรเพื่อเปนแหลงอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนแหลง
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เรียนรูหรือศึกษาวิจัยทางวิชาการ รวมถึงมีความสวยงามเปนแหลงพักผอนหยอนใจของประชาชนดวย 

เชน สวนพฤกษศาสตรสากลภาคใต (ทุงคาย) จังหวัดตรัง สวนพฤกษศาสตรบานเพ จังหวัดระยอง และ

สวนพฤกษศาสตรพุแค จังหวัดสระบุรี เปนตน 

 6) สวนรุกขชาติ (Arboretum) เปนแหลงรวบรวมพันธุไมที่มีคา หายาก หรือใกลสูญพันธุของ

ทองถิ่น โดยมีการจัดบริเวณใหมีความสวยงาม เพื่อใชเปนสถานที่ศึกษาดานพันธุไม ตลอดจนเปนแหลง

พักผอนหยอนใจของประชาชนทั่วไป เชน สวนรุกขชาติหวยทาก จังหวัดลำปาง สวนรุกขชาติหวยแกว 

จังหวัดเชียงใหม และ สวนรุกขชาติน้ำตกธารทอง จังหวัดหนองคาย เปนตน 

 7) เขตสงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserve) เปนพื้นที่ระบบนิเวศบนบก ชายฝงทะเล ทะเล 

หรือพื้นที่ที่มีทั้งระบบนิเวศบก และชายฝงทะเลหรือทะเล ที่ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติภายใต

โครงการมนุษยและชีวมณฑลขององคการยูเนสโก (UNESCO Man and Biosphere-MAB Programme) 

วามีคุณคาในการเปนพ้ืนที่อนุรักษความหลากหลายของพืช สัตว ระบบนิเวศ และวัฒนธรรมที่หลากหลาย

ซึ่งสามารถสงเสริมใหเกิดการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมไดอยางยั่งยืน ซึ่งในการบริหารจัดการ

จะประกอบไปดวย 3 สวน ไดแก พื้นที่แกนกลาง (core area) ที่เปนบริเวณที่มีการปองกันรักษาใหมี

กิจกรรมของมนุษยนอยที่สุด โดยใชกฎหมายควบคุมดูแลเพ่ือใหคงสภาพตามธรรมชาติในระยะยาว พื้นที่

กันชน (buffer zone) เปนบริเวณที่มีกิจกรรมการใชประโยชนเพ่ือศึกษาวิจัย นันทนาการ ฟนฟูทรัพยากร

และปองกันพื้นที่แกนกลางเอาไว และพื้นที่รอบนอก (transition area) เปนบริเวณที่มีการใชประโยชน

จากชุมชนหรือผูมีสวนไดเสียที่มีการจัดการพื้นที่เพื่อการใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืนรวมกันและ

ทั่วถึง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2566) ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่สงวนชีวมณฑลจำนวน 5 

แหง ไดแก พ้ืนที่สงวนชีวมณฑลสะแกราช จังหวัดนครราชสีมา พื้นที่สงวนชีวมณฑลแมสา-คอกมา จังหวัด

เชียงใหม พื้นที่สงวนชีวมณฑลปาสัก-หวยทาก จังหวัดลำปาง พื้นที่สงวนชีวมณฑลระนอง จังหวัดระนอง 

และพื้นที่สงวนชีวมณฑลดอยเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ซึ่งไดประกาศใหเปนพ้ืนที่สงวนชีวมณฑลลำดับที่

หาของประเทศไทยลาสุดในป พ.ศ. 2564 ที่ผานมา  

4.4 ปญหาทรัพยากรปาไมและผลกระทบจากการพัฒนา 

 สำหรับปญหาและสาเหตุสำคัญท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรปาไมในปจจุบันทั้งในระดับภูมิภาค

และประเทศ สามารถสรุปไดดังนี ้

 1) การเส่ือมโทรมและลดลงของพื้นที่ปาไม  

 เปนปญหาเรื้อรังและตอเนื่องมาตั้งแตสมัยหลังสงครามโลกที่เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ปาไมอันเนื่องมาจากผลกระทบของการแยงชิงดินแดนและทรัพยากร หลังสิ้นสุดสงครามถึงแมจะมีการ

ฟนฟูทรัพยากรปาไม แตการแขงขันกันพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสงผลใหท่ัวโลกมีการใช

ทรัพยากรกันอยางไรขีดจำกัดและขาดการวางแผน ทำใหเกิดความเสื่อมโทรมและถดถอยของทรัพยากร

ปาไมซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนเรื่อยมา จากขอมูลสถิติลาสุดในรอบ 30 ปที่ผานมาของ FAO (2020b) พบวา

ตั้งแตป ค.ศ. 1990 เปนตนมา ทั่วโลกมีการสูญเสียพื้นที่ปาไมไปราว 2.6 พันลานไรและการลดลงของ

พื้นที่ปาไมก็ยังดำเนินอยูอยางตอเนื่อง ถึงแมอัตราการสูญเสียจะมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ แตสาเหตุ
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หมายความรวมถึงไขและตัวออนของสัตวเหลานั้นดวย แตไมหมายความรวมถึง สัตวพาหนะตามกฎหมาย

วาดวยสัตวพาหนะ สัตวซึ่งไดรับการยอมรับในทางวิชาการวาสายพันธุนั้นเปนสัตวบานไมใชสัตวปา และ

สัตวที่ไดมาจากการสืบพันธุของสัตวดังกลาว” ทั้งนี้พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

ยังกำหนดใหบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาหามมิใหผูใดลาสัตวปา เก็บหรือทำอันตรายแกรังของสัตวปา 

หรือลอหรือนำสัตวปาออกไป เวนแตจะกระทำเพื่อการสำรวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทาง

วิชาการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตกอน (มาตรา 54) นอกจากนี้ภายในเขตรักษาพันธุสัตวปายังมีขอหาม

คลายกับบริเวณเขตอุทยานแหงชาติ เชน หามยึดถือหรือครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา หรือ

ทำดวยประการใดใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิม หามเปลี่ยนแปลงทางน้ำหรือทำให

น้ำในลำน้ำ ลำหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เนาเสีย หรือเปนพิษ และหามเก็บหา นำออกไป กระทำ

ดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพซึ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ระบบ

นิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ (มาตรา 55) โดยทั่วไปบริเวณที่กำหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตว

ปาจะมีความสำคัญในแงการเปนแหลงที ่อยู อาศัยของสัตวปาและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

ปจจุบันมีสัตวปาหลายชนิดของไทยที่มีสถานภาพสูญพันธุไปแลวและหลายชนิดที่ใกลสูญพันธุ จึงมีการ

กำหนดสัตวปาสงวนของประเทศตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปานี้ไว ซึ่งหมายถึงสัตวปาหา

ยากหรือสัตวปาที่ใกลสูญพันธุจำเปนตองสงวนและอนุรักษไวอยางเขมงวด โดยปจจุบันบัญชีสัตวปาสงวน

มีทั้งสิ้น 20 ชนิด ไดแก นกเจาฟาหญิงสิรินธร แรด กระซู กูปรี ควายปา ละมั่ง สมัน เลียงผา กวางผา นก

แตวแลวทองดำ นกกระเรียนไทย แมวลายหินออน สมเสร็จ เกงหมอ พะยูน วาฬบรูดา วาฬโอมูระ เตา

มะเฟอง ปลาฉลามวาฬ และนกชนหิน ซึ่งหามมิใหผูใดลา มีไวในครอบครอง นำเขา สงออก หรือคาซึ่ง

สัตวปาสงวนดังกลาว (พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562, 2562) 

 4) เขตหามลาสัตวปา (Non-Hunting Area) เปนพื้นที่ทีอ่นุรักษไวใหเปนแหลงที่อยูอาศัยหรือ

แหลงหากินของสัตวปาชนิดใดหรือประเภทใดที่กำหนดไว และกำหนดไวเปนเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือ

ประเภทนั้น สถานท่ีที่ใชในราชการ ที่สาธารณประโยชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ซึ่งหนวยงาน

ของรัฐและประชาชนยังคงมีสิทธิเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ที่เปนเขตหามลาสัตวปานั้นได แตจะตองไม

กอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอสัตวปาที่หามลาหรือระบบนิเวศของเขตหามลาสัตวปานั้น ซึ่งในเขตหามลา

สัตวปานี้ก็จะมีแผนอนุรักษและคุมครองพ้ืนที่เชนเดียวกันกับในเขตรักษาพันธุสัตวปา เชน เขตหามลาสัตว

ปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง เขตหามลาสัตวปาอางเก็บน้ำบางพระ จังหวัดชลบุรี และเขตหามลาสัตวปาบึง

บอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค เปนตน  

 5) สวนพฤกษศาสตร (Botanical Garden) เปนบริเวณที่รวบรวมพันธุไมทั้งสดและแหง โดย

แสดงถิ่นที่กำเนิดของพรรณพืชเพื่อเปนแหลงศึกษาทางพฤกษศาสตร ศึกษาความแตกตางของชนิดพันธุ 

สภาพทางสรีรวิทยา การเจริญเติบโต การแพรกระจาย การอนุรักษ การใชประโยชน เปนตน โดยในสวน

พฤกษศาสตรจะจัดปลูกพันธุไมตาง ๆ ทั้งของไทยและของตางประเทศใหเปนหมวดหมูตามหลักสากล 

และตามหลักวิชาการทางพฤกษศาสตรเพื่อเปนแหลงอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนแหลง
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เรียนรูหรือศึกษาวิจัยทางวิชาการ รวมถึงมีความสวยงามเปนแหลงพักผอนหยอนใจของประชาชนดวย 

เชน สวนพฤกษศาสตรสากลภาคใต (ทุงคาย) จังหวัดตรัง สวนพฤกษศาสตรบานเพ จังหวัดระยอง และ

สวนพฤกษศาสตรพุแค จังหวัดสระบุรี เปนตน 

 6) สวนรุกขชาติ (Arboretum) เปนแหลงรวบรวมพันธุไมที่มีคา หายาก หรือใกลสูญพันธุของ

ทองถิ่น โดยมีการจัดบริเวณใหมีความสวยงาม เพื่อใชเปนสถานที่ศึกษาดานพันธุไม ตลอดจนเปนแหลง

พักผอนหยอนใจของประชาชนทั่วไป เชน สวนรุกขชาติหวยทาก จังหวัดลำปาง สวนรุกขชาติหวยแกว 

จังหวัดเชียงใหม และ สวนรุกขชาติน้ำตกธารทอง จังหวัดหนองคาย เปนตน 

 7) เขตสงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserve) เปนพื้นที่ระบบนิเวศบนบก ชายฝงทะเล ทะเล 

หรือพื้นที่ที่มีทั้งระบบนิเวศบก และชายฝงทะเลหรือทะเล ที่ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติภายใต

โครงการมนุษยและชีวมณฑลขององคการยูเนสโก (UNESCO Man and Biosphere-MAB Programme) 

วามีคุณคาในการเปนพ้ืนที่อนุรักษความหลากหลายของพืช สัตว ระบบนิเวศ และวัฒนธรรมที่หลากหลาย

ซึ่งสามารถสงเสริมใหเกิดการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมไดอยางยั่งยืน ซึ่งในการบริหารจัดการ

จะประกอบไปดวย 3 สวน ไดแก พื้นที่แกนกลาง (core area) ที่เปนบริเวณที่มีการปองกันรักษาใหมี

กิจกรรมของมนุษยนอยที่สุด โดยใชกฎหมายควบคุมดูแลเพ่ือใหคงสภาพตามธรรมชาติในระยะยาว พื้นที่

กันชน (buffer zone) เปนบริเวณที่มีกิจกรรมการใชประโยชนเพ่ือศึกษาวิจัย นันทนาการ ฟนฟูทรัพยากร

และปองกันพื้นที่แกนกลางเอาไว และพื้นที่รอบนอก (transition area) เปนบริเวณที่มีการใชประโยชน

จากชุมชนหรือผูมีสวนไดเสียที่มีการจัดการพื้นที่เพื่อการใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืนรวมกันและ

ทั่วถึง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2566) ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่สงวนชีวมณฑลจำนวน 5 

แหง ไดแก พ้ืนที่สงวนชีวมณฑลสะแกราช จังหวัดนครราชสีมา พื้นที่สงวนชีวมณฑลแมสา-คอกมา จังหวัด

เชียงใหม พื้นที่สงวนชีวมณฑลปาสัก-หวยทาก จังหวัดลำปาง พื้นที่สงวนชีวมณฑลระนอง จังหวัดระนอง 

และพื้นที่สงวนชีวมณฑลดอยเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ซึ่งไดประกาศใหเปนพ้ืนที่สงวนชีวมณฑลลำดับที่

หาของประเทศไทยลาสุดในป พ.ศ. 2564 ที่ผานมา  

4.4 ปญหาทรัพยากรปาไมและผลกระทบจากการพัฒนา 

 สำหรับปญหาและสาเหตุสำคัญท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรปาไมในปจจุบันทั้งในระดับภูมิภาค

และประเทศ สามารถสรุปไดดังนี ้

 1) การเส่ือมโทรมและลดลงของพื้นที่ปาไม  

 เปนปญหาเรื้อรังและตอเนื่องมาตั้งแตสมัยหลังสงครามโลกที่เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ปาไมอันเนื่องมาจากผลกระทบของการแยงชิงดินแดนและทรัพยากร หลังสิ้นสุดสงครามถึงแมจะมีการ

ฟนฟูทรัพยากรปาไม แตการแขงขันกันพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสงผลใหท่ัวโลกมีการใช

ทรัพยากรกันอยางไรขีดจำกัดและขาดการวางแผน ทำใหเกิดความเสื่อมโทรมและถดถอยของทรัพยากร

ปาไมซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนเรื่อยมา จากขอมูลสถิติลาสุดในรอบ 30 ปที่ผานมาของ FAO (2020b) พบวา

ตั้งแตป ค.ศ. 1990 เปนตนมา ทั่วโลกมีการสูญเสียพื้นที่ปาไมไปราว 2.6 พันลานไรและการลดลงของ

พื้นที่ปาไมก็ยังดำเนินอยูอยางตอเนื่อง ถึงแมอัตราการสูญเสียจะมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ แตสาเหตุ
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ดังกลาวก็เนื่องมาจากการขยายตัวของพื้นที่ปาไมก็มีอัตราจำกัดหรือไมไดเพิ่มขึ้นมากนัก ทั้งนี้ ปาไมทั่ว

โลกสวนใหญ (รอยละ 93) มีการสืบตอพันธุเองตามธรรมชาติ โดยปาปลูกหรือปาฟนฟูยังมีสัดสวนที่นอย

อยูมาก ทั้งนี้ การใชประโยชนจากปาไมที่สำคัญยังคงเปนเพื่อตองการเนื้อไมและของปา ที่เหลือคือการ

รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ อนุรักษดินและน้ำ และบริการแกสังคม (social services) ซึ่งมี

แนวโนมและความตองการปาเพื่อใหบริการดานนี้เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ สำหรับดำเนินกิจกรรมตาง ๆ อาทิ การ

ทองเที่ยว ศึกษาวิจัย และสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีของแตละทองถิ่น เปนตน ทั้งนี้ สาเหตุที่ทำให

ทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรมและนำไปสูการลดลงของพื้นที่ปาไมมีอยูหลายสาเหตุแตกตางกันไปในแตละ

ภูมิภาค ประเทศ หรือทองถิ่น รวมถึงขึ้นอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดวย อยางไรก็ตาม สาเหตุ

สำคัญที่เปนตนตอและนำไปสูปญหาทรัพยากรปาไม ไดแก การเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากร ทำใหมีความ

ตองการปจจัยดานอาหารและสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย โดยปาไมเปนแหลงของ

ทรัพยากรชีวภาพและกายภาพที ่สนองความตองการของมนุษยทั ้งดานอุปโภคและบริโภค การใช

ประโยชนที่เกินกำลังการผลิตทำใหเกิดความเสือ่มโทรมและอาจนำไปสูการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ที่ดินรูปแบบอื่น ๆ โดยเฉพาะความตองการที่ดิน (land) เพื่อใชเปนแหลงเพาะปลูกหรือปศุสัตวสำหรับ

ผลิตอาหาร รวมถึงการเปนแหลงที่อยูอาศัย เมือง และอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาทางดานสังคมและ

เศรษฐกิจที่สรางรายไดใหแกประเทศ หากจะกลาวละเอียดถึงสาเหตุมาตั้งแตอดีต จะเห็นวาการจัดการปา

ไมมุงหวังผลผลิตในรูปไมทอนหรือเนื้อไม ทำใหมีการตัดและทำไม (logging) ออกจากปากันเปนจำนวน

มาก ขาดการควบคุมและวางแผนจัดการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหมีผลผลิตสม่ำเสมอและยั่งยืน จึงทำใหปา

ไมสามารถฟนคนืหรือเกินความสามารถในการเจริญทดแทนใหระบบนิเวศกลับมาเหมือนเดิม ประกอบกับ

การขยายตัวของพ้ืนที่ทำกิน การพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค อุตสาหกรรม และพลังงานที่จำเปนตอการ

ดำรงชีวิตของมนุษย เชน การทำการเกษตร การกอสรางที่อยูอาศัย การกอสรางทางคมนาคม การ

กอสรางเขื่อนและอางเก็บน้ำ อุตสาหกรรมเหมืองแร และการทองเที่ยวและบริการ ลวนสงผลกระทบไม

ทางตรงก็ทางออมตอความเสื ่อมโทรมและการลดลงของทรัพยากรปาไมของประเทศและของโลก 

นอกจากนี้ การเพ่ิมของประชากรและกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดำรงชีวิตของมนุษย และมลพิษที่

เกิดขึ้นจากการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ กำลังเปนปญหาสำคัญที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของโลก ทำใหเกิดความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอมที่สำคัญตามมา เชน ภัยแลง น้ำทวม 

และไฟปา เปนตน ซึ่งปญหาเหลานี้ก็สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมปาไมทั่วโลกอีกดวยเชนกัน  

 2) การสญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ปาไมเปนระบบนิเวศที ่มีความสำคัญเพราะเปนแหลงอนุร ักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

(biodiversity conservation) จะเห็นไดวาปาแตละชนิดจะมโีครงสรางและองคประกอบที่แตกตางกันไป

ในแตละพื้นที่ ทำใหเกิดความหลากหลายของระบบนิเวศหรือถิ่นอาศัย (ecosystem) ซึ่งก็จะมีความ

แตกตางกันของสังคมพืช (plant community) ที่มีความหลากหลายของชนิด (species) ทั้งพืช สัตว 

และจุลินทรียตาง ๆ อาศัยอยู การตัดไมที่เกินกำลังผลิตหรือปริมาณผลผลิตของปาและการขยายตัวของ

ภาคการเกษตรที่เปนฐานการผลิตอาหารที่สำคัญสำหรับการบริโภคของมนุษย เปนปจจัยเรงสำคัญที่ทำให

เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาไม (Harfoot et al., 2021) เนื่องจากปาไม
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เปนแหลงท่ีอยูอาศัยและเก้ือกูลซึ่งกันและกันระหวางองคประกอบทั้งท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ดังนั้นหากเกิด

การเปลี่ยนแปลงขององคประกอบใดองคประกอบหนึ่งยอมสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ

ไดตั้งแตระดับพันธุกรรมหรือยีน (gene) ระดับชนิด (species) และระดับถิ่นอาศัย (ecosystem) ซึ่งจาก

การศึกษาพบวา ดัชนีพื้นที่ปาไมหรือปริมาณการปกคลุมเรือนยอดของหมูไมในปามีความสัมพันธไปใน

ทิศทางเดียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ กลาวคือหากพื้นที่ปาหรือการปกคลุมเรือนยอดมีปริมาณ

ลดลง ความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะชนิดพืชหรือสัตวก็จะมีปริมาณลดลงดวยเชนกัน (Hill et 

al., 2019; Betts et al., 2022) ดังนั้น การใชปาไมเปนดัชนีประเมินความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงความ

หลากหลายทางชีวภาพจึงมีความเปนไปไดสูงที่สามารถใชเพ่ือคาดการณสถานภาพดานความมากมายของ

ชนิด (abundance) และจำนวนประชากร (population) ของสิ ่งมีชีวิต โดยเฉพาะพืชและสัตวทั ้งใน

ระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก จากรายงานคาดัชนีชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (Living 

Planet Index: LPI) ซึ่งคา LPI นี้ใชประเมินความมากมายของชนิดและจำนวนประชากรกวาหาพันชนิด

ของสัตวที่มีกระดูกสันหลัง เชน สัตวเลี้ยงลูกดวยนม นก สัตวเลื้อยคลาน สัตวสะเทินน้ำสะเทินบก และ

ปลา เปนตน พบวาความหลากหลายทางชีวภาพของชนิดพันธุของโลกเหลานี้ลดลงอยางตอเนื่อง โดย

ขอมูลระหวางป พ.ศ. 2513-2561 มีคา LPI ลดลงถึงรอยละ 69 และเมื่อพิจารณาแยกยอยลงไปในแตละ

ภ ู ม ิ ภ าคต าม เ กณ ฑ  ข อ ง  Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and 

Ecosystem Services (IPBES) พบวาลาตินอเมริกาและคาริบเบียน (Latin America and Caribbean) 

เปนภูมิภาคที่มีอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพสูงที่สุด โดยมีคา LPI ลดลงมากที่สุดถึงรอย

ละ 94 โดยเฉพาะประชากรปลา สัตวเลื้อยคลาน และสัตวสะเทินน้ำสะเทินบก ซึ่งประเทศที่ตั ้งอยู ใน

ภูมิภาคนี้ เชน บราซิล อารเจนตินา เม็กซิโก ซิลี และโคลัมเบีย เปนตน ภูมิภาคแอฟริกามีอัตราการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพรองลงมา โดยเฉพาะในประชากรสัตวเลี้ยงลูกดวยนมและปลา ซึ่งมี

คา LPI ลดลงรอยละ 66 สำหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Asia and Pacific) นั้นมีคา LPI ลดลงรอยละ 55 

ขณะทีภู่มิภาคอเมริกาเหนือ (North America) และภูมิภาคยุโรปและเอเชียกลาง (Europe and Central 

Asia) มีคา LPI ลดลงรอยละ 20 และ 18 ตามลำดับ (Westveer et al., 2022) นอกจากนี ้ยังมีการ

ประเมินสถานภาพความเสี่ยงตอการสูญพันธุของชนิดพันธุพืช สัตว และเชื้อรา กวา 1.4 แสนชนิดทั่วโลก 

โดยพิจารณาจากคา Red List Index (RLI) ของ International Union for Conservation of Nature 

(IUCN) พบวา พืชตระกูลปรง (cycads) มีคาระดับของการถูกคุกคามสูงที่สุด ซึ่งหมายความวามีแนวโนม

เขาใกลหรือเสี่ยงตอการสูญพันธุมากที่สุดเมื่อเทียบกับชนิดพันธุอื่น ๆ ขณะที่ปะการัง (corals) มีระดับ

ความเสี่ยงตอการถูกคุกคามหรือสูญพันธุเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว (IUCN, 2021)  

 สำหรับประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศปาเขตรอน และมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพของพืชและสัตวสูงแหงหนึ่งของโลก มีการสำรวจและรายงานความหลากหลายของจุลินทรียไม

นอยกวา 200,000 ชนิด พืชมีทอลำเลียงและพืชไมมีทอลำเลียงไมนอยกวา 14,000 ชนิด สัตวมีกระดูกสัน

หลังไมนอยกวา 4,000 ชนิด สัตวไมมีกระดูกสันหลังไมนอยกวา 80,000 ชนิด และปลาไมนอยกวา 2,000 

ชนิด (Thailand Environment Institute, 2019) ทั้งนี้ ไดมีการรวบรวมและประเมินชนิดพืช โดยเฉพาะ

ชนิดพันธุเฉพาะถิ่นและชนิดพันธุหายากที่ถูกคุกคามจำนวน 1,224 ชนิด ตามเกณฑของ IUCN ระหวางป 
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ดังกลาวก็เนื่องมาจากการขยายตัวของพื้นที่ปาไมก็มีอัตราจำกัดหรือไมไดเพิ่มขึ้นมากนัก ทั้งนี้ ปาไมทั่ว

โลกสวนใหญ (รอยละ 93) มีการสืบตอพันธุเองตามธรรมชาติ โดยปาปลูกหรือปาฟนฟูยังมีสัดสวนที่นอย

อยูมาก ทั้งนี้ การใชประโยชนจากปาไมที่สำคัญยังคงเปนเพื่อตองการเนื้อไมและของปา ที่เหลือคือการ

รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ อนุรักษดินและน้ำ และบริการแกสังคม (social services) ซึ่งมี

แนวโนมและความตองการปาเพื่อใหบริการดานนี้เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ สำหรับดำเนินกิจกรรมตาง ๆ อาทิ การ

ทองเที่ยว ศึกษาวิจัย และสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีของแตละทองถิ่น เปนตน ทั้งนี้ สาเหตุที่ทำให

ทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรมและนำไปสูการลดลงของพื้นที่ปาไมมีอยูหลายสาเหตุแตกตางกันไปในแตละ

ภูมิภาค ประเทศ หรือทองถิ่น รวมถึงขึ้นอยูกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดวย อยางไรก็ตาม สาเหตุ

สำคัญที่เปนตนตอและนำไปสูปญหาทรัพยากรปาไม ไดแก การเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากร ทำใหมีความ

ตองการปจจัยดานอาหารและสิ่งอำนวยความสะดวกเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย โดยปาไมเปนแหลงของ

ทรัพยากรชีวภาพและกายภาพที ่สนองความตองการของมนุษยทั ้งดานอุปโภคและบริโภค การใช

ประโยชนที่เกินกำลังการผลิตทำใหเกิดความเสือ่มโทรมและอาจนำไปสูการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ที่ดินรูปแบบอื่น ๆ โดยเฉพาะความตองการที่ดิน (land) เพื่อใชเปนแหลงเพาะปลูกหรือปศุสัตวสำหรับ

ผลิตอาหาร รวมถึงการเปนแหลงที่อยูอาศัย เมือง และอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาทางดานสังคมและ

เศรษฐกิจที่สรางรายไดใหแกประเทศ หากจะกลาวละเอียดถึงสาเหตุมาตั้งแตอดีต จะเห็นวาการจัดการปา

ไมมุงหวังผลผลิตในรูปไมทอนหรือเนื้อไม ทำใหมีการตัดและทำไม (logging) ออกจากปากันเปนจำนวน

มาก ขาดการควบคุมและวางแผนจัดการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหมีผลผลิตสม่ำเสมอและยั่งยืน จึงทำใหปา

ไมสามารถฟนคนืหรือเกินความสามารถในการเจริญทดแทนใหระบบนิเวศกลับมาเหมือนเดิม ประกอบกับ

การขยายตัวของพ้ืนที่ทำกิน การพัฒนาทางดานสาธารณูปโภค อุตสาหกรรม และพลังงานที่จำเปนตอการ

ดำรงชีวิตของมนุษย เชน การทำการเกษตร การกอสรางที่อยูอาศัย การกอสรางทางคมนาคม การ

กอสรางเขื่อนและอางเก็บน้ำ อุตสาหกรรมเหมืองแร และการทองเที่ยวและบริการ ลวนสงผลกระทบไม

ทางตรงก็ทางออมตอความเสื ่อมโทรมและการลดลงของทรัพยากรปาไมของประเทศและของโลก 

นอกจากนี้ การเพ่ิมของประชากรและกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดำรงชีวิตของมนุษย และมลพิษที่

เกิดขึ้นจากการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ กำลังเปนปญหาสำคัญที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของโลก ทำใหเกิดความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอมที่สำคัญตามมา เชน ภัยแลง น้ำทวม 

และไฟปา เปนตน ซึ่งปญหาเหลานี้ก็สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมปาไมทั่วโลกอีกดวยเชนกัน  

 2) การสญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ปาไมเปนระบบนิเวศที ่มีความสำคัญเพราะเปนแหลงอนุร ักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

(biodiversity conservation) จะเห็นไดวาปาแตละชนิดจะมโีครงสรางและองคประกอบที่แตกตางกันไป

ในแตละพื้นที่ ทำใหเกิดความหลากหลายของระบบนิเวศหรือถิ่นอาศัย (ecosystem) ซึ่งก็จะมีความ

แตกตางกันของสังคมพืช (plant community) ที่มีความหลากหลายของชนิด (species) ทั้งพืช สัตว 

และจุลินทรียตาง ๆ อาศัยอยู การตัดไมที่เกินกำลังผลิตหรือปริมาณผลผลิตของปาและการขยายตัวของ

ภาคการเกษตรที่เปนฐานการผลิตอาหารที่สำคัญสำหรับการบริโภคของมนุษย เปนปจจัยเรงสำคัญที่ทำให

เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาไม (Harfoot et al., 2021) เนื่องจากปาไม
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เปนแหลงท่ีอยูอาศัยและเก้ือกูลซึ่งกันและกันระหวางองคประกอบทั้งท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ดังนั้นหากเกิด

การเปลี่ยนแปลงขององคประกอบใดองคประกอบหนึ่งยอมสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ

ไดตั้งแตระดับพันธุกรรมหรือยีน (gene) ระดับชนิด (species) และระดับถิ่นอาศัย (ecosystem) ซึ่งจาก

การศึกษาพบวา ดัชนีพื้นที่ปาไมหรือปริมาณการปกคลุมเรือนยอดของหมูไมในปามีความสัมพันธไปใน

ทิศทางเดียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ กลาวคือหากพื้นที่ปาหรือการปกคลุมเรือนยอดมีปริมาณ

ลดลง ความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะชนิดพืชหรือสัตวก็จะมีปริมาณลดลงดวยเชนกัน (Hill et 

al., 2019; Betts et al., 2022) ดังนั้น การใชปาไมเปนดัชนีประเมินความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงความ

หลากหลายทางชีวภาพจึงมีความเปนไปไดสูงที่สามารถใชเพ่ือคาดการณสถานภาพดานความมากมายของ

ชนิด (abundance) และจำนวนประชากร (population) ของสิ ่งมีชีวิต โดยเฉพาะพืชและสัตวทั ้งใน

ระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก จากรายงานคาดัชนีชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (Living 

Planet Index: LPI) ซึ่งคา LPI นี้ใชประเมินความมากมายของชนิดและจำนวนประชากรกวาหาพันชนิด

ของสัตวที่มีกระดูกสันหลัง เชน สัตวเลี้ยงลูกดวยนม นก สัตวเลื้อยคลาน สัตวสะเทินน้ำสะเทินบก และ

ปลา เปนตน พบวาความหลากหลายทางชีวภาพของชนิดพันธุของโลกเหลานี้ลดลงอยางตอเนื่อง โดย

ขอมูลระหวางป พ.ศ. 2513-2561 มีคา LPI ลดลงถึงรอยละ 69 และเมื่อพิจารณาแยกยอยลงไปในแตละ

ภ ู ม ิ ภ าคต าม เ กณ ฑ  ข อ ง  Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and 

Ecosystem Services (IPBES) พบวาลาตินอเมริกาและคาริบเบียน (Latin America and Caribbean) 

เปนภูมิภาคที่มีอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพสูงที่สุด โดยมีคา LPI ลดลงมากที่สุดถึงรอย

ละ 94 โดยเฉพาะประชากรปลา สัตวเลื้อยคลาน และสัตวสะเทินน้ำสะเทินบก ซึ่งประเทศที่ตั ้งอยู ใน

ภูมิภาคนี้ เชน บราซิล อารเจนตินา เม็กซิโก ซิลี และโคลัมเบีย เปนตน ภูมิภาคแอฟริกามีอัตราการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพรองลงมา โดยเฉพาะในประชากรสัตวเลี้ยงลูกดวยนมและปลา ซึ่งมี

คา LPI ลดลงรอยละ 66 สำหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Asia and Pacific) นั้นมีคา LPI ลดลงรอยละ 55 

ขณะทีภู่มิภาคอเมริกาเหนือ (North America) และภูมิภาคยุโรปและเอเชียกลาง (Europe and Central 

Asia) มีคา LPI ลดลงรอยละ 20 และ 18 ตามลำดับ (Westveer et al., 2022) นอกจากนี ้ยังมีการ

ประเมินสถานภาพความเสี่ยงตอการสูญพันธุของชนิดพันธุพืช สัตว และเชื้อรา กวา 1.4 แสนชนิดทั่วโลก 

โดยพิจารณาจากคา Red List Index (RLI) ของ International Union for Conservation of Nature 

(IUCN) พบวา พืชตระกูลปรง (cycads) มีคาระดับของการถูกคุกคามสูงที่สุด ซึ่งหมายความวามีแนวโนม

เขาใกลหรือเสี่ยงตอการสูญพันธุมากที่สุดเมื่อเทียบกับชนิดพันธุอื่น ๆ ขณะที่ปะการัง (corals) มีระดับ

ความเสี่ยงตอการถูกคุกคามหรือสูญพันธุเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว (IUCN, 2021)  

 สำหรับประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศปาเขตรอน และมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพของพืชและสัตวสูงแหงหนึ่งของโลก มีการสำรวจและรายงานความหลากหลายของจุลินทรียไม

นอยกวา 200,000 ชนิด พืชมีทอลำเลียงและพืชไมมีทอลำเลียงไมนอยกวา 14,000 ชนิด สัตวมีกระดูกสัน

หลังไมนอยกวา 4,000 ชนิด สัตวไมมีกระดูกสันหลังไมนอยกวา 80,000 ชนิด และปลาไมนอยกวา 2,000 

ชนิด (Thailand Environment Institute, 2019) ทั้งนี้ ไดมีการรวบรวมและประเมินชนิดพืช โดยเฉพาะ

ชนิดพันธุเฉพาะถิ่นและชนิดพันธุหายากที่ถูกคุกคามจำนวน 1,224 ชนิด ตามเกณฑของ IUCN ระหวางป 
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พ.ศ. 2554 – 2559 พบวามีชนิดพันธุพืชที่ถูกคุกคาม (threatened species) จำนวน 940 ชนิด แบงเปน

พืชที่อยูในสถานภาพใกลสูญพันธุอยางยิ่ง (critically endangered) จำนวน 18 ชนิด สถานภาพใกลสูญ

พันธุ (endangered) จำนวน 207 ชนิดและสถานภาพมีแนวโนมใกลสูญพันธุ (vulnerable) จำนวน 715 

ชนิด ทั ้งนี ้ มีชนิดพืชที ่สูญพันธุ ในธรรมชาติ (extinct in the wild) จำนวน 2 ชนิด คือ ฟามุ ยนอย 

(Vanda coerulescens Griff.) และโสกระยา (Amherstia nobilis Wall.) สำหรับสัตวมีกระดูกสันหลัง

ไดรับการประเมินสถานภาพ จำนวน 2,276 ชนิด พบวามีชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม ซึ่งประกอบดวยใกลสูญ

พันธุ อยางยิ ่ง (critically endangered) ใกลสูญพันธุ  (endangered) และมีแนวโนมใกลส ูญพันธุ  

(vulnerable) จำนวน 569 ชนิด โดยแบงเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนม จำนวน 123 ชนิด นก จำนวน 171 

ชนิด สัตวเลื้อยคลาน จำนวน 49 ชนิด สัตวสะเทินน้ำสะเทินบก จำนวน 18 ชนิด และปลา จำนวน 208 

ชนิด และปจจุบันมีสัตวที่มีกระดูกสันหลังที ่อยู  ในสถานภาพสูญพันธุ  (extinct) จำนวน 8 ชนิด 

ประกอบดวยสัตวเลี้ยงลูกดวยนม จำนวน 4 ชนิด ไดแก สมัน (Rucervus schomburgki) กูปรี (Bos 

sauveli) กระซู (Dicerorhinus sumatrensis) และแรด (Rhinoceros sondaicus) นก จำนวน 3 ชนิด 

ไดแก นกหัวขวานดางหนาผากเหลือง (Dendrocopos mahrattensis) นกพงหญา (Graminicola 

striatus) และนกชอนหอยใหญ (Pseudibis gigantean) และ ปลา จำนวน 1 ชนิด คอื ปลาหวีเกศ หรือ

สายยูหรือเกด (Platytropius siamensis) โดยมีสัตวทีม่ีกระดกูสันหลังท่ีถูกจัดใหอยูในสถานภาพสูญพันธุ

ในธรรมชาติ (extinct in the wild) จำนวน 3 ชนิด ได แก  นกกระสาคอดำ (Ephippiorhynchus 

asiaticus) นกชอนหอยดำ (Pseudibis davisoni) และตะโขง (Tomistoma schlegelii) (สำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2563) 

 3) การรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่น 

 ชนิดพันธุตางถิ่น (exotic or alien or introduced species) หมายถึงชนิดพันธุสิ่งมีชีวิตที่ไม

เคยปรากฏในถิ่นใดถิ่นหนึ่งมากอน แตไดถูกนำเขามาหรือเขามาโดยวิธีใด ๆ จากถิ่นอื่น ซึ่งอาจดำรงชีวิต

อยูและสืบพันธุไดหรือไมนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมของปจจัยแวดลอมและการปรับตัวของชนิดพันธุนั้น 

การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นมีสาเหตุมาจากทั้งตั้งใจเพื่อใชประโยชนทางดานเปนอาหาร เพื่อการคา 

หรือการศกึษาวิจัย หรือโดยไมตั้งใจกับการเดินทาง การขนสงสินคา และการทองเที่ยว เปนตน ทั้งนี้ ชนิด

พันธุตางถิ่นที่สามารถแพรกระจายและเติบโตไดดีในสภาพธรรมชาติบางชนิดไดกอใหเกิดประโยชน

กลายเปนพืชเศรษฐกิจหรือสัตวเศรษฐกิจสรางรายไดใหแกมนุษย แตบางชนิดเขามาแกงแยงและรุกราน

ชนิดพันธุทองถิ่นหรือพื ้นเมือง ทำใหเกิดการผสมขามสายพันธุระหวางชนิดพันธุตางถิ่นกับชนิดพันธุ

พ้ืนเมืองสงผลกระทบตอความหลากหลายทางพันธุกรรม บางชนิดเขายึดครองถ่ินอาศัย แกงแยงหรือเปน

ผูลา แกงแยงพื้นที่ขยายพันธุ หรือเปนพาหะใหเกิดโรคตาง ๆ แพรกระจายไปยังชนิดพันธุทองถิ่น ทำให

เกิดความเสียหายทำลายระบบนิเวศ สงผลใหประชากรทองถิ่นลดลงและอาจถึงขั้นสูญพันธุ ซึ่งชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่เขามาแลวสามารถตั้งถิ่นฐานและมีการแพรกระจายไดในธรรมชาติจนเปนชนิดพันธุเดนใน

สิ่งแวดลอมใหม และเปนชนิดพันธุที่อาจทำใหชนิดพันธุทองถิ่นสูญพันธุไป รวมไปถึงสงผลคุกคามตอความ

หลากหลายทางชีวภาพและกอใหเกิดความสูญเสียทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขอนามัย จะถูก

เรียกวา ชนิดพันธุตางถิ ่นรุกราน (invasive exotic species) ประเทศไทยมีรายงานชนิดพันธุตางถิ่น
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มากกวา 3,500 ชนิด และรายงานพืชตางถิ่นรุกราน (invasive exotic plants) และสัตวตางถิ่นรุกราน 

(invasive exotic animals) สำคัญหลายชนิดที ่ก อใหเก ิดความเสียหายต อระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนเศรษฐกิจและสุขอนามัยของมนุษย เชน ผักตบชวา ไมยราบยักษ กระถิน

ยักษ หอยเชอรี่ นกพิราบ และปลาซัคเกอร เปนตน (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2556; 

พงศเทพ สุวรรณวารี และคณะ, 2558; สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2566) สำหรับสถานการณพืชตางถิ่นรุกรานโดยเฉพาะในพื้นที่ปาอนุรักษมีรายงานการสำรวจหลาย

การศึกษา เชน การศึกษาของ คมเชษฐา จรุงพันธ และคณะ (2558) พบพืชตางถิ่นรุกรานบริเวณพื้นที่

อุทยานแหงชาติภูหินรองกลา จำนวน 9 ชนิด อุทยานแหงชาติน้ำหนาว จำนวน 7 ชนิด และอุทยาน

แหงชาติทุงแสลงหลวง จำนวน 4 ชนิด ซึ่งการรุกรานของพืชตางถ่ินจะพบมากในพ้ืนที่เสนทางเขาถึงแหลง

นันทนาการและเขตบริการของอุทยานที่มีสภาพเปนพื้นที่เปดโลง รับแสงไดดี โดยเฉพาะสาบเสือ และ

กระถินยักษ ทั้งสองชนิดนี้สามารถเจริญเติบโตและปรับตัวเขากับพื้นที่ไดดีในทุกสภาพพื้นที่ และเม่ือ

พิจารณาความสัมพันธระหวางการกระจายของจำนวนชนิดพันธุพืชตางถ่ินรุกรานกับปจจัยแวดลอม พบวา

การกระจายของจำนวนชนิดพันธุพืชตางถิ่นรุกรานจะแปรผันตามจำนวนยานพาหนะ อาจเปนไปไดวา

เมล็ดพันธุของพืชตางถิ่นรุกรานติดไปกับยานพาหนะที่สัญจรไปมาบนเสนทาง ซึ่งยานพาหนะยิ่งมีจำนวน

มากก็ยิ่งทำใหความหลากชนิดของพืชตางถิ่นรุกรานมีจำนวนมากไปตามกันดวย นอกจากนี้ยังพบวาการ

กระจายพันธุของพืชตางถิ่นแปรผันตามระดับความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง แตแปรผกผันกับ

อุณหภูมิเฉลี่ยตอป ตอมาการศึกษาของ ชัยณรงค วิทยาวงศรุจิ และคณะ (2562) รายงานพบพืชตางถิ่น

รุกรานในพื้นที่อุทยานแหงชาติไทยประจัน จำนวน 48 ชนิด โดยชนิดพืชตางถิ่นรุกรานที่สำคัญ ไดแก 

สาบเสือ หญาขจรจบ สาบแมว กระดุมทองเลื้อย โสนเขา หญากินนี กระถิน ไมยราบ บานไมรูโรยฝรั่ง 

และผักแครด และพบวาบริเวณเขตพื้นที่บริการนักทองเที่ยวมีจำนวนชนิดของพืชตางถิ่นรุกรานมากที่สุด 

และการศึกษาที่สอดคลองกันในพื้นที่ปาอนุรักษบานโปง อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมของ เยาวนิตย 

ธาราฉาย และคณะ (2563) ก็มีรายงานการรุกรานของพืชตางถิ่นที่สำคัญ เชน สาบเสือ หญาคา หญา

ขจรจบดอกเล็ก หญาขจรจบดอกใหญ ไมยราบขาว สาบแรงสาบกา หญาตดหมา และผักกาดชาง เปนตน 

โดยสวนใหญการแพรกระจายพันธุของพืชตางถิ่นรุกรานขางตน มักจะพบมากบริเวณที่คอนขางเปดโลง 

อยูใกลเสนทางสัญจรและมีการทำกิจกรรมคอนขางมาก ดังนั้น กิจกรรมของมนุษยทั้งโดยตั้งใจ เชน การ

นำมาปลูกเพื่อใหรมเงา เปนไมดอกไมประดับ หรือโดยไมตั้งใจ เชน การติดไปกับสิ่งของเครื่องใช การ

เดินทาง และการทำกิจกรรมทองเที่ยวที่รบกวนพ้ืนที่ สงผลใหเกิดการแพรกระจายของพืชตางถิ่นรุกรานที่

สามารถสรางความเสียหายใหแกระบบนิเวศ และสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพของระบบ

นิเวศปาไมได จึงควรมีการควบคุม เฝาระวัง และวางแผนปกปกพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ที่มีระบบ

นิเวศเปราะบางหรืองายตอการรุกรานโดยพืชตางถิ่นเหลานี้  

 4) ไฟปา 

 ไฟปา (forest fire) สามารถสรางผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมพืชทั้งทางดาน

โครงสรางและองคประกอบ (ฉัตรกมล บุญนาม และคณะ, 2557) ไฟปาที่เกิดขึ้นมักสัมพันธกับชวงที่มี

อากาศแหงในฤดูแลง สำหรับประเทศไทยจะอยูระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนเมษายนของทุกป 
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พ.ศ. 2554 – 2559 พบวามีชนิดพันธุพืชที่ถูกคุกคาม (threatened species) จำนวน 940 ชนิด แบงเปน

พืชที่อยูในสถานภาพใกลสูญพันธุอยางยิ่ง (critically endangered) จำนวน 18 ชนิด สถานภาพใกลสูญ

พันธุ (endangered) จำนวน 207 ชนิดและสถานภาพมีแนวโนมใกลสูญพันธุ (vulnerable) จำนวน 715 

ชนิด ทั ้งนี ้ มีชนิดพืชที ่สูญพันธุ ในธรรมชาติ (extinct in the wild) จำนวน 2 ชนิด คือ ฟามุ ยนอย 

(Vanda coerulescens Griff.) และโสกระยา (Amherstia nobilis Wall.) สำหรับสัตวมีกระดูกสันหลัง

ไดรับการประเมินสถานภาพ จำนวน 2,276 ชนิด พบวามีชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม ซึ่งประกอบดวยใกลสูญ

พันธุ อยางยิ ่ง (critically endangered) ใกลสูญพันธุ  (endangered) และมีแนวโนมใกลส ูญพันธุ  

(vulnerable) จำนวน 569 ชนิด โดยแบงเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนม จำนวน 123 ชนิด นก จำนวน 171 

ชนิด สัตวเลื้อยคลาน จำนวน 49 ชนิด สัตวสะเทินน้ำสะเทินบก จำนวน 18 ชนิด และปลา จำนวน 208 

ชนิด และปจจุบันมีสัตวที่มีกระดูกสันหลังที ่อยู  ในสถานภาพสูญพันธุ  (extinct) จำนวน 8 ชนิด 

ประกอบดวยสัตวเลี้ยงลูกดวยนม จำนวน 4 ชนิด ไดแก สมัน (Rucervus schomburgki) กูปรี (Bos 

sauveli) กระซู (Dicerorhinus sumatrensis) และแรด (Rhinoceros sondaicus) นก จำนวน 3 ชนิด 

ไดแก นกหัวขวานดางหนาผากเหลือง (Dendrocopos mahrattensis) นกพงหญา (Graminicola 

striatus) และนกชอนหอยใหญ (Pseudibis gigantean) และ ปลา จำนวน 1 ชนิด คอื ปลาหวีเกศ หรือ

สายยูหรือเกด (Platytropius siamensis) โดยมีสัตวทีม่ีกระดกูสันหลังท่ีถูกจัดใหอยูในสถานภาพสูญพันธุ

ในธรรมชาติ (extinct in the wild) จำนวน 3 ชนิด ได แก  นกกระสาคอดำ (Ephippiorhynchus 

asiaticus) นกชอนหอยดำ (Pseudibis davisoni) และตะโขง (Tomistoma schlegelii) (สำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2563) 

 3) การรุกรานของชนิดพันธุตางถิ่น 

 ชนิดพันธุตางถิ่น (exotic or alien or introduced species) หมายถึงชนิดพันธุสิ่งมีชีวิตที่ไม

เคยปรากฏในถิ่นใดถิ่นหนึ่งมากอน แตไดถูกนำเขามาหรือเขามาโดยวิธีใด ๆ จากถิ่นอื่น ซึ่งอาจดำรงชีวิต

อยูและสืบพันธุไดหรือไมนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมของปจจัยแวดลอมและการปรับตัวของชนิดพันธุนั้น 

การเขามาของชนิดพันธุตางถิ่นมีสาเหตุมาจากทั้งตั้งใจเพื่อใชประโยชนทางดานเปนอาหาร เพื่อการคา 

หรือการศกึษาวิจัย หรือโดยไมตั้งใจกับการเดินทาง การขนสงสินคา และการทองเที่ยว เปนตน ทั้งนี้ ชนิด

พันธุตางถิ่นที่สามารถแพรกระจายและเติบโตไดดีในสภาพธรรมชาติบางชนิดไดกอใหเกิดประโยชน

กลายเปนพืชเศรษฐกิจหรือสัตวเศรษฐกิจสรางรายไดใหแกมนุษย แตบางชนิดเขามาแกงแยงและรุกราน

ชนิดพันธุทองถิ่นหรือพื ้นเมือง ทำใหเกิดการผสมขามสายพันธุระหวางชนิดพันธุตางถิ่นกับชนิดพันธุ

พ้ืนเมืองสงผลกระทบตอความหลากหลายทางพันธุกรรม บางชนิดเขายึดครองถ่ินอาศัย แกงแยงหรือเปน

ผูลา แกงแยงพื้นที่ขยายพันธุ หรือเปนพาหะใหเกิดโรคตาง ๆ แพรกระจายไปยังชนิดพันธุทองถิ่น ทำให

เกิดความเสียหายทำลายระบบนิเวศ สงผลใหประชากรทองถิ่นลดลงและอาจถึงขั้นสูญพันธุ ซึ่งชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่เขามาแลวสามารถตั้งถิ่นฐานและมีการแพรกระจายไดในธรรมชาติจนเปนชนิดพันธุเดนใน

สิ่งแวดลอมใหม และเปนชนิดพันธุที่อาจทำใหชนิดพันธุทองถิ่นสูญพันธุไป รวมไปถึงสงผลคุกคามตอความ

หลากหลายทางชีวภาพและกอใหเกิดความสูญเสียทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขอนามัย จะถูก

เรียกวา ชนิดพันธุตางถิ ่นรุกราน (invasive exotic species) ประเทศไทยมีรายงานชนิดพันธุตางถิ่น
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มากกวา 3,500 ชนิด และรายงานพืชตางถิ่นรุกราน (invasive exotic plants) และสัตวตางถิ่นรุกราน 

(invasive exotic animals) สำคัญหลายชนิดที ่ก อใหเก ิดความเสียหายต อระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนเศรษฐกิจและสุขอนามัยของมนุษย เชน ผักตบชวา ไมยราบยักษ กระถิน

ยักษ หอยเชอรี่ นกพิราบ และปลาซัคเกอร เปนตน (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2556; 

พงศเทพ สุวรรณวารี และคณะ, 2558; สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2566) สำหรับสถานการณพืชตางถิ่นรุกรานโดยเฉพาะในพื้นที่ปาอนุรักษมีรายงานการสำรวจหลาย

การศึกษา เชน การศึกษาของ คมเชษฐา จรุงพันธ และคณะ (2558) พบพืชตางถิ่นรุกรานบริเวณพื้นที่

อุทยานแหงชาติภูหินรองกลา จำนวน 9 ชนิด อุทยานแหงชาติน้ำหนาว จำนวน 7 ชนิด และอุทยาน

แหงชาติทุงแสลงหลวง จำนวน 4 ชนิด ซึ่งการรุกรานของพืชตางถ่ินจะพบมากในพ้ืนที่เสนทางเขาถึงแหลง

นันทนาการและเขตบริการของอุทยานที่มีสภาพเปนพื้นที่เปดโลง รับแสงไดดี โดยเฉพาะสาบเสือ และ

กระถินยักษ ทั้งสองชนิดนี้สามารถเจริญเติบโตและปรับตัวเขากับพื้นที่ไดดีในทุกสภาพพื้นที่ และเม่ือ

พิจารณาความสัมพันธระหวางการกระจายของจำนวนชนิดพันธุพืชตางถ่ินรุกรานกับปจจัยแวดลอม พบวา

การกระจายของจำนวนชนิดพันธุพืชตางถิ่นรุกรานจะแปรผันตามจำนวนยานพาหนะ อาจเปนไปไดวา

เมล็ดพันธุของพืชตางถิ่นรุกรานติดไปกับยานพาหนะที่สัญจรไปมาบนเสนทาง ซึ่งยานพาหนะยิ่งมีจำนวน

มากก็ยิ่งทำใหความหลากชนิดของพืชตางถิ่นรุกรานมีจำนวนมากไปตามกันดวย นอกจากนี้ยังพบวาการ

กระจายพันธุของพืชตางถิ่นแปรผันตามระดับความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง แตแปรผกผันกับ

อุณหภูมิเฉลี่ยตอป ตอมาการศึกษาของ ชัยณรงค วิทยาวงศรุจิ และคณะ (2562) รายงานพบพืชตางถิ่น

รุกรานในพื้นที่อุทยานแหงชาติไทยประจัน จำนวน 48 ชนิด โดยชนิดพืชตางถิ่นรุกรานที่สำคัญ ไดแก 

สาบเสือ หญาขจรจบ สาบแมว กระดุมทองเลื้อย โสนเขา หญากินนี กระถิน ไมยราบ บานไมรูโรยฝรั่ง 

และผักแครด และพบวาบริเวณเขตพื้นที่บริการนักทองเที่ยวมีจำนวนชนิดของพืชตางถิ่นรุกรานมากที่สุด 

และการศึกษาที่สอดคลองกันในพื้นที่ปาอนุรักษบานโปง อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมของ เยาวนิตย 

ธาราฉาย และคณะ (2563) ก็มีรายงานการรุกรานของพืชตางถิ่นที่สำคัญ เชน สาบเสือ หญาคา หญา

ขจรจบดอกเล็ก หญาขจรจบดอกใหญ ไมยราบขาว สาบแรงสาบกา หญาตดหมา และผักกาดชาง เปนตน 

โดยสวนใหญการแพรกระจายพันธุของพืชตางถิ่นรุกรานขางตน มักจะพบมากบริเวณที่คอนขางเปดโลง 

อยูใกลเสนทางสัญจรและมีการทำกิจกรรมคอนขางมาก ดังนั้น กิจกรรมของมนุษยทั้งโดยตั้งใจ เชน การ

นำมาปลูกเพื่อใหรมเงา เปนไมดอกไมประดับ หรือโดยไมตั้งใจ เชน การติดไปกับสิ่งของเครื่องใช การ

เดินทาง และการทำกิจกรรมทองเที่ยวที่รบกวนพ้ืนที่ สงผลใหเกิดการแพรกระจายของพืชตางถิ่นรุกรานที่

สามารถสรางความเสียหายใหแกระบบนิเวศ และสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพของระบบ

นิเวศปาไมได จึงควรมีการควบคุม เฝาระวัง และวางแผนปกปกพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ที่มีระบบ

นิเวศเปราะบางหรืองายตอการรุกรานโดยพืชตางถิ่นเหลานี้  

 4) ไฟปา 

 ไฟปา (forest fire) สามารถสรางผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมพืชทั้งทางดาน

โครงสรางและองคประกอบ (ฉัตรกมล บุญนาม และคณะ, 2557) ไฟปาที่เกิดขึ้นมักสัมพันธกับชวงที่มี

อากาศแหงในฤดูแลง สำหรับประเทศไทยจะอยูระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนเมษายนของทุกป 
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โดยเฉพาะในภาคเหนือของประเทศไทย (ภาพที่ 4.12) เปนปญหาสำคัญหนึ่งที่สงผลกระทบโดยตรงตอ

การเสื่อมโทรมและลดลงของพื้นที่ปา ซึ่งธรรมชาติของไฟจะประกอบดวยความรอน (heat) ออกซิเจน 

(O2) และเชื้อเพลิง (fuel) ซึ่งทั้งสามองคประกอบนี้อาจเรียกวา สามเหลี่ยมไฟ (fire triangle) และหาก

ขาดองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งก็ไมอาจเกิดไฟได ซึ่งความรูนี้สามารถนำไปใชในการควบคุมและ

จัดการไฟในสวนปาได โดยสาเหตุของการเกิดไฟปาอาจเกิดจากธรรมชาติ เชน การเสียดสีของกิ่งไม และ

ฟาผา เปนตน ซึ่งมีโอกาสเกิดขึ้นไดนอยมาก แตสาเหตุสวนใหญของการเกิดไฟปามักมาจากมนุษย เชน 

การจุดไฟเพื่อเผาทำลายเศษซากจากการเกษตรกรรม การลาสัตว และเก็บของปา เปนตน ซึ่งการกระทำ

ดังกลาวกอใหเกิดผลเสียรายแรงหากไมสามารถหยุดการลุกลามของไฟในปาธรรมชาติได เนื่องจากจะทำ

ใหสังคมของสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตในปาเปลี่ยนแปลงไป หากโครงสรางดังกลาวถูกทำลายไปจนไมสามารถ

ฟนคืนมาได ก็จะทำใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรปาไมได ปจจุบันสถานการณของไฟที่เกิดข้ึนในปาทั่วโลก

มีความรุนแรงและลุกลามสรางความเสียหายทำใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ปาไมเปนจำนวนมาก ขอมูลจาก

การศึกษาของ MacCarthy et al. (2023) พบวาการลดลงของพื้นที่ปาไมที่มีสาเหตุมาจากไฟมีแนวโนม

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2564 ที่ผานมา ปริมาณการสูญเสียพื้นที่ปาจากการเผาไหม

ของไฟมีประมาณกวาหนึ่งในสามของการสูญเสียพื้นที่ปาทั่วโลก ซึ่งจัดวารายแรงที่สุดในรอบศตวรรษนี้ 

นอกจากนี้การสูญเสียพื้นที่ปาจากสาเหตุดังกลาวยังมีแนวแนวโนมที่คอนขางคงท่ี และคาดการณวาโลก

จะตองเผชิญจากปญหาไฟปาที่รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งนอกจากจะสรางความเสียหายใหแกปาไมซึ่งเปน

ทรัพยากรท่ีสำคัญของโลกแลวยังสรางความเสียหายใหแกทรัพยสินและชีวิตของมนุษยอีกดวย นอกจากนี้ 

ขอมูลจากการวิจัยพบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ที่มีสาเหตุมาจากมนุษย

เปนปจจัยสำคัญที่เพ่ิมความเสี่ยงตอการเกิดและขยายขอบเขตของไฟปาใหมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ ความเสี่ยงจาก

ไฟปาขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน อุณหภูมิ ความชื้นในดิน การมีอยูของตนไม พุมไม และเชื้อเพลิง 

เปนตน ซึ่งปจจัยเหลานี้มีความสัมพันธโดยตรงหรือโดยออมกับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพราะอุณหภูมิที่สูงขึ้นจากภาวะโลกรอนทำใหเกิดสภาพอากาศอบอุน

และแหงแลง สงผลใหเศษซากอินทรียวัตถุมีความชื้นต่ำ งายตอการติดไฟ หากความแหงแลงมีระยะเวลา

ยาวนานก็ยิ่งเพ่ิมฤดูไฟปาใหยาวนานและเพ่ิมโอกาสที่จะทำใหไฟปามีจำนวนครั้งหรือความถ่ีสูงขึ้น รวมทั้ง

เพ่ิมระดับความรุนแรงของไฟใหสูงข้ึนอีกดวย (Abatzoglou & Williams, 2016; Halofsky et al., 2020; 

Turco et al., 2023) 
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ภาพที่ 4.12 ไฟปาที่มักพบเกิดขึ้นเปนประจำในชวงฤดูแลงบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย 

 

4.5 เทคโนโลยีและภูมิปญญาการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรปาไม 

 มาตรการในการจัดการทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปนอกจากการหยุดยั้งการทำลายทรัพยากรปาไม

ตามธรรมชาติ และควบคุมความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณและสัตวปา ตลอดจนรักษาสมดุล

ของระบบนิเวศแลว ยังสงเสริมประเด็นการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมใหมีความคุมคาและเกิด

ประโยชนสูงสุดสอดคลองกับบริบทของแตละสังคมและชุมชน สามารถสรางมูลคาและยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของคนในชุมชนและทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางการสรางดุลยภาพระหวางการอนุรักษ

และใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมที่กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั ่งยืนทั ้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม สรุปไดดังตอไปนี้  

 4.5.1 การปลูกและฟนฟูเพื่อเพิ่มพื้นท่ีปา  

 การเพิ ่มพื ้นที ่ปาเปนเปาหมายสำคัญประการหนึ ่งในการคืนความสมดุลของระบบนิเวศ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผานการดำเนินงานที่สำคัญคือการปลูกปา (forestation) ซึ่งสามารถ

กระทำไดทั้งการปลูกปาในบริเวณที่เคยเปนปามากอน (reforestation) และการปลูกปาในบริเวณท่ีไมเคย

เปนปามากอน (afforestation) และการฟนฟูปา ซึ่งเปนรูปแบบของการบูรณะหรือการฟนฟูภูมิทัศนของ

ปาโดยมีมนุษยเขาไปชวยในการจัดการพื้นที่ที่เสื่อมโทรมหรือถูกทำลายลงแลวใหกลับมาปกคลุมเปนปา

ใหมอีกครั้ง โดยนิยามการฟนฟูปาที่นิยมใชโดยทั่วไปมีอยู 3 บริบท ไดแก 1) forest restoration เปนการ

ฟนฟูปาใหกลับมามีระบบนิเวศเหมือนเดิมทั้งในแงของโครงสราง ผลผลิต และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ หรือการทำใหกลับมาเปนปาเดิมอีกครั้ง 2) forest rehabilitation การฟนฟูปาโดยตองการให

ผลผลิตพื้นที่เพิ่มมากขึ้นจากเดิม มีพืชและสัตวดั้งเดิมกลับมาบางสวน แตไมไดมุงหวังใหกลับมาเปน

เหมือนปาเดิม อาจมีการนำไมที่มิใชพันธุดั้งเดิมในพื้นที่มาปลูกเพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
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โดยเฉพาะในภาคเหนือของประเทศไทย (ภาพที่ 4.12) เปนปญหาสำคัญหนึ่งที่สงผลกระทบโดยตรงตอ

การเสื่อมโทรมและลดลงของพื้นที่ปา ซึ่งธรรมชาติของไฟจะประกอบดวยความรอน (heat) ออกซิเจน 

(O2) และเชื้อเพลิง (fuel) ซึ่งทั้งสามองคประกอบนี้อาจเรียกวา สามเหลี่ยมไฟ (fire triangle) และหาก

ขาดองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งก็ไมอาจเกิดไฟได ซึ่งความรูนี้สามารถนำไปใชในการควบคุมและ

จัดการไฟในสวนปาได โดยสาเหตุของการเกิดไฟปาอาจเกิดจากธรรมชาติ เชน การเสียดสีของกิ่งไม และ

ฟาผา เปนตน ซึ่งมีโอกาสเกิดขึ้นไดนอยมาก แตสาเหตุสวนใหญของการเกิดไฟปามักมาจากมนุษย เชน 

การจุดไฟเพื่อเผาทำลายเศษซากจากการเกษตรกรรม การลาสัตว และเก็บของปา เปนตน ซึ่งการกระทำ

ดังกลาวกอใหเกิดผลเสียรายแรงหากไมสามารถหยุดการลุกลามของไฟในปาธรรมชาติได เนื่องจากจะทำ

ใหสังคมของสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตในปาเปลี่ยนแปลงไป หากโครงสรางดังกลาวถูกทำลายไปจนไมสามารถ

ฟนคืนมาได ก็จะทำใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรปาไมได ปจจุบันสถานการณของไฟที่เกิดข้ึนในปาทั่วโลก

มีความรุนแรงและลุกลามสรางความเสียหายทำใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ปาไมเปนจำนวนมาก ขอมูลจาก

การศึกษาของ MacCarthy et al. (2023) พบวาการลดลงของพื้นที่ปาไมที่มีสาเหตุมาจากไฟมีแนวโนม

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2564 ที่ผานมา ปริมาณการสูญเสียพื้นที่ปาจากการเผาไหม

ของไฟมีประมาณกวาหนึ่งในสามของการสูญเสียพื้นที่ปาทั่วโลก ซึ่งจัดวารายแรงที่สุดในรอบศตวรรษนี้ 

นอกจากนี้การสูญเสียพื้นที่ปาจากสาเหตุดังกลาวยังมีแนวแนวโนมที่คอนขางคงท่ี และคาดการณวาโลก

จะตองเผชิญจากปญหาไฟปาที่รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งนอกจากจะสรางความเสียหายใหแกปาไมซึ่งเปน

ทรัพยากรท่ีสำคัญของโลกแลวยังสรางความเสียหายใหแกทรัพยสินและชีวิตของมนุษยอีกดวย นอกจากนี้ 

ขอมูลจากการวิจัยพบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ที่มีสาเหตุมาจากมนุษย

เปนปจจัยสำคัญที่เพ่ิมความเสี่ยงตอการเกิดและขยายขอบเขตของไฟปาใหมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ ความเสี่ยงจาก

ไฟปาขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน อุณหภูมิ ความชื้นในดิน การมีอยูของตนไม พุมไม และเชื้อเพลิง 

เปนตน ซึ่งปจจัยเหลานี้มีความสัมพันธโดยตรงหรือโดยออมกับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพราะอุณหภูมิที่สูงขึ้นจากภาวะโลกรอนทำใหเกิดสภาพอากาศอบอุน

และแหงแลง สงผลใหเศษซากอินทรียวัตถุมีความชื้นต่ำ งายตอการติดไฟ หากความแหงแลงมีระยะเวลา

ยาวนานก็ยิ่งเพ่ิมฤดูไฟปาใหยาวนานและเพ่ิมโอกาสที่จะทำใหไฟปามีจำนวนครั้งหรือความถ่ีสูงขึ้น รวมทั้ง

เพ่ิมระดับความรุนแรงของไฟใหสูงข้ึนอีกดวย (Abatzoglou & Williams, 2016; Halofsky et al., 2020; 

Turco et al., 2023) 
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ภาพที่ 4.12 ไฟปาที่มักพบเกิดขึ้นเปนประจำในชวงฤดูแลงบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย 

 

4.5 เทคโนโลยีและภูมิปญญาการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรปาไม 

 มาตรการในการจัดการทรัพยากรปาไมโดยทั่วไปนอกจากการหยุดยั้งการทำลายทรัพยากรปาไม

ตามธรรมชาติ และควบคุมความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณและสัตวปา ตลอดจนรักษาสมดุล

ของระบบนิเวศแลว ยังสงเสริมประเด็นการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมใหมีความคุมคาและเกิด

ประโยชนสูงสุดสอดคลองกับบริบทของแตละสังคมและชุมชน สามารถสรางมูลคาและยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของคนในชุมชนและทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางการสรางดุลยภาพระหวางการอนุรักษ

และใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมที่กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั ่งยืนทั ้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม สรุปไดดังตอไปนี้  

 4.5.1 การปลูกและฟนฟูเพื่อเพิ่มพื้นท่ีปา  

 การเพิ ่มพื ้นที ่ปาเปนเปาหมายสำคัญประการหนึ ่งในการคืนความสมดุลของระบบนิเวศ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผานการดำเนินงานที่สำคัญคือการปลูกปา (forestation) ซึ่งสามารถ

กระทำไดทั้งการปลูกปาในบริเวณที่เคยเปนปามากอน (reforestation) และการปลูกปาในบริเวณท่ีไมเคย

เปนปามากอน (afforestation) และการฟนฟูปา ซึ่งเปนรูปแบบของการบูรณะหรือการฟนฟูภูมิทัศนของ

ปาโดยมีมนุษยเขาไปชวยในการจัดการพื้นที่ที่เสื่อมโทรมหรือถูกทำลายลงแลวใหกลับมาปกคลุมเปนปา

ใหมอีกครั้ง โดยนิยามการฟนฟูปาที่นิยมใชโดยทั่วไปมีอยู 3 บริบท ไดแก 1) forest restoration เปนการ

ฟนฟูปาใหกลับมามีระบบนิเวศเหมือนเดิมทั้งในแงของโครงสราง ผลผลิต และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ หรือการทำใหกลับมาเปนปาเดิมอีกครั้ง 2) forest rehabilitation การฟนฟูปาโดยตองการให

ผลผลิตพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้นจากเดิม มีพืชและสัตวดั้งเดิมกลับมาบางสวน แตไมไดมุงหวังใหกลับมาเปน

เหมือนปาเดิม อาจมีการนำไมที่มิใชพันธุดั้งเดิมในพื้นที่มาปลูกเพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 



- 114 - 
 

ทั้งนี้หนาท่ีในการปองกันและบริการนิเวศจากปาอาจเกิดขึ้นใหมเหมือนกับปาเดิมได และ 3) forest 

reclamation เปนการฟนฟูผลผลิตใหมของพ้ืนที่ภายหลังการถูกทำลายลงอยางสิ้นเชิงของระบบนิเวศปา

เดิม ทั้งน้ีไมไดมุ งเนนใหความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่กลับมาดังเดิมถึงแมหนาที ่ปองกันและ

บริการนิเวศจากปาอาจเกิดขึ้นใหมเหมือนกับปาเดิมได ซึ่งการฟนฟูปาประเภทนี้มักนิยมใชพรรณไมตาง

ถิ่นซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะกับการฟนคืนสภาพพื้นที่ใหกลับมาโดยเร็ว เชน โตเร็ว ทนแลง และปรับปรุง

คุณภาพดิน เปนตน (Gilmour et al., 2000) ยกตัวอยางกรณีการทำเหมืองแร ซึ่งเปนรูปแบบการใช

ประโยชนที่ดินที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศปาไม โดยเฉพาะการสูญเสียโครงสราง

และความอุดมสมบูรณของดินและการปนเปอนของโลหะหนักซึ่งสงผลกระทบทางลบตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพ การฟนฟูปา (forest reclamation) ในพื้นที่ดังกลาวภายหลังการทำเหมืองแรจึงมีความ

จำเปน โดยเฉพาะการฟนฟทูรัพยากรกายภาพและชีวภาพ อาทิ ดิน น้ำ อากาศ และพืชพรรณ เปนตน ซึ่ง

ถูกทำลายใหเสื่อมสภาพจากการเปดหนาดินเพื่อถลุงแร สงผลใหพื้นที่สวนใหญเปนหลุมบอ ดินเปนกรวด

ทรายขาดความอุดมสมบูรณ ประกอบกับพื้นที่เปดโลง ทำใหดินขาดความชุมชื้น สภาพอากาศแหงแลง 

มักยากตอการตั้งตัวของพรรณพืช การปลูกตนไมจึงเปนกระบวนการสำคัญที่จะทำใหธรรมชาติและสมดุล

ของระบบนิเวศกลับคืนสูพ้ืนที่อีกครั้ง โดยการศึกษาเพ่ือคัดเลือกพันธุไมยืนตนพ้ืนเมืองสำหรับใชปลูกฟนฟู

บริเวณพื้นที่เหมืองแรสังกะสีเกาในอำเภอแมสอด จังหวัดตากของ บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ 

(2562) พบว า เต ิม (Bischofia javanica Blume) และมะฝ อ (Mallotus nudiflorus (L.) Kulju & 

Welzen) เปนพันธุไมที่เหมาะสมตอการปลูกฟนฟูในพื้นที่ ซึ่งพิจารณาจากการมีคุณลักษณะสำคัญที่ดี 

ไดแก อัตราการเติบโตดี การรอดตายสูง มีความกวางทรงพุ มมาก และมีคาการเปด-ปดปากใบสูง 

ตลอดจนมีมวลชีวภาพสูงกวาพรรณไมชนิดอ่ืน และเมื่อพิจารณาจากความสามารถในการดูดซับโลหะหนัก 

พบวาเติมมีการสะสมแคดเมียมและสังกะสีสูงกวาพันธุไมทุกชนิด ซึ่งอาจชวยลดปริมาณโลหะหนักจากดิน

และหวงโช อาหารได อย างไรก็ตาม ยางนา (Dipterocarpus alatus Roxb. ex G. Don) มะแฟน 

(Protium serratum Engl.) และมะคำดีควาย (Sapindus rarak DC.) ถึงแมจะมีคุณลักษณะที่เหมาะสม

ต่ำกวาเติมและมะฝอ แตก็สามารถเจริญและเติบโตไดในพื ้นที่เชนเดียวกัน นอกจากนี้ การฟนฟูปา 

(forest restoration) บริเวณพื้นที่ที่มีระบบนิเวศเปราะบางเสี่ยงตอการเสื่อมสภาพของทรัพยากรปาไม 

กรณีตัวอยางปาริมน้ำ (riparian forests) ซึ่งเปนระบบนิเวศท่ีมีความสำคัญที่เชื่อมตอระหวางระบบนิเวศ

บนบก (terrestrial ecosystem) และระบบนิเวศในน้ำ (aquatic ecosystem) ทำหนาที่ในการรักษา

สมดุลของระบบนิเวศทั้งสอง เชน การควบคุมคุณภาพดินและน้ำ การลดหรือดักจับตะกอน สารพิษ หรือ

โลหะหนัก ปองกันการพังทลายของตลิ่งจากการชะลอการไหลบาของน้ำและยึดเกาะหนาดินของรากพืช 

และเปนแหลงอาศัยของของพืชและสัตว เปนตน (Broadmeadow & Nisbet, 2004) แตปจจุบันปาริมน้ำ

จำนวนมากไดถูกรุกล้ำและแทนที่ดวยการใชประโยชนที่ดินรูปแบบอื่น เชน เกษตรกรรม ที่อยูอาศัย และ

การกอสรางระบบชลประทาน เปนตน ทำใหเกิดการสูญเสียพ้ืนที่กันชนธรรมชาติ คณุภาพของดินและน้ำ

เสื่อมโทรม สรางผลกระทบแตผูใชประโยชนทั้งตน กลาง และปลายน้ำ ตลอดจนสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู การ

ปลูกฟนฟูปาริมน้ำเพื่อใหระบบนิเวศกลับคืนมาดังเดิมจึงมีความจำเปน จากการศึกษาของ ปญญา ไวย

บุญญา และคณะ (2565) เพื่อคัดเลือกพันธุไมที่เหมาะสมสำหรับใชปลูกฟนฟูในพื้นที่ปาริมน้ำเสื่อมโทรม
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ของจังหวัดตาก พบวากลาไมพื้นเมืองหลายชนิดมีศักยภาพในการนำมาใชฟนฟูปา เพราะมีอัตราการรอด

ชีวิตและการเติบโตที่ดี เชน กลวยไมลูกใหญ (Alphonsea ventricosa (Roxb.) Hook.f. & Thomson) 

มะหาด (Artocarpus lacucha Buch. -Ham.) และขนุนปา (Artocarpus chama Buch. -Ham.) เปน

ต  น  นอกจากน ี ้  การศ ึกษาของ  Moungsrimuangdee et al. (2020) ย ั งพบว  า  กระเบาใหญ  

(Hydnocarpus anthelminthicus Pierre ex Laness.) และชุมแสง (Xanthophyllum lanceatum 

J. J. Sm.) ซึ่งเปนพันธุไมดั้งเดิมในพื้นที่ปาริมน้ำบริเวณคลองพระปรง อำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

มีศักยภาพและความเหมาะสมในการนำมาใชปลูกเพื่อฟนฟูปาริมน้ำเสื่อมโทรมในพื้นที่ เนื่องจากมีอัตรา

การเติบโตและรอดตายสูง ตลอดจนสามารถปรับตัวใหเจริญไดดีในพ้ืนที่ที่มีน้ำทวมขัง  

 ทั้งนี้ การจะทำใหการปลูกหรือฟนฟูปาประสบผลสำเร็จเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวไมวา

จะเปนเพื ่อเศรษฐกิจ (production forest) ซึ ่งมุ งเนนผลตอบแทนจากผลผลิตทั ้งที ่อยู ในรูปเนื ้อไม 

(timber forest products) หรือผลผลิตที่ไมอยูในรูปเนื้อไม (non-timber forest products) เชน ไมซุง 

ไมทอน ไมแปรรูป น้ำมัน และเรซิน เปนตน หรือเพื่อการอนุรักษ (protection forest) ซึ่งเปนการปลูก

ปาที่ไมมุงหวังผลในดานเศรษฐกิจแตมุงเนนประโยชนทางดานนิเวศ เชน การอนุรักษดินและน้ำ ปองกัน

การพังทลายของดิน และเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา รวมถึงการพักผอนหยอนใจ เปนตน หรือเพ่ือ

บริการแกสังคม (social forest) โดยเปนการปลูกปาเพื ่อใหเกิดผลกระทบตอสังคมทั ้งทางตรงและ

ทางออม โดยเฉพาะอยางยิ่งตอสังคมชนบท ทำใหราษฎรเกิดรายได มีงานทำ มีคุณภาพชีวิตบนฐานของ

การมีสิ่งแวดลอมที่ดี (มณฑี โพธิ์ทัย, 2538) ลวนจำเปนตองใชองคความรูดานการปลูกปาหรือศาสตรดาน

วนวัฒนวิทยา (Silviculture) เขามาใชในการปลูกหรือฟนฟูปา ซึ่งวนวัฒนวิทยาเปนวิชาการเพ่ือทำใหเกิด

มีปาไมขึ้นและทำนุบำรุงรักษาปานั้นใหอำนวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมท่ีตอเนื่องและยั่งยืน (บุญ

วงศ ไทยอุตสาห และ ลดาวัลย พวงจิตร, 2550) โดยจำเปนจะตองมีความรูเกี่ยวกับรากฐานวนวัฒนท่ี

เกี่ยวของกับปจจัยสิ่งแวดลอมที่มีผลตอการเติบโตของตนไมหรือการเจริญหรือทดแทนของหมูไมในปา 

และสามารถประยุกตความรูจากวิชานี้ไปปฏิบัติตอการจัดการปานั้นเพื่อใหผลผลิตที่ยั ่งยืนได โดยการ

ปฏิบัติหรือเทคโนโลยีทางวนวัฒน เชน การคัดเลือกชนิด (species) การจัดการเมล็ดและกลาไมคุณภาพ 

การเตรียมพื้นที่ การปลูก บำรุงรักษา การกำจัดวัชพืช และตัดขยายระยะ (thinning) เปนตน เพื่อให

ตนไมในปานั้นเติบโตและแข็งแรง ตลอดจนสามารถใชประโยชนหรือใหผลตอบแทนตามที่คาดหวังไว 

(วิสุทธิ์ สุวรรณาภินันท, 2539)  ปจจุบันการปลูกหรือฟนฟูปาสามารถทำไดหลายวิธี เชน การปลูกโดยใช

พรรณไมเบิกนำ (pioneer species) การปลูกโดยใชไมตางถิ่น (exotic species) การปลูกโดยใชพรรณไม

พ้ืนเมือง (native species) การปลูกปาแบบมิยาวากิ โดยใชการปลูกกลาไมที่มีอยูเดิมใหมากชนิดที่สุดใน

พ้ืนที่ (Miyawaki, 2004) และ การปลูกปาของ FORRU โดยใชพรรณไมโครงสราง (Framework species 

method) ซึ่งมีอัตราการรอดตายสูง โตเร็ว มีทรงพุมกวางเพื่อบดบังวัชพืช และออกดอกติดผลตั้งแตอายุ

ยังนอยเพื่อดึงดูดสัตวปา ปลูกผสมระหวางพรรณไมเบิกนำรวมกับไมเสถียร (climax species) ประมาณ 

20-30 ชนิด (FORRU, 2005; Elliott et al., 2013) จะเห็นวา บางวิธีการอาจมีตนทุนหรือตองใชความรู

หรือเทคนิคที่แตกตางกันไป และอาจมีขอจำกัดบางประการทางดานปจจัยแวดลอมและการดูแลรักษา 

เชน การคมนาคมขนสงท่ียากลำบาก การขาดแคลนน้ำ และดินขาดความอุดมสมบูรณ เปนตน ดังนั้น การ
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ทั้งนี้หนาท่ีในการปองกันและบริการนิเวศจากปาอาจเกิดขึ้นใหมเหมือนกับปาเดิมได และ 3) forest 

reclamation เปนการฟนฟูผลผลิตใหมของพ้ืนที่ภายหลังการถูกทำลายลงอยางสิ้นเชิงของระบบนิเวศปา

เดิม ทั้งนี้ไมไดมุ งเนนใหความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่กลับมาดังเดิมถึงแมหนาที ่ปองกันและ

บริการนิเวศจากปาอาจเกิดขึ้นใหมเหมือนกับปาเดิมได ซึ่งการฟนฟูปาประเภทนี้มักนิยมใชพรรณไมตาง

ถิ่นซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะกับการฟนคืนสภาพพื้นที่ใหกลับมาโดยเร็ว เชน โตเร็ว ทนแลง และปรับปรุง

คุณภาพดิน เปนตน (Gilmour et al., 2000) ยกตัวอยางกรณีการทำเหมืองแร ซึ่งเปนรูปแบบการใช

ประโยชนที่ดินที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศปาไม โดยเฉพาะการสูญเสียโครงสราง

และความอุดมสมบูรณของดินและการปนเปอนของโลหะหนักซึ่งสงผลกระทบทางลบตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพ การฟนฟูปา (forest reclamation) ในพื้นที่ดังกลาวภายหลังการทำเหมืองแรจึงมีความ

จำเปน โดยเฉพาะการฟนฟทูรัพยากรกายภาพและชีวภาพ อาทิ ดิน น้ำ อากาศ และพืชพรรณ เปนตน ซึ่ง

ถูกทำลายใหเสื่อมสภาพจากการเปดหนาดินเพื่อถลุงแร สงผลใหพื้นที่สวนใหญเปนหลุมบอ ดินเปนกรวด

ทรายขาดความอุดมสมบูรณ ประกอบกับพื้นที่เปดโลง ทำใหดินขาดความชุมชื้น สภาพอากาศแหงแลง 

มักยากตอการตั้งตัวของพรรณพืช การปลูกตนไมจึงเปนกระบวนการสำคัญที่จะทำใหธรรมชาติและสมดุล

ของระบบนิเวศกลับคืนสูพ้ืนที่อีกครั้ง โดยการศึกษาเพ่ือคัดเลือกพันธุไมยืนตนพ้ืนเมืองสำหรับใชปลูกฟนฟู

บริเวณพื้นที่เหมืองแรสังกะสีเกาในอำเภอแมสอด จังหวัดตากของ บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ 

(2562) พบว า เต ิม (Bischofia javanica Blume) และมะฝ อ (Mallotus nudiflorus (L.) Kulju & 

Welzen) เปนพันธุไมที่เหมาะสมตอการปลูกฟนฟูในพื้นที่ ซึ่งพิจารณาจากการมีคุณลักษณะสำคัญที่ดี 

ไดแก อัตราการเติบโตดี การรอดตายสูง มีความกวางทรงพุ มมาก และมีคาการเปด-ปดปากใบสูง 

ตลอดจนมีมวลชีวภาพสูงกวาพรรณไมชนิดอ่ืน และเมื่อพิจารณาจากความสามารถในการดูดซับโลหะหนัก 

พบวาเติมมีการสะสมแคดเมียมและสังกะสีสูงกวาพันธุไมทุกชนิด ซึ่งอาจชวยลดปริมาณโลหะหนักจากดิน

และหวงโช อาหารได อย างไรก็ตาม ยางนา (Dipterocarpus alatus Roxb. ex G. Don) มะแฟน 

(Protium serratum Engl.) และมะคำดีควาย (Sapindus rarak DC.) ถึงแมจะมีคุณลักษณะที่เหมาะสม

ต่ำกวาเติมและมะฝอ แตก็สามารถเจริญและเติบโตไดในพื ้นที่เชนเดียวกัน นอกจากนี้ การฟนฟูปา 

(forest restoration) บริเวณพื้นที่ที่มีระบบนิเวศเปราะบางเสี่ยงตอการเสื่อมสภาพของทรัพยากรปาไม 

กรณีตัวอยางปาริมน้ำ (riparian forests) ซึ่งเปนระบบนิเวศท่ีมีความสำคัญที่เชื่อมตอระหวางระบบนิเวศ

บนบก (terrestrial ecosystem) และระบบนิเวศในน้ำ (aquatic ecosystem) ทำหนาที่ในการรักษา

สมดุลของระบบนิเวศทั้งสอง เชน การควบคุมคุณภาพดินและน้ำ การลดหรือดักจับตะกอน สารพิษ หรือ

โลหะหนัก ปองกันการพังทลายของตลิ่งจากการชะลอการไหลบาของน้ำและยึดเกาะหนาดินของรากพืช 

และเปนแหลงอาศัยของของพืชและสัตว เปนตน (Broadmeadow & Nisbet, 2004) แตปจจุบันปาริมน้ำ

จำนวนมากไดถูกรุกล้ำและแทนที่ดวยการใชประโยชนที่ดินรูปแบบอื่น เชน เกษตรกรรม ที่อยูอาศัย และ

การกอสรางระบบชลประทาน เปนตน ทำใหเกิดการสูญเสียพ้ืนที่กันชนธรรมชาติ คณุภาพของดินและน้ำ

เสื่อมโทรม สรางผลกระทบแตผูใชประโยชนทั้งตน กลาง และปลายน้ำ ตลอดจนสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู การ

ปลูกฟนฟูปาริมน้ำเพื่อใหระบบนิเวศกลับคืนมาดังเดิมจึงมีความจำเปน จากการศึกษาของ ปญญา ไวย

บุญญา และคณะ (2565) เพื่อคัดเลือกพันธุไมที่เหมาะสมสำหรับใชปลูกฟนฟูในพื้นที่ปาริมน้ำเสื่อมโทรม
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ของจังหวัดตาก พบวากลาไมพื้นเมืองหลายชนิดมีศักยภาพในการนำมาใชฟนฟูปา เพราะมีอัตราการรอด

ชีวิตและการเติบโตที่ดี เชน กลวยไมลูกใหญ (Alphonsea ventricosa (Roxb.) Hook.f. & Thomson) 

มะหาด (Artocarpus lacucha Buch. -Ham.) และขนุนปา (Artocarpus chama Buch. -Ham.) เปน

ต  น  นอกจากน ี ้  การศ ึกษาของ  Moungsrimuangdee et al. (2020) ย ั งพบว  า  กระเบาใหญ  

(Hydnocarpus anthelminthicus Pierre ex Laness.) และชุมแสง (Xanthophyllum lanceatum 

J. J. Sm.) ซึ่งเปนพันธุไมดั้งเดิมในพื้นที่ปาริมน้ำบริเวณคลองพระปรง อำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

มีศักยภาพและความเหมาะสมในการนำมาใชปลูกเพื่อฟนฟูปาริมน้ำเสื่อมโทรมในพื้นที่ เนื่องจากมีอัตรา

การเติบโตและรอดตายสูง ตลอดจนสามารถปรับตัวใหเจริญไดดีในพ้ืนที่ที่มีน้ำทวมขัง  

 ทั้งนี้ การจะทำใหการปลูกหรือฟนฟูปาประสบผลสำเร็จเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวไมวา

จะเปนเพื ่อเศรษฐกิจ (production forest) ซึ ่งมุ งเนนผลตอบแทนจากผลผลิตทั ้งที ่อยู ในรูปเนื ้อไม 

(timber forest products) หรือผลผลิตทีไ่มอยูในรูปเนื้อไม (non-timber forest products) เชน ไมซุง 

ไมทอน ไมแปรรูป น้ำมัน และเรซิน เปนตน หรือเพื่อการอนุรักษ (protection forest) ซึ่งเปนการปลูก

ปาที่ไมมุงหวังผลในดานเศรษฐกิจแตมุงเนนประโยชนทางดานนิเวศ เชน การอนุรักษดินและน้ำ ปองกัน

การพังทลายของดิน และเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา รวมถึงการพักผอนหยอนใจ เปนตน หรือเพ่ือ

บริการแกสังคม (social forest) โดยเปนการปลูกปาเพื ่อใหเกิดผลกระทบตอสังคมทั ้งทางตรงและ

ทางออม โดยเฉพาะอยางยิ่งตอสังคมชนบท ทำใหราษฎรเกิดรายได มีงานทำ มีคุณภาพชีวิตบนฐานของ

การมีสิ่งแวดลอมที่ดี (มณฑี โพธิ์ทัย, 2538) ลวนจำเปนตองใชองคความรูดานการปลูกปาหรือศาสตรดาน

วนวัฒนวิทยา (Silviculture) เขามาใชในการปลูกหรือฟนฟูปา ซึ่งวนวัฒนวิทยาเปนวิชาการเพ่ือทำใหเกิด

มีปาไมขึ้นและทำนุบำรุงรักษาปานั้นใหอำนวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมท่ีตอเนื่องและยั่งยืน (บุญ

วงศ ไทยอุตสาห และ ลดาวัลย พวงจิตร, 2550) โดยจำเปนจะตองมีความรูเกี่ยวกับรากฐานวนวัฒนที่

เกี่ยวของกับปจจัยสิ่งแวดลอมที่มีผลตอการเติบโตของตนไมหรือการเจริญหรือทดแทนของหมูไมในปา 

และสามารถประยุกตความรูจากวิชานี้ไปปฏิบัติตอการจัดการปานั้นเพื่อใหผลผลิตที่ยั ่งยืนได โดยการ

ปฏิบัติหรือเทคโนโลยีทางวนวัฒน เชน การคัดเลือกชนิด (species) การจัดการเมล็ดและกลาไมคุณภาพ 

การเตรียมพื้นที่ การปลูก บำรุงรักษา การกำจัดวัชพืช และตัดขยายระยะ (thinning) เปนตน เพื่อให

ตนไมในปานั้นเติบโตและแข็งแรง ตลอดจนสามารถใชประโยชนหรือใหผลตอบแทนตามที่คาดหวังไว 

(วิสุทธิ์ สุวรรณาภินันท, 2539)  ปจจุบันการปลูกหรือฟนฟูปาสามารถทำไดหลายวิธี เชน การปลูกโดยใช

พรรณไมเบิกนำ (pioneer species) การปลูกโดยใชไมตางถิ่น (exotic species) การปลูกโดยใชพรรณไม

พ้ืนเมือง (native species) การปลูกปาแบบมิยาวากิ โดยใชการปลูกกลาไมที่มีอยูเดิมใหมากชนิดที่สุดใน

พ้ืนที่ (Miyawaki, 2004) และ การปลูกปาของ FORRU โดยใชพรรณไมโครงสราง (Framework species 

method) ซึ่งมีอัตราการรอดตายสูง โตเร็ว มีทรงพุมกวางเพื่อบดบังวัชพืช และออกดอกติดผลตั้งแตอายุ

ยังนอยเพื่อดึงดูดสัตวปา ปลูกผสมระหวางพรรณไมเบิกนำรวมกับไมเสถียร (climax species) ประมาณ 

20-30 ชนิด (FORRU, 2005; Elliott et al., 2013) จะเห็นวา บางวิธีการอาจมีตนทุนหรือตองใชความรู

หรือเทคนิคที่แตกตางกันไป และอาจมีขอจำกัดบางประการทางดานปจจัยแวดลอมและการดูแลรักษา 

เชน การคมนาคมขนสงท่ียากลำบาก การขาดแคลนน้ำ และดินขาดความอุดมสมบูรณ เปนตน ดังนั้น การ
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ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบวิธีการปลูกและฟนฟูปาที่เหมาะสมและเปนไปตามวัตถุประสงคจึงมีความ

จำเปน เชน การคัดเลือกชนิด (species) การจำแนกคุณภาพพื้นที่ และวิธีการหรือเทคนิคการปลูกและ

ดูแลรักษา เปนตน ตัวอยางการศึกษาวิธีการฟนฟูปาโดยวิธีการหยอดเมล็ด (direct seeding) ของ ปญญา 

ไวยบุญญา และคณะ (2561) เพ่ือทดสอบหาชนิดไมพ้ืนเมืองที่เหมาะสมตอการฟนฟูระบบนิเวศบริเวณปา

เบญจพรรณที่ถูกรบกวนซึ ่งมีไผเปนไมเดนบริเวณพื้นที ่ปาของวิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัย         

ศรีนครินทรว ิโรฒ อำเภอแมสอด จังหว ัดตาก พบวาเลือดควาย (Knema erratica (Hook. f. & 

Thomson) J. Sinclair) มีความเหมาะสมตอการปลูกฟนฟูปาโดยวิธีการหยอดเมล็ดมากที่สุด เพราะมี

อัตราการงอกสูงกวารอยละ 60 สามารถอยูรอดไดหลังฤดูฝนแรก โดยมีอัตราการรอดตายถึงรอยละ 88 

รองลงมาคือ ทองหลางปา (Erythrina subumbrans (Hassk.) Merr.) มะคาโมง (Afzelia xylocarpa 

(Kurz) Craib) และเสี้ยวปา (Bauhinia malabarica Roxb.) สำหรับ สมอพิเภก (Terminalia bellirica 

(Gaertn.) Roxb.) อาจไมเหมาะสมใชฟนฟูปาดวยวิธีการหยอดเมล็ด เพราะไมสามารถงอกในพื้นที่ปาได 

จะเห็นวา การปลูกดวยวิธีการหยอดเมล็ดสามารถเปนทางเลือกหนึ่งที่ชวยลดตนทุนและขั้นตอนในการ

ผลิตกลาไมได อยางไรก็ตาม ปจจุบันการปลูกปาทั้งภาครัฐหรือเอกชนมิไดมุงเนนประโยชนดานใดดาน

หนึ่งเทานั้น เนื่องจากสภาวะวิกฤตของสิ่งแวดลอมที่กำลังเพิ่มความรุนแรงและสงผลตอระบบเศรษฐกิจ

และการดำรงชีวิตของมนุษยเปนอยางมาก สาเหตุเนื่องมาจากกิจกรรมการพัฒนาของมนุษยดานตาง ๆ 

ตลอดจนการเสื่อมโทรมหรือลดลงของทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม จึงทำใหสังคมตระหนักถึงความสำคัญและ

รวมกันปลูกตนไมหรือปลูกปาเพื่อฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปาใหไดตามเปาหมาย ซึ่งกลไกดังกลาวไดรับการ

ยอมรับในระดับสากลแลววาสามารถกักเก็บคารบอน (carbon storage) ลดการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกสู ช ั ้นบรรยากาศ ชวยลดหรือบรรเทาสถานการณการเพิ ่มขึ ้นของอุณหภูมิโลกไดอย างมี

ประสิทธิภาพ 

 4.5.2 การจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

 หลักการจัดการปาไมโดยทั่วไปคำนึงถึงความยั่งยืนของผลผลิตเพื่อใหตอบสนองความตองการใช

ประโยชนของมนุษยอยางตอเนื่อง หากเปนปาที่ตองการผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจะมีการจัดการเพื่อให

ตนไมมีการเติบโตหรือใหผลผลิตดีท่ีสุดภายใตการบำรุงดูแลตามหลักวิชาการดานการปลูกปา ซึ่งเริ่มตั้งแต

ตนไมเริ่มงอกจากเมล็ด เติบโตและพัฒนาไปจนถึงเวลาตัดฟนหรือใหผลผลิตที่ตองการได ซึ่งเรียกวารอบ

หมุนเวียนหรือรอบตัดฟน (rotation) โดยตนไมแตละชนิดจะมีรอบหมุนเวียนแตกตางกันไป บางชนิดสั้น

เพียง 5-10 ป บางชนิดก็อาจจะยาวนานไปจนถึงรอย ๆ ปได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอม เชน ดิน น้ำ 

อากาศ และรูปแบบการจัดการที่ใชแกปานั้น ๆ ซึ่งการดูแลรักษาหรือระบบวนวัฒนที่นำไปใชแกปาจะทำ

ใหมีการกระจายของชั้นอายุมาตรฐาน (normal distribution of age-classes) คือ มีการปรากฏของไม

หลายชั้นอายุตั้งแตอายุนอยไปจนถึงอายุตัดฟนไดในปริมาณที่เทา ๆ กัน หรือกลาวไดวา มีการจัดปริมาณ

ไมในปาใหมีกลาไม ไมหนุม ไมอายุปานกลาง และไมครบรอบตัดฟนในสัดสวนที่เทากัน ซึ่งการจัดการ

เพื่อใหเปนปามาตรฐาน (normal forest) นี้จะทำใหเกิดผลผลิตถาวร ตรงขามกับการตัดและเอาไมออก

จากปาทั้งหมดเหมือนการทำไมในสมัยอดีตซึ่งขาดการวางแผนดูแลรักษาใหมีไมหลาย ๆ ชั้นอายุทดแทน

ไมที่ครบรอบตัดฟน ทำใหการสืบตอพันธุไมสามารถเจริญและทดแทนไมที่ถูกตัดหรือนำออกไปจากปาได 
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สงผลใหปานั้นเกิดความเสื่อมโทรมและสูญเสียสมดุลของระบบนิเวศไปในที่สุด ปจจุบันหลายประเทศใน

ยุโรปประสบความสำเร็จในการจัดการปริมาณไมที่มีอยูในปาใหถึงขีดมาตรฐานไดแลว เชน ฟนแลนด 

เยอรมัน และสวีเดน เปนตน หากเปนปาเพ่ืออนุรักษก็จะมีการจัดการใหเกิดดุลยภาพขององคประกอบทั้ง

ที่มีชีวิตและไมมีชีวิตใหสามารถทำหนาที่ในระบบนิเวศไดอยางเต็มศักยภาพสามารถอำนวยผลิตภาพได

สูงสุด ตลอดจนสามารถรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคุมการพังทลายของดิน รักษาปริมาณ

และคุณภาพน้ำในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม และหากเปนปาเพื่อบริการแกสังคม ซึ่งถูกใชเปนกลไกหนึ่งใน

การพัฒนาชุมชน ซึ่งรวมถึงรูปแบบการบริหารจัดการปาไมอยางยั ่งยืน จัดเปนกระบวนทัศนหนึ ่งที่

ออกแบบมาเพื่อรับประกันวาการดำเนินการกับปาใด ๆ ก็ตามจะทำใหเกิดความยั่งยืนของสุขภาพและ

ผลผลิตของปาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะการสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากสินคาและ

ผลิตภัณฑที่ไดจากไมที่มาจากปาปลูกที่หวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจหรือสวนปา จึงเปนหลักการจัดการ

ปาที่สำคัญรูปแบบหนึ่ง เพราะทำใหเกิดรายได สรางอาชีพ สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนควบคูกับ

การกระตุนใหเกิดจิตสำนึกรักและหวงแหน สงผลใหทรัพยากรปาไมคงอยูและสามารถตอบสนองความ

ตองการของมนุษยไดอยางไมสิ ้นสุด ซึ ่งสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั ่งยืน (sustainable 

development) ที่เปนกรอบดำเนินงานที่สำคัญของโลกในเวลานี้ 

 การจัดการปาไมอยางยั่งยืน (Sustainable Forest Management: SFM) เปนรูปแบบกลไกการ

รับรองมาตรฐานดานปาไม เพื่อเปนการยืนยันวาการจัดการหรือใชประโยชนจากพื้นที่ปาไมและสวนปามี

ความรับผิดชอบและคำนึงถึงผลกระทบที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอมโดยรอบ ซึ่งองคการไมเขตรอน

ระหวางประเทศ (International Tropical Timber Organization: ITTO) ไดมกีารพัฒนาการดำเนินงาน

มาอยางตอเนื่องและใหนิยามของการจัดการปาอยางยั่งยืน ไววาเปน “กระบวนการจัดการปาเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กำหนดไวอยางชัดเจนประการหนึ่งหรือมากกวาที่เกี่ยวกับการใหผลผลิต (products) และ

บริการ (services) จากปาอยางสม่ำเสมอ โดยไมทำใหเกิดการลดทอนอันเกินควรตอคุณคาทางธรรมชาติ

และผลผลิตในอนาคต อีกทั้งตองไมกอใหเกิดผลกระทบที่ไมตองการตอสิ่งแวดลอมทั้งทางกายภาพและ

สังคม” (ITTO, 2023) อาจกลาวโดยสรุปไดวา การจัดการปาไมอยางยั่งยืนเปนการจัดการปาเพื่อใหได

ผลผลิตและบริการจากปาไมที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไวอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ มีการรักษา

ระบบนิเวศของปาใหมีความอุดมสมบูรณทั้งในปจจุบันและอนาคต และธำรงไวซึ่งวัฒนธรรมและประเพณี

ที่ดีงาม ตลอดจนสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและสังคมได (ITTO, 2023; สุรินทร อน

พรม, 2562; นพรัตน คัดคุริวาระ, 2565)  จะเห็นไดวา หลักการจัดการปาไมอยางยั่งยืนมิไดคำนึงถึง

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตใหความสำคัญกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมภายในพื้นที่ กลาวโดยสรุปไดวา เมื่อการจัดการปาไมสามารถสรางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ

ใหแกเจาของอยางยั่งยืนแลว ยังกอใหเกิดการจางงานและแบงปนผลผลิตหรือบริการจากปาใหแกราษฎร

หรือคนที่อาศัยอยูในชุมชนโดยรอบพื้นที่ สรางความมั่นคงในการดำรงชีพของราษฎรและกอใหเกิดการ

แบงปนทรัพยากรจากการจัดการปาแกสังคมและชุมชนอยางตอเนื่อง สำหรับดานสังคมมุงเนนใหราษฎร

ในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิต ชุมชนอาศัยอยูรวมกันอยางมีความสุข ไรความขัดแยงหรือแยงชิงทรัพยากรในพ้ืนที่ 

โดยมคีวามสัมพันธที่ดีกับชุมชนและอยูรวมกับชุมชนไดอยางสันติ ทั้งนี้ สวัสดิการหรือความปลอดภัยของ
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ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบวิธีการปลูกและฟนฟูปาที่เหมาะสมและเปนไปตามวัตถุประสงคจึงมีความ

จำเปน เชน การคัดเลือกชนิด (species) การจำแนกคุณภาพพื้นที่ และวิธีการหรือเทคนิคการปลูกและ

ดูแลรักษา เปนตน ตัวอยางการศึกษาวิธีการฟนฟูปาโดยวิธีการหยอดเมล็ด (direct seeding) ของ ปญญา 

ไวยบุญญา และคณะ (2561) เพ่ือทดสอบหาชนิดไมพ้ืนเมืองที่เหมาะสมตอการฟนฟูระบบนิเวศบริเวณปา

เบญจพรรณที่ถูกรบกวนซึ ่งมีไผเปนไมเดนบริเวณพื้นที ่ปาของวิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัย         

ศรีนครินทรว ิโรฒ อำเภอแมสอด จังหว ัดตาก พบวาเลือดควาย (Knema erratica (Hook. f. & 

Thomson) J. Sinclair) มีความเหมาะสมตอการปลูกฟนฟูปาโดยวิธีการหยอดเมล็ดมากที่สุด เพราะมี

อัตราการงอกสูงกวารอยละ 60 สามารถอยูรอดไดหลังฤดูฝนแรก โดยมีอัตราการรอดตายถึงรอยละ 88 

รองลงมาคือ ทองหลางปา (Erythrina subumbrans (Hassk.) Merr.) มะคาโมง (Afzelia xylocarpa 

(Kurz) Craib) และเสี้ยวปา (Bauhinia malabarica Roxb.) สำหรับ สมอพิเภก (Terminalia bellirica 

(Gaertn.) Roxb.) อาจไมเหมาะสมใชฟนฟูปาดวยวิธีการหยอดเมล็ด เพราะไมสามารถงอกในพื้นที่ปาได 

จะเห็นวา การปลูกดวยวิธีการหยอดเมล็ดสามารถเปนทางเลือกหนึ่งที่ชวยลดตนทุนและขั้นตอนในการ

ผลิตกลาไมได อยางไรก็ตาม ปจจุบันการปลูกปาทั้งภาครัฐหรือเอกชนมิไดมุงเนนประโยชนดานใดดาน

หนึ่งเทานั้น เนื่องจากสภาวะวิกฤตของสิ่งแวดลอมที่กำลังเพิ่มความรุนแรงและสงผลตอระบบเศรษฐกิจ

และการดำรงชีวิตของมนุษยเปนอยางมาก สาเหตุเนื่องมาจากกิจกรรมการพัฒนาของมนุษยดานตาง ๆ 

ตลอดจนการเสื่อมโทรมหรือลดลงของทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม จึงทำใหสังคมตระหนักถึงความสำคัญและ

รวมกันปลูกตนไมหรือปลูกปาเพื่อฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปาใหไดตามเปาหมาย ซึ่งกลไกดังกลาวไดรับการ

ยอมรับในระดับสากลแลววาสามารถกักเก็บคารบอน (carbon storage) ลดการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกสู ช ั ้นบรรยากาศ ชวยลดหรือบรรเทาสถานการณการเพิ ่มขึ ้นของอุณหภูมิโลกไดอย างมี

ประสิทธิภาพ 

 4.5.2 การจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

 หลักการจัดการปาไมโดยทั่วไปคำนึงถึงความยั่งยืนของผลผลิตเพื่อใหตอบสนองความตองการใช

ประโยชนของมนุษยอยางตอเนื่อง หากเปนปาที่ตองการผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจะมีการจัดการเพื่อให

ตนไมมีการเติบโตหรือใหผลผลิตดีท่ีสุดภายใตการบำรุงดูแลตามหลักวิชาการดานการปลูกปา ซึ่งเริ่มตั้งแต

ตนไมเริ่มงอกจากเมล็ด เติบโตและพัฒนาไปจนถึงเวลาตัดฟนหรือใหผลผลิตที่ตองการได ซึ่งเรียกวารอบ

หมุนเวียนหรือรอบตัดฟน (rotation) โดยตนไมแตละชนิดจะมีรอบหมุนเวียนแตกตางกันไป บางชนิดสั้น

เพียง 5-10 ป บางชนิดก็อาจจะยาวนานไปจนถึงรอย ๆ ปได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอม เชน ดิน น้ำ 

อากาศ และรูปแบบการจัดการที่ใชแกปานั้น ๆ ซึ่งการดูแลรักษาหรือระบบวนวัฒนที่นำไปใชแกปาจะทำ

ใหมีการกระจายของชั้นอายุมาตรฐาน (normal distribution of age-classes) คือ มีการปรากฏของไม

หลายชั้นอายุตั้งแตอายุนอยไปจนถึงอายุตัดฟนไดในปริมาณที่เทา ๆ กัน หรือกลาวไดวา มีการจัดปริมาณ

ไมในปาใหมีกลาไม ไมหนุม ไมอายุปานกลาง และไมครบรอบตัดฟนในสัดสวนที่เทากัน ซึ่งการจัดการ

เพื่อใหเปนปามาตรฐาน (normal forest) นี้จะทำใหเกิดผลผลิตถาวร ตรงขามกับการตัดและเอาไมออก

จากปาทั้งหมดเหมือนการทำไมในสมัยอดีตซึ่งขาดการวางแผนดูแลรักษาใหมีไมหลาย ๆ ชั้นอายุทดแทน

ไมที่ครบรอบตัดฟน ทำใหการสืบตอพันธุไมสามารถเจริญและทดแทนไมที่ถูกตัดหรือนำออกไปจากปาได 
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สงผลใหปานั้นเกิดความเสื่อมโทรมและสูญเสียสมดุลของระบบนิเวศไปในที่สุด ปจจุบันหลายประเทศใน

ยุโรปประสบความสำเร็จในการจัดการปริมาณไมที่มีอยูในปาใหถึงขีดมาตรฐานไดแลว เชน ฟนแลนด 

เยอรมัน และสวีเดน เปนตน หากเปนปาเพ่ืออนุรักษก็จะมีการจัดการใหเกิดดุลยภาพขององคประกอบทั้ง

ที่มีชีวิตและไมมีชีวิตใหสามารถทำหนาที่ในระบบนิเวศไดอยางเต็มศักยภาพสามารถอำนวยผลิตภาพได

สูงสุด ตลอดจนสามารถรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคุมการพังทลายของดิน รักษาปริมาณ

และคุณภาพน้ำในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม และหากเปนปาเพื่อบริการแกสังคม ซึ่งถูกใชเปนกลไกหนึ่งใน

การพัฒนาชุมชน ซึ่งรวมถึงรูปแบบการบริหารจัดการปาไมอยางยั ่งยืน จัดเปนกระบวนทัศนหนึ ่งที่

ออกแบบมาเพื่อรับประกันวาการดำเนินการกับปาใด ๆ ก็ตามจะทำใหเกิดความยั่งยืนของสุขภาพและ

ผลผลิตของปาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะการสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากสินคาและ

ผลิตภัณฑที่ไดจากไมที่มาจากปาปลูกที่หวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจหรือสวนปา จึงเปนหลักการจัดการ

ปาที่สำคัญรูปแบบหนึ่ง เพราะทำใหเกิดรายได สรางอาชีพ สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนควบคูกับ

การกระตุนใหเกิดจิตสำนึกรักและหวงแหน สงผลใหทรัพยากรปาไมคงอยูและสามารถตอบสนองความ

ตองการของมนุษยไดอยางไมสิ ้นสุด ซึ ่งสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั ่งยืน (sustainable 

development) ที่เปนกรอบดำเนินงานที่สำคัญของโลกในเวลานี้ 

 การจัดการปาไมอยางยั่งยืน (Sustainable Forest Management: SFM) เปนรูปแบบกลไกการ

รับรองมาตรฐานดานปาไม เพื่อเปนการยืนยันวาการจัดการหรือใชประโยชนจากพื้นที่ปาไมและสวนปามี

ความรับผิดชอบและคำนึงถึงผลกระทบที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอมโดยรอบ ซึ่งองคการไมเขตรอน

ระหวางประเทศ (International Tropical Timber Organization: ITTO) ไดมกีารพัฒนาการดำเนินงาน

มาอยางตอเนื่องและใหนิยามของการจัดการปาอยางยั่งยืน ไววาเปน “กระบวนการจัดการปาเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กำหนดไวอยางชัดเจนประการหนึ่งหรือมากกวาที่เกี่ยวกับการใหผลผลิต (products) และ

บริการ (services) จากปาอยางสม่ำเสมอ โดยไมทำใหเกิดการลดทอนอันเกินควรตอคุณคาทางธรรมชาติ

และผลผลิตในอนาคต อีกทั้งตองไมกอใหเกิดผลกระทบที่ไมตองการตอสิ่งแวดลอมทั้งทางกายภาพและ

สังคม” (ITTO, 2023) อาจกลาวโดยสรุปไดวา การจัดการปาไมอยางยั่งยืนเปนการจัดการปาเพื่อใหได

ผลผลิตและบริการจากปาไมที่สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไวอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ มีการรักษา

ระบบนิเวศของปาใหมีความอุดมสมบูรณทั้งในปจจุบันและอนาคต และธำรงไวซึ่งวัฒนธรรมและประเพณี

ที่ดีงาม ตลอดจนสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและสังคมได (ITTO, 2023; สุรินทร อน

พรม, 2562; นพรัตน คัดคุริวาระ, 2565)  จะเห็นไดวา หลักการจัดการปาไมอยางยั่งยืนมิไดคำนึงถึง

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวเทานั้น แตใหความสำคัญกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมภายในพื้นที่ กลาวโดยสรุปไดวา เมื่อการจัดการปาไมสามารถสรางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ

ใหแกเจาของอยางยั่งยืนแลว ยังกอใหเกิดการจางงานและแบงปนผลผลิตหรือบริการจากปาใหแกราษฎร

หรือคนที่อาศัยอยูในชุมชนโดยรอบพื้นที่ สรางความมั่นคงในการดำรงชีพของราษฎรและกอใหเกิดการ

แบงปนทรัพยากรจากการจัดการปาแกสังคมและชุมชนอยางตอเนื่อง สำหรับดานสังคมมุงเนนใหราษฎร

ในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิต ชุมชนอาศัยอยูรวมกันอยางมีความสุข ไรความขัดแยงหรือแยงชิงทรัพยากรในพ้ืนที่ 

โดยมคีวามสัมพันธที่ดีกับชุมชนและอยูรวมกับชุมชนไดอยางสันติ ทั้งนี้ สวัสดิการหรือความปลอดภัยของ
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แรงงานตองไดรับความเอาใจใส โดยมีขั้นต่ำตามที่กฎหมายกำหนด ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานมีทักษะ

หรือการพัฒนาตนเองผานการเรียนรู อยางตอเนื ่อง นอกจากนี ้ยังจะตองคำนึงถึงกิจกรรมหรือการ

ดำเนินงานที่สงผลกระทบตอชุมชนใหนอยที่สุด รวมถึงการใหความรวมมือกับชุมชนผานการสนับสนุน

หรือเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางการยอมรับและสามัคคีกลมเกลียว และดานสิ่งแวดลอมจะคำนึงถึง

ความยั่งยืนของระบบสิ่งแวดลอมและการอนุรักษดินและน้ำในพื้นที่ เพราะการฟนฟูหรือการอนุรักษ

สภาพแวดลอมสามารถสงเสริมใหชุมชนดำรงชพีหรือประกอบอาชีพบนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีความ

มั่นคงสามารถอำนวยประโยชนใหคนในชุมชนทั้งทางตรง เชน อาหาร สมุนไพร และไมใชสอย และ

ทางออมในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ เชน ดิน น้ำ และปาไมไดอยาง

ยั่งยืน เปนตน ซึ่งจะนำไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชนที่อยูรอบ ๆ พื้นที่สวนปาได สรางความมั่นใจ

ไดวาปาจะยังคงอยูคูกับชุมชน สังคม และประเทศสืบไป (วิรัตน เรืองไชยศรี, 2551)  

 ปจจุบันไดมีการพัฒนาระบบมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน โดยมีการจัดตั้งองคกรหรือ

หนวยงานขึ้นมาทำหนาที่ตรวจสอบเพ่ือปองกันการทำไมโดยผิดกฎหมาย โดยใชรูปแบบการตรวจประเมิน

และใหการรับรองมาตรฐานความยั่งยืนของไมหรือผลิตภัณฑจากไมที่มาจากปาไมหรือปาปลูกที่มีการ

จัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการและมีความยั่งยืน ซึ่งองคกรที่เปนที่รู จักและยอมรับกันในระดับ

นานาชาติ เชน องคกรพิทักษปาไม (Forest Stewardship Council: FSC) ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใตความ

รวมมือจากหลายภาคสวนทั่วโลกที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม เชน NGOs นักอนุรักษปาไมและสิ่งแวดลอม 

กลุมชนพื้นเมือง ผูคาไม ผูผลิตสินคาที่วัสดุทำจากไม และองคกรอิสระตาง ๆ เปนตน โดยจะกำหนด

เกณฑในการจ ัดการปาให เปนไปตามระบบมาตรฐานของ FSC สำหรับระบบ Program for the 

Endorsement of Forest Certification Scheme (PEFC) เปนองคกรระดับนานาชาติคลายกับ FSC ทำ

หนาท่ีสงเสริมการจัดการปาไมอยางยั่งยืนเชนเดียวกันกับ FSC แตมีขอแตกตางบางประการ เชน การ

รับรองของ FSC จะกระทำผานบุคคลที่สอง (second parties certification) คือผานองคกรอิสระที่เปน

สมาชิกของ FSC แตการรับรองของ PEFC จะกระทำโดยบุคคลที่สาม (third parties certification) ซึ่ง

เปนหนวยงานภายนอกที่เรียกวา certification body และการรับรองการจัดการปาไมอยางยั่งยืนของ 

PEFC สามารถปรับมาตรฐานใหเหมาะสมกับแตละประเทศได ซึ่งจะตางจาก FSC ที่ใชมาตรฐานเดียวกัน

ทั่วโลก (สำนักงานที ่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศประจำสหภาพยุโรป, 2564) สำหรับประเทศไทย

มาตรฐานที่ไดรับอนุญาตใหเทียบเคียงหรือไดรับการยอมรับจาก PEFC ไดแก ระบบรับรองการจัดการปา

ไมของไทย (Thailand Forest Certification System: TFCS) ดำเนินการโดยสำนักงานการรับรองไม

เศรษฐกิจไทย (Thailand Forest Certification Council: TFCC) ซึ ่งใหการรับรองทั ้งมาตรฐานการ

จัดการปาไมอยางยั่งยืน (FM) และมาตรฐานหวงโซการควบคุมผลิตภัณฑจากปาไม (CoC) ภายใตกรอบ

การรับรองการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน มอก. 14061 

 จะเห็นวา การจัดการปาไมหรือสวนปาอยางยั่งยืนเปนเครื่องมือสำคัญที่ทำใหเกิดการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนผานการดำเนินงานที่สงเสริมใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนของสังคมและชุมชนทองถิ่น ลดความ

ขัดแยง สรางสามัคคีรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) ในการจัดการปา มีการเคารพสิทธิของ
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กลุมชนทองถิ่น ตลอดจนอนุรักษภูมิปญญาและวัฒนธรรมในพื้นที่ สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาทักษะ

ของคนในทองถิ่น สรางการมีสวนรวมผานกิจกรรมหรือการดำเนินงานดานการพัฒนาทองถิ่นรวมกันของ

ผูประกอบการและประชาชนท่ีอาศัยในพื้นที ่ทำใหเกิดการรับประกันหรือการันตีวาปาไมจะอยูคูกับชุมชน

และสังคม เปนแหลงอาศัยของพืชพรรณและสัตวปา รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ สามารถอำนวย

ประโยชนใหกับมนุษยทั้งทางตรงและทางออมไดอยางสม่ำเสมอและสืบไป นอกจากนี้ ผลผลิตจากปาไมที่

ผานกระบวนการรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน นอกจากจะทำใหผูบริโภคเชื่อมั่นวาสินคาที่

ใชนั้นผลิตจากวัตถุดิบไมที่ไดรบัการจัดการอยางดี ผูปลูกมีความรับผิดชอบตอสังคมและชุมชนโดยรอบ

พื้นที่ปาไมและไมสรางความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกชุมชน รวมถึงมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม

และทรัพยากรธรรมชาติแลว ยังสงเสริมใหผูปลูกหรือผูประกอบการผลิตภัณฑที่เกี ่ยวของกับไม มีการ

วางแผนระบบการทำงานและระบบติดตามและตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ สามารถนำมาใชในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานหรือผลผลิตจากปาไมหรือสวนปา ทำใหการบริหารจัดการมีความประหยัด 

สะดวก รวดเร็ว และบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยไมกอใหเกิดผลกระทบหรือทำใหทรัพยากรปาไมเสื่อม

โทรม รวมท้ังคำนึงถึงหลักความยั่งยืนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

 4.5.3 การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม 

 การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ ตลอดจนการขยายตัวของชุมชนและสังคมหลังยุค

สงครามโลกเปนตนมาไดสรางปญหาทางดานความเหลื่อมล้ำ (inequality) เกิดชองวางระหวางรายได คน

จนมีภาระหนี้สินเพิ ่มขึ ้น ราษฎรขาดที ่ดินทำกิน และกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาอยางตอเนื ่อง 

โดยเฉพาะในประเทศที่กำลังพัฒนารวมถึงประเทศไทย ดังนั้นแนวคิดการพัฒนาในยุคตอมาจึงมุงสราง

ความเขมแข็งใหกับชุมชนรากฐานกอน (development from below) โดยการสรางฐานความมั่นคง

ใหกับสังคมชนบท ซึ่งไมไดยึดติดอยูกับปริมาณการผลิตในทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชนในดานวัตถุหรือ

ตัวเงินเทานั้น แตเนนความเสมอภาคและความเปนธรรม (equity) ในสังคม ซึ่งมองวาคุณภาพชีวิตคนและ

การคงอยูของสิ่งแวดลอมมีความสำคัญกวา และตัวชี้วัดของการพัฒนาที่สำคัญกวารายไดหรือตัวเงินคือ

การมีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี (good health and well-being) ตลอดจนการเขาถึงบริการภาครัฐ 

ความอิสระเสรีในการแสดงความคิดเห็น และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Chambers, 1983) ทั้งนี้ 

แนวคิดนี้ไดสงผลใหเกิดการพัฒนาวิธีการจัดการปาไมแบบใหมที ่เรียกวา วนศาสตรชุมชน (social 

forestry or community forestry) หรือการจัดการปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม (Community-Based 

Forest Management: CBFM) เกิดขึ้น โดย FAO (1978) ไดใหความหมายของคำวา วนศาสตรชุมชน 

(community forestry) ไวคือ “สถานการณใด ๆ ก็ตามที่ใหคนทองถิ่นไดเขารวมในกิจกรรมทางดานปา

ไม” ซึ่งแนวคิดนี้ไดรับการยอมรับแลววาสามารถรักษาปาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนอยางยั่งยนืได 

เพราะปาไมมิใชมีบทบาทในอุตสาหกรรมที่สรางรายไดใหกับประเทศเทานั้น แตปาไมยังมีบทบาทสำคัญ

ในการเปนแหลงใหประชาชนในชนบทไดอาศัยผลผลิตเพื่อการดำรงชีวิตและมีสิ่งแวดลอมที่ดี โดยเฉพาะ

ประเทศในโลกท่ีสามจากที่เคยใชทรัพยากรปาไมของตนมาพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศเพื่อใหหลุด

พนจากภาวะดอยพัฒนา แตกลับทำใหคนในชนบทหรือที่อาศัยอยูรอบปาสวนใหญไมสามารถเขาถึง

ทรัพยากรเพ่ือการยังชีพได สงผลใหเกิดความไมสมดุลของการพัฒนาท่ีกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนและ
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แรงงานตองไดรับความเอาใจใส โดยมีขั้นต่ำตามที่กฎหมายกำหนด ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานมีทักษะ

หรือการพัฒนาตนเองผานการเรียนรู อยางตอเนื ่อง นอกจากนี ้ยังจะตองคำนึงถึงกิจกรรมหรือการ

ดำเนินงานที่สงผลกระทบตอชุมชนใหนอยที่สุด รวมถึงการใหความรวมมือกับชุมชนผานการสนับสนุน

หรือเขารวมกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางการยอมรับและสามัคคีกลมเกลียว และดานสิ่งแวดลอมจะคำนึงถึง

ความยั่งยืนของระบบสิ่งแวดลอมและการอนุรักษดินและน้ำในพื้นที่ เพราะการฟนฟูหรือการอนุรักษ

สภาพแวดลอมสามารถสงเสริมใหชุมชนดำรงชพีหรือประกอบอาชีพบนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีความ

มั่นคงสามารถอำนวยประโยชนใหคนในชุมชนทั้งทางตรง เชน อาหาร สมุนไพร และไมใชสอย และ

ทางออมในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ เชน ดิน น้ำ และปาไมไดอยาง

ยั่งยืน เปนตน ซึ่งจะนำไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชนที่อยูรอบ ๆ พื้นที่สวนปาได สรางความมั่นใจ

ไดวาปาจะยังคงอยูคูกับชุมชน สังคม และประเทศสืบไป (วิรัตน เรืองไชยศรี, 2551)  

 ปจจุบันไดมีการพัฒนาระบบมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน โดยมีการจัดตั้งองคกรหรือ

หนวยงานขึ้นมาทำหนาที่ตรวจสอบเพ่ือปองกันการทำไมโดยผิดกฎหมาย โดยใชรูปแบบการตรวจประเมิน

และใหการรับรองมาตรฐานความยั่งยืนของไมหรือผลิตภัณฑจากไมที่มาจากปาไมหรือปาปลูกที่มีการ

จัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการและมีความยั่งยืน ซึ่งองคกรที่เปนที่รู จักและยอมรับกันในระดับ

นานาชาติ เชน องคกรพิทักษปาไม (Forest Stewardship Council: FSC) ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใตความ

รวมมือจากหลายภาคสวนทั่วโลกที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม เชน NGOs นักอนุรักษปาไมและสิ่งแวดลอม 

กลุมชนพื้นเมือง ผูคาไม ผูผลิตสินคาที่วัสดุทำจากไม และองคกรอิสระตาง ๆ เปนตน โดยจะกำหนด

เกณฑในการจ ัดการปาให เปนไปตามระบบมาตรฐานของ FSC สำหรับระบบ Program for the 

Endorsement of Forest Certification Scheme (PEFC) เปนองคกรระดับนานาชาติคลายกับ FSC ทำ

หนาท่ีสงเสริมการจัดการปาไมอยางยั่งยืนเชนเดียวกันกับ FSC แตมีขอแตกตางบางประการ เชน การ

รับรองของ FSC จะกระทำผานบุคคลที่สอง (second parties certification) คือผานองคกรอิสระที่เปน

สมาชิกของ FSC แตการรับรองของ PEFC จะกระทำโดยบุคคลที่สาม (third parties certification) ซึ่ง

เปนหนวยงานภายนอกที่เรียกวา certification body และการรับรองการจัดการปาไมอยางยั่งยืนของ 

PEFC สามารถปรับมาตรฐานใหเหมาะสมกับแตละประเทศได ซึ่งจะตางจาก FSC ที่ใชมาตรฐานเดียวกัน

ทั่วโลก (สำนักงานที ่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศประจำสหภาพยุโรป, 2564) สำหรับประเทศไทย

มาตรฐานที่ไดรับอนุญาตใหเทียบเคียงหรือไดรับการยอมรับจาก PEFC ไดแก ระบบรับรองการจัดการปา

ไมของไทย (Thailand Forest Certification System: TFCS) ดำเนินการโดยสำนักงานการรับรองไม

เศรษฐกิจไทย (Thailand Forest Certification Council: TFCC) ซึ ่งใหการรับรองทั ้งมาตรฐานการ

จัดการปาไมอยางยั่งยืน (FM) และมาตรฐานหวงโซการควบคุมผลิตภัณฑจากปาไม (CoC) ภายใตกรอบ

การรับรองการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน มอก. 14061 

 จะเห็นวา การจัดการปาไมหรือสวนปาอยางยั่งยืนเปนเครื่องมือสำคัญที่ทำใหเกิดการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนผานการดำเนินงานที่สงเสริมใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนของสังคมและชุมชนทองถิ่น ลดความ

ขัดแยง สรางสามัคคีรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) ในการจัดการปา มีการเคารพสิทธิของ
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กลุมชนทองถิ่น ตลอดจนอนุรักษภูมิปญญาและวัฒนธรรมในพื้นที่ สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาทักษะ

ของคนในทองถิ่น สรางการมีสวนรวมผานกิจกรรมหรือการดำเนินงานดานการพัฒนาทองถิ่นรวมกันของ

ผูประกอบการและประชาชนท่ีอาศัยในพื้นที ่ทำใหเกิดการรับประกันหรือการันตีวาปาไมจะอยูคูกับชุมชน

และสังคม เปนแหลงอาศัยของพืชพรรณและสัตวปา รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ สามารถอำนวย

ประโยชนใหกับมนุษยทั้งทางตรงและทางออมไดอยางสม่ำเสมอและสืบไป นอกจากนี้ ผลผลิตจากปาไมที่

ผานกระบวนการรับรองมาตรฐานการจัดการปาไมอยางยั่งยืน นอกจากจะทำใหผูบริโภคเชื่อมั่นวาสินคาที่

ใชนั้นผลิตจากวัตถุดิบไมที่ไดรับการจัดการอยางดี ผูปลูกมีความรับผิดชอบตอสังคมและชุมชนโดยรอบ

พื้นที่ปาไมและไมสรางความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกชุมชน รวมถึงมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม

และทรัพยากรธรรมชาติแลว ยังสงเสริมใหผูปลูกหรือผูประกอบการผลิตภัณฑที่เกี ่ยวของกับไม มีการ

วางแผนระบบการทำงานและระบบติดตามและตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ สามารถนำมาใชในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานหรือผลผลิตจากปาไมหรือสวนปา ทำใหการบริหารจัดการมีความประหยัด 

สะดวก รวดเร็ว และบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยไมกอใหเกิดผลกระทบหรือทำใหทรัพยากรปาไมเสื่อม

โทรม รวมท้ังคำนึงถึงหลักความยั่งยืนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

 4.5.3 การจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม 

 การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ ตลอดจนการขยายตัวของชุมชนและสังคมหลังยุค

สงครามโลกเปนตนมาไดสรางปญหาทางดานความเหลื่อมล้ำ (inequality) เกิดชองวางระหวางรายได คน

จนมีภาระหนี้สินเพิ ่มขึ ้น ราษฎรขาดที ่ดินทำกิน และกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาอยางตอเนื ่อง 

โดยเฉพาะในประเทศที่กำลังพัฒนารวมถึงประเทศไทย ดังนั้นแนวคิดการพัฒนาในยุคตอมาจึงมุงสราง

ความเขมแข็งใหกับชุมชนรากฐานกอน (development from below) โดยการสรางฐานความมั่นคง

ใหกับสังคมชนบท ซึ่งไมไดยึดติดอยูกับปริมาณการผลิตในทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชนในดานวัตถุหรือ

ตัวเงินเทานั้น แตเนนความเสมอภาคและความเปนธรรม (equity) ในสังคม ซึ่งมองวาคุณภาพชีวิตคนและ

การคงอยูของสิ่งแวดลอมมีความสำคัญกวา และตัวชี้วัดของการพัฒนาที่สำคัญกวารายไดหรือตัวเงินคือ

การมีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี (good health and well-being) ตลอดจนการเขาถึงบริการภาครัฐ 

ความอิสระเสรีในการแสดงความคิดเห็น และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Chambers, 1983) ทั้งนี้ 

แนวคิดนี้ไดสงผลใหเกิดการพัฒนาวิธีการจัดการปาไมแบบใหมที ่เรียกวา วนศาสตรชุมชน (social 

forestry or community forestry) หรือการจัดการปาไมโดยชุมชนมีสวนรวม (Community-Based 

Forest Management: CBFM) เกิดขึ้น โดย FAO (1978) ไดใหความหมายของคำวา วนศาสตรชุมชน 

(community forestry) ไวคือ “สถานการณใด ๆ ก็ตามที่ใหคนทองถิ่นไดเขารวมในกิจกรรมทางดานปา

ไม” ซึ่งแนวคิดนี้ไดรับการยอมรับแลววาสามารถรักษาปาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนอยางยั่งยนืได 

เพราะปาไมมิใชมีบทบาทในอุตสาหกรรมที่สรางรายไดใหกับประเทศเทานั้น แตปาไมยังมีบทบาทสำคัญ

ในการเปนแหลงใหประชาชนในชนบทไดอาศัยผลผลิตเพื่อการดำรงชีวิตและมีสิ่งแวดลอมที่ดี โดยเฉพาะ

ประเทศในโลกท่ีสามจากที่เคยใชทรัพยากรปาไมของตนมาพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศเพื่อใหหลุด

พนจากภาวะดอยพัฒนา แตกลับทำใหคนในชนบทหรือที่อาศัยอยูรอบปาสวนใหญไมสามารถเขาถึง

ทรัพยากรเพ่ือการยังชีพได สงผลใหเกิดความไมสมดุลของการพัฒนาท่ีกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนและ
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สิ่งแวดลอมในพื้นที่ ตลอดจนการทำลายและลดลงของทรัพยากรปาไมในหลาย ๆ ประเทศที่กำลังพัฒนา

อันเนื่องมาจากความลมเหลวของการจัดการปาไมแบบศูนยรวมอำนาจ ซึ่งเปนการจัดการจากเบื้องบน

หรือหนวยงานของภาครัฐที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรปาไมแตเพียงผูเดียว แตการจัดการปาไมโดยชุมชนมี

สวนรวมนั้นเปนการดำเนินงานที่ใชหลักการพัฒนาที่ขับเคลื ่อนโดยชุมชนเอง (community driven 

development) โดยชุมชนมีอำนาจในการตัดสินใจ และควบคุมการใชทรัพยากรของตนเองได ซึ่ง

เปาหมายคอืประชาชนในชนบทสามารถดำรงชีวิตอยูไดโดยพ่ึงพิงทรัพยากรปาไมหรือใชประโยชนผลผลิต

จากปาเพื่อการดำรงชีพโดยเฉพาะของปาหรือผลผลิตที่ไมอยูในรูปเนื้อไมไดอยางยั่งยืน รวมทั้งสามารถ

รวมกลุมกันเพ่ือควบคุมการใชทรัพยากรสาธารณะหรือชุมชนโดยสรางกฎและกติกาในการใชทรัพยากรได 

ซึ่งจะชวยกระตุนใหชุมชนเห็นความสำคัญของทรัพยากรปาไม และหันมาชวยกันอนุรักษทรัพยากรปาไม

ใหคงอยูกับชุมชนสืบไป (สมศักดิ์ สุขวงศ, 2550)  

 สำหรับประเทศไทย นโยบายการจัดการปาไมไดแบงบริบทของการดำเนินการหรือมีการจำแนก

พื ้นที ่ออกเปนปาอนุร ักษ (protected forests) และปาเศรษฐกิจ (production forests) รวมถึงให

ความสำคัญกับรูปแบบการจัดการปาไมโดยชุมชนมีสวนรวมผานการจัดการในรูปแบบปาชุมชน 

(community forest) เพ่ือขับเคลื่อนการเพ่ิมข้ึนของพื้นที่ปาใหเปนไปตามเปาหมายรอยละ 40 ของพ้ืนท่ี

ประเทศ โดยมีสาระสำคัญในการใหสิทธิชุมชนบริหารจัดการเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการสรางเจตคติและลงมือปฏิบัติในการสงวน 

อนุรักษ และฟ นฟูทรัพยากรปาไมใหเปนมรดกของชาติอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมีกฎระเบียบและ

ขอบังคบัที่ไดรับการรับรองอยางถูกตองตามกฎหมาย ทั้งนี้ การจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวมนั้น

เปนการสรางความสัมพันธของคนในสังคม และเปนการกระจายอำนาจในการดูแลรักษาปาไมไปยังภาค

ประชาชนเพื่อใหเกิดความรวมมือในการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุดและ

อยางยั่งยืน ดังนั้นการจัดการปาชุมชนโดยทั่วไปจึงเปนการรวมมือ รวมใจกันอยางแข็งขันของคนในชุมชน

ที่จะรวมกันจัดการปา โดยมีพื้นฐานของสังคมไทยคือมีความเอื้อเฟอเผื่อแผ ความรัก สามัคคี ถอยทีถอย

อาศัย ซึ่งตองเกิดจากการรวมมือรวมใจของคนในชุมชน รวมถึงความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐ 

สถาบันวิชาการ และองคกรเอกชนที่จะรวมกันจัดการทรัพยากรในแตละทองถิ่นใหเกิดความยั่งยืน ทำให

ประชาชนมีความอยูดีมีสุข และเปนการเสริมสรางความสัมพันธของคนในทองถิ่นนั้น ๆ ผานกิจกรรมทาง

สังคม ทั้งประเพณีวัฒนธรรมที่หลากหลาย อาทิ การบวชปา การรวมกันทำแนวกันไฟ รวมกันปลูกฟนฟู

ปา รวมกันพัฒนา ขุดลอก ทำฝายชะลอน้ำ การสืบชะตาปา การทำกิจกรรมอนุรักษปา และการดูแลรักษา

ตนน้ำลำธาร เปนตน (ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก, 2551) ซึ่งกระบวนการ

จัดการปาชุมชนอยางมีสวนรวมสวนใหญในประเทศไทยจะมีรูปแบบกิจกรรมหลักที่คลายคลึงกัน ไดแก 

การคนหาสาเหตุของปญหาปาไมของชุมชน การรวมกันวางแผนกิจกรรมดำเนินงาน การดำเนินงาน การ

ติดตามและควบคุมการดำเนินงาน และการประเมินผลการดำเนินงาน ทั้งนี้อาจมีกิจกรรมยอย ๆ และ

ความหนักเบาแตกตางกันไปในแตละทองถิ่น ที่สอดคลองกับสถานการณและความพรอมของประชาชนที่

อยูในทองถิ่นนั้น ๆ (ดุสิต เวชกิจ, 2535)  
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 แทจริงแลวการจัดการปาที่ชุมชนริเริ่มเองมีมาอยางชานานแลว โดยไมมีการชวยเหลือจากคน

ภายนอก แตชุมชนมีกฎระเบียบและการควบคุมการใชประโยชนจากปา โดยไมมีผูใดผูหนึ่งเปนเจาของปา 

ชุมชนจะรวมกันดูแลรักษาปาไม มีวัฒนธรรม ความเชื่อ และมีวิถีปฏิบัติรวมกันในการใชประโยชนและ

รักษาปา เชน กลุมชนเผากะเหรี่ยงบางชนเผา หรือในภาคอีสานที่ชุมชนกำหนดพื้นที่เปนดอนปูตา พื้นที่

ปาชา วัดปา เพื่อใชเปนสถานประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรมและความเชื่อของคน (สมศักดิ์ สุขวงศ, 

2550) และภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการปาชุมชนของประชาชนภาคอีสาน เชน การบวชปา การสืบ

ชะตาปา การเก็บหาของปา และความเชื่อเรื่องปามีเจาปา ผี เทวดา ที่ชวยดูแลรักษาปาชุมชน เปนตน 

(ทนงศักดิ์ ปดสินธุ, 2563) จะเห็นวา การจัดการปาชุมชนใหมีความมั่นคงและยั่งยืน จะตองมีระเบียบ

กฎเกณฑใชบังคับเพื่อควบคุมกันเอง โดยที่ระเบียบกฎเกณฑนั้นจะตองเปนท่ียอมรับของคนทุกคน หากมี

การละเมิดจะมีการปรับหรือลงโทษตามระเบียบกฎเกณฑที่ไดตกลงกันไว เนื่องมาจากชุมชนเห็นวาปา

ชุมชนเปนทรัพยากรของสวนรวมที่อยูใกลชิดกับทองถิ่น ซึ่งทุกคนตองมีสวนรวมในการดูแล รักษา เพ่ือ

สรางความตระหนักในคุณคาใหกับทองถิ่นของตนเอง เพื่อใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา 

สามารถเอ้ือประโยชนตอชุมชนในดานตาง ๆ ไดอยางยั่งยืน (โกมล แพรกทอง, 2537) ปจจุบันการสงเสริม

ใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการบริหารจัดการและใชประโยชนจากปาไมอยางยั่งยืนในรูปแบบของปาชุมชน

ไดรับการคุมครองหรือรับรองสิทฺธิซึ่งระบุไวในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 มีการใหนิยามของปา

ชุมชนตามกฎหมายไวอยางชัดเจนวา “ปานอกเขตปาอนุรักษหรือพื้นที่อื่นของรัฐนอกเขตปาอนุรักษ ที่

ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บำรุงรักษา ตลอดจน

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปาชุมชนอยาง

สมดุลและยั่งยืน” และมีการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดตั้งปาชุมชน ตลอดจนการ

ควบคุมดูแล และการใชประโยชนจากปาชุมชนไวเพื ่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค รวมท้ังกำหนดใหมี

คณะกรรมการ 3 ระด ับ ทำหน าท ี ่ส ง เสร ิมสน ับสน ุนการบร ิหารจ ัดการป าช ุมชน ได แก   1) 

คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ทำหนาที่สงเสริม สนับสนุน และกำหนดแนวทางการบริหารจัดการปา

ชุมชนของทั้งประเทศ 2) คณะกรรมการปาชุมชนประจำจังหวัด ทำหนาที่สงเสริมสนับสนุน และดูแลการ

บริหารจัดการปาชุมชนที่อยูในแตละจังหวัด และ 3) คณะกรรมการจัดการปาชุมชน ทำหนาที่บริหาร

จัดการปาชุมชนในแตละแหงหรือทองที่ นอกจากนี้ มีการกำหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขประกอบการขอ

จัดตั้งปาชุมชน เชน ระบุวัตถุประสงคของปาชุมชน รายชื่อคณะกรรมการจัดการปาชุมชน ความเปนมา

ของชุมชน และแผนการจัดการปาชุมชน เปนตน (พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562, 2562) ทั้งน้ี 

แผนการจัดการปาชุมชนตองมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของปาชุมชน มีการกำหนดพื้นที ่ใช

ประโยชนปาใหสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศและลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม โดยตองแสดงแผนจัดการ

หรือกิจกรรมดำเนินงานเพื่อเปนการรักษาสภาพระบบนิเวศและความสมบูรณของปา 5 ดาน ไดแก ดาน

การอนุรักษ ดานการฟ นฟู ดานการพัฒนา ดานการควบคุมดูแล และดานการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชน (กรมปาไม, 2566ข) 

 การใชโมเดลปาชุมชนหรือการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมีสวนรวมมาเปนแนวทางในการ

ดำเนินงานจักกอใหเกิดประโยชนอเนกอนันต ไมเพียงแตจะอนุรักษและรักษาทรัพยากรปาไมใหคงอยู
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สิ่งแวดลอมในพื้นที่ ตลอดจนการทำลายและลดลงของทรัพยากรปาไมในหลาย ๆ ประเทศที่กำลังพัฒนา

อันเนื่องมาจากความลมเหลวของการจัดการปาไมแบบศูนยรวมอำนาจ ซึ่งเปนการจัดการจากเบื้องบน

หรือหนวยงานของภาครัฐที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรปาไมแตเพียงผูเดียว แตการจัดการปาไมโดยชุมชนมี

สวนรวมนั้นเปนการดำเนินงานที่ใชหลักการพัฒนาที่ขับเคลื ่อนโดยชุมชนเอง (community driven 

development) โดยชุมชนมีอำนาจในการตัดสินใจ และควบคุมการใชทรัพยากรของตนเองได ซึ่ง

เปาหมายคอืประชาชนในชนบทสามารถดำรงชีวิตอยูไดโดยพ่ึงพิงทรัพยากรปาไมหรือใชประโยชนผลผลิต

จากปาเพื่อการดำรงชีพโดยเฉพาะของปาหรือผลผลิตที่ไมอยูในรูปเนื้อไมไดอยางยั่งยืน รวมทั้งสามารถ

รวมกลุมกันเพ่ือควบคุมการใชทรัพยากรสาธารณะหรือชุมชนโดยสรางกฎและกติกาในการใชทรัพยากรได 

ซึ่งจะชวยกระตุนใหชุมชนเห็นความสำคัญของทรัพยากรปาไม และหันมาชวยกันอนุรักษทรัพยากรปาไม

ใหคงอยูกับชุมชนสืบไป (สมศักดิ์ สุขวงศ, 2550)  

 สำหรับประเทศไทย นโยบายการจัดการปาไมไดแบงบริบทของการดำเนินการหรือมีการจำแนก

พื ้นที ่ออกเปนปาอนุร ักษ (protected forests) และปาเศรษฐกิจ (production forests) รวมถึงให

ความสำคัญกับรูปแบบการจัดการปาไมโดยชุมชนมีสวนรวมผานการจัดการในรูปแบบปาชุมชน 

(community forest) เพ่ือขับเคลื่อนการเพ่ิมข้ึนของพื้นที่ปาใหเปนไปตามเปาหมายรอยละ 40 ของพ้ืนท่ี

ประเทศ โดยมีสาระสำคัญในการใหสิทธิชุมชนบริหารจัดการเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการสรางเจตคติและลงมือปฏิบัติในการสงวน 

อนุรักษ และฟ นฟูทรัพยากรปาไมใหเปนมรดกของชาติอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมีกฎระเบียบและ

ขอบังคบัที่ไดรับการรับรองอยางถูกตองตามกฎหมาย ทั้งนี้ การจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวมนั้น

เปนการสรางความสัมพันธของคนในสังคม และเปนการกระจายอำนาจในการดูแลรักษาปาไมไปยังภาค

ประชาชนเพื่อใหเกิดความรวมมือในการจัดการทรัพยากรปาไมของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุดและ

อยางยั่งยืน ดังนั้นการจัดการปาชุมชนโดยทั่วไปจึงเปนการรวมมือ รวมใจกันอยางแข็งขันของคนในชุมชน

ที่จะรวมกันจัดการปา โดยมีพื้นฐานของสังคมไทยคือมีความเอื้อเฟอเผื่อแผ ความรัก สามัคคี ถอยทีถอย

อาศัย ซึ่งตองเกิดจากการรวมมือรวมใจของคนในชุมชน รวมถึงความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐ 

สถาบันวิชาการ และองคกรเอกชนที่จะรวมกันจัดการทรัพยากรในแตละทองถิ่นใหเกิดความยั่งยืน ทำให

ประชาชนมีความอยูดีมีสุข และเปนการเสริมสรางความสัมพันธของคนในทองถิ่นนั้น ๆ ผานกิจกรรมทาง

สังคม ทั้งประเพณีวัฒนธรรมที่หลากหลาย อาทิ การบวชปา การรวมกันทำแนวกันไฟ รวมกันปลูกฟนฟู

ปา รวมกันพัฒนา ขุดลอก ทำฝายชะลอน้ำ การสืบชะตาปา การทำกิจกรรมอนุรักษปา และการดูแลรักษา

ตนน้ำลำธาร เปนตน (ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก, 2551) ซึ่งกระบวนการ

จัดการปาชุมชนอยางมีสวนรวมสวนใหญในประเทศไทยจะมีรูปแบบกิจกรรมหลักที่คลายคลึงกัน ไดแก 

การคนหาสาเหตุของปญหาปาไมของชุมชน การรวมกันวางแผนกิจกรรมดำเนินงาน การดำเนินงาน การ

ติดตามและควบคุมการดำเนินงาน และการประเมินผลการดำเนินงาน ทั้งนี้อาจมีกิจกรรมยอย ๆ และ

ความหนักเบาแตกตางกันไปในแตละทองถิ่น ที่สอดคลองกับสถานการณและความพรอมของประชาชนที่

อยูในทองถิ่นนั้น ๆ (ดุสิต เวชกิจ, 2535)  
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 แทจริงแลวการจัดการปาที่ชุมชนริเริ่มเองมีมาอยางชานานแลว โดยไมมีการชวยเหลือจากคน

ภายนอก แตชุมชนมีกฎระเบียบและการควบคุมการใชประโยชนจากปา โดยไมมีผูใดผูหนึ่งเปนเจาของปา 

ชุมชนจะรวมกันดูแลรักษาปาไม มีวัฒนธรรม ความเชื่อ และมีวิถีปฏิบัติรวมกันในการใชประโยชนและ

รักษาปา เชน กลุมชนเผากะเหรี่ยงบางชนเผา หรือในภาคอีสานที่ชุมชนกำหนดพื้นที่เปนดอนปูตา พื้นที่

ปาชา วัดปา เพื่อใชเปนสถานประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรมและความเชื่อของคน (สมศักดิ์ สุขวงศ, 

2550) และภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการปาชุมชนของประชาชนภาคอีสาน เชน การบวชปา การสืบ

ชะตาปา การเก็บหาของปา และความเชื่อเรื่องปามีเจาปา ผี เทวดา ที่ชวยดูแลรักษาปาชุมชน เปนตน 

(ทนงศักดิ์ ปดสินธุ, 2563) จะเห็นวา การจัดการปาชุมชนใหมีความมั่นคงและยั่งยืน จะตองมีระเบียบ

กฎเกณฑใชบังคับเพื่อควบคุมกันเอง โดยที่ระเบียบกฎเกณฑนั้นจะตองเปนท่ียอมรับของคนทุกคน หากมี

การละเมิดจะมีการปรับหรือลงโทษตามระเบียบกฎเกณฑที่ไดตกลงกันไว เนื่องมาจากชุมชนเห็นวาปา

ชุมชนเปนทรัพยากรของสวนรวมที่อยูใกลชิดกับทองถิ่น ซึ่งทุกคนตองมีสวนรวมในการดูแล รักษา เพ่ือ

สรางความตระหนักในคุณคาใหกับทองถิ่นของตนเอง เพื่อใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา 

สามารถเอ้ือประโยชนตอชุมชนในดานตาง ๆ ไดอยางยั่งยืน (โกมล แพรกทอง, 2537) ปจจุบันการสงเสริม

ใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการบริหารจัดการและใชประโยชนจากปาไมอยางยั่งยืนในรูปแบบของปาชุมชน

ไดรับการคุมครองหรือรับรองสิทฺธิซึ่งระบุไวในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 มีการใหนิยามของปา

ชุมชนตามกฎหมายไวอยางชัดเจนวา “ปานอกเขตปาอนุรักษหรือพื้นที่อื่นของรัฐนอกเขตปาอนุรักษ ที่

ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บำรุงรักษา ตลอดจน

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปาชุมชนอยาง

สมดุลและยั่งยืน” และมีการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดตั้งปาชุมชน ตลอดจนการ

ควบคุมดูแล และการใชประโยชนจากปาชุมชนไวเพื ่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค รวมท้ังกำหนดใหมี

คณะกรรมการ 3 ระด ับ ทำหน าท ี ่ส ง เสร ิมสน ับสน ุนการบร ิหารจ ัดการป าช ุมชน ได แก   1) 

คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ทำหนาที่สงเสริม สนับสนุน และกำหนดแนวทางการบริหารจัดการปา

ชุมชนของทั้งประเทศ 2) คณะกรรมการปาชุมชนประจำจังหวัด ทำหนาที่สงเสริมสนับสนุน และดูแลการ

บริหารจัดการปาชุมชนที่อยูในแตละจังหวัด และ 3) คณะกรรมการจัดการปาชุมชน ทำหนาที่บริหาร

จัดการปาชุมชนในแตละแหงหรือทองที่ นอกจากนี้ มีการกำหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขประกอบการขอ

จัดตั้งปาชุมชน เชน ระบุวัตถุประสงคของปาชุมชน รายชื่อคณะกรรมการจัดการปาชุมชน ความเปนมา

ของชุมชน และแผนการจัดการปาชุมชน เปนตน (พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562, 2562) ทั้งน้ี 

แผนการจัดการปาชุมชนตองมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของปาชุมชน มีการกำหนดพื้นที ่ใช

ประโยชนปาใหสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศและลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม โดยตองแสดงแผนจัดการ

หรือกิจกรรมดำเนินงานเพื่อเปนการรักษาสภาพระบบนิเวศและความสมบูรณของปา 5 ดาน ไดแก ดาน

การอนุรักษ ดานการฟ นฟู ดานการพัฒนา ดานการควบคุมดูแล และดานการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชน (กรมปาไม, 2566ข) 

 การใชโมเดลปาชุมชนหรือการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมีสวนรวมมาเปนแนวทางในการ

ดำเนินงานจักกอใหเกิดประโยชนอเนกอนันต ไมเพียงแตจะอนุรักษและรักษาทรัพยากรปาไมใหคงอยู
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เทานั้น แตยังกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ โดยการสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนในดานการวางแผน 

ตัดสินใจ ดำเนินการ สรุปและประเมินผล และกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพทางดานเศรษฐกิจจากฐาน

ทรัพยากรที่มาจากปาชุมชน โดยการพัฒนาหรือตอยอดการใชประโยชนจากสินคา (products) และ

บริการ (services) จากปา ไมวาจะเปนการผลิตผลิตภัณฑหรือการพัฒนาดานทองเท่ียวจากปาของชุมชน

ที่กอใหเกิดเศรษฐกิจโมเดลบีซีจี (BCG Model) และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากทรัพยากรของชุมชน

ทองถิ ่น ทำใหคนในชุมชนมีรายได เกิดการกระจายผลประโยชนที่เปนธรรม ซึ่งจะนำไปสูการพัฒนา

ทางดานสังคม ไดแก การเรียนรูรวมกัน การสรางความเขาใจอันดีระหวางคนในชุมชน การจัดสรรและ

แบงปนทรัพยากร และการมีความสามัคคี ซึ ่งการพัฒนาที ่สมดุลทั ้งมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมไดเกิดจากการจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืนขางตนนั้น สามารถสงเสริมใหคนในชุมชนมีคุณภาพ

ชีวิต และดำรงชีพอยูภายใตการมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมที่ดี เกิดเปนสังคมนาอยู ตาม

แนวทางการจัดการปาไมอยางยั ่งยืน (SFM) ที่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) 

(ปนัดดา ลาภเกิน และคณะ, 2559; บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2564; Ota et al., 2021) ซึ่งเปน

กรอบที่ประเทศไทยนำมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรของชาต ินั่นเอง ซึ่งผลการ

ดำเนินงานและการศึกษาวิจัยปจจุบันเปนที่ประจักษแลววาการจัดการปาไมในรูปแบบของปาชุมชน 

สามารถใชเปนโมเดลดานการจัดการปาไมอยางมีสวนรวมที ่นำไปสู การพัฒนาที ่สมดุลในมิติสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมได (พสุธา สุนทรหาว, 2559; ณัฐวัฒน คลังทรัพย และคณะ, 2564; ศิรินทิพย 

ผาเจริญ และ วินิจ ผาเจริญ, 2564)  

 4.5.4 การจัดการปาไมตามแนวพระราชดำริ  

 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ 9) 

ทรงตระหนักถึงปญหาทรัพยากรปาไมของประเทศที่ถูกทำลายและลดลงอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งสงผลใหเกิดภัยพิบัติทางดานดิน น้ำ และมลพิษ

ตาง ๆ ที่กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาวะอนามัยและการดำรงชีวิตของราษฎรอยูเปนประจำ อาทิ น้ำทวม

น้ำหลาก ฝนไมตกตามฤดูกาล ขาดแคลนน้ำ ดินโคลนถลม ดินขาดความอุดมสมบูรณ และมีการปนเปอน

ของสารพิษทั้งในดินและน้ำ เปนตน เหลานี้ลวนมีผลมาจากพื้นที่ปาโดยเฉพาะบริเวณที่เปนแหลงตนน้ำถูก

ทำลายและเสื ่อมสภาพ ซึ ่งกระทบไปถึงการประกอบอาชีพหรือการดำรงชีพของเกษตรกรไทย และ

กอใหเกิดปญหาทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง คณุธรรม และระบบธรรมชาติอ่ืน ๆ เสื่อมโทรมตามมา

อยางหลีกเลี่ยงไมได ดวยทรงหวงใยในปญหาและผลกระทบดังกลาว พระองคจึงทรงมแีนวพระราชดำริใน

การแกไขปญหาปาไมใหแกหนวยงานนำไปปรับใชใหเหมาะกับบริบทของแตละสภาพพื้นที่ เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม แตทรงเนนหลักความเรียบงาย ไมยุงยาก สลับซับซอน ทั้งในแนวคิดและเทคนิค

ดานวิชาการ สมเหตุสมผล รวดเร็ว สามารถแกปญหาไดจริง ตลอดจนมุงสูวิถีแหงการพัฒนาที่ยั่งยืน (กรม

ปาไม, ม.ป.ป.) ทั้งนี้ ยกตัวอยางแนวพระราชดำริดานการพัฒนาเพื่อฟนฟูทรัพยากรปาไมที่สำคัญ ดังจะ

กลาวตอไปนี้ 
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 การปลูกปาโดยไมตองปลูก  

 เปนหลักการฟนฟูสภาพปาดวยวัฏธรรมชาติ (natural reforestation) อาศัยระบบวงจรปาไม 

และการทดแทนตามธรรมชาติ (natural regeneration) คือ การปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเติบโต

ของตนไมและควบคุมไมใหมีคนเขาไปตัดไม ไมมีการรบกวนเหยียบย่ำตนไมเล็ก ๆ เม่ือทิ้งไวชวงระยะเวลา

หนึ่งโดยมติองทำอะไร ปานั้นจะเจริญขึ้นมาเปนปาสมบูรณได โดยไมจำเปนตองปลูกสักตนเดียว จะเห็น

วา ทฤษฎีการปลูกปาโดยไมตองปลูกเปนแนวคิดที่เขาใจธรรมชาติโดยใชหลักการฟนฟูสภาพปาดวยวัฏ

ธรรมชาติปาไม ซึ่งสามารถเติบโตไดเองตามธรรมชาติ ถามนุษยไมเขาไปรบกวนทำลายและปลอยใหปา

เติบโตเองตามธรรมชาติสักระยะหนึ่ง ปาไมก็จะสมบูรณไดดวยตัวเอง การที่ปลูกปาโดยไมเขาใจถึง

ธรรมชาติของปาจะเปนการทำลายปาโดยรูเทาไมถึงการณ และยังเปนการทำลายสภาพแวดลอมอีกดวย 

(มูลนิธิชัยพัฒนา, 2566) 

 การปลูกปาในที่สูง 

 เปนการปลูกปาที่อาศัยการสืบตอพันธุตามธรรมชาต ิโดยใชไมจำพวกที่มีเมล็ดไปปลูกบนยอดเขา

สูง เมื่อตนไมเติบโตแลวออกฝกหรือผล เมล็ดก็จะลอยหรือตกลงมาแลวงอกเองในพื้นที่ต่ำกวาตอไป เปน

การปลูกปาที่อาศัยหลักธรรมชาติพลังแรงโนมถวงของโลก นั่นคือสิ่งที่อยูพ้ืนที่สูงยอมตกลงสูที่ต่ำกวาเสมอ 

ทำใหประหยัดพลังงานและคาใชจายในการปลูกปา (สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ, 2566) 

 การปลูกปาตนน้ำลำธาร 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงสนพระราชหฤทัยในการอนุรักษตนน้ำลำธารอยาง

ยิ่ง ในระยะแรกที่เสด็จพระราชดำเนินเยี่ยมราษฎรในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งเปนบริเวณแหลงตนน้ำลำธาร 

ประกอบดวยภูเขาสูงที่มีความลาดชัน สภาพปกคลุมไปดวยปาไมตามธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ มี

คุณคาชวยรักษาสมดุลระบบนิเวศ เพราะชวยปองกันน้ำฝนมิใหกัดเซาะหนาดิน รักษาความสมบูรณและ

ความชุมชื้น สะสมน้ำใหคอย ๆ ไหลซึมลงไปเก็บสะสมในดินแลวคอยๆ ไหลระบายลงสูลำธารและลำหวย

อยางสม่ำเสมอ ซึ่งพื้นที่ตนน้ำจำนวนมากในขณะนั้นถูกเปลี่ยนแปลงไปเปนที่อยูอาศัยและพื้นที่ทำมาหา

กินของราษฎรชาวไทยภูเขาเผาตาง ๆ จึงทรงมีพระราชดำริที่สำคัญเพื่อลดการบุกรุกทำลายปาบนภูเขา

จากการทำไรเลื่อนลอยและการปลูกฝน ซึ่งนอกจากจะเปนการผิดกฎหมายแลวยังเปนสาเหตทุี่ทำลายปา

ในบริเวณที่เปนแหลงตนกำเนิดของลำน้ำลำธารดวย หากไมหาทางหยุดยั้งใหไดแลว ผลเสียหายอาจ

เกิดขึ้นแกสวนรวมในอนาคตอยางประมาณมิได ดวยเหตุนี้ ใน พ.ศ. 2512 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

จึงทรงพระราชทานพระราชดำริใหจัดตั้งโครงการหลวงพัฒนาราษฎรที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูงขึ้นหรือเรียก

สั้น ๆ วาโครงการหลวงฯ ซึ่งในระยะตอมามีจุดมุงหมายสำคัญเพ่ือที่จะใหชาวไทยภูเขาไดตั้งถิ่นฐานทำมา

หากินอยางถาวรเปนหลักแหลง สงเสริมใหปลูกผลไมและพืชผักเมืองหนาวตาง ๆ เพ่ือทดแทนการปลูกฝน

และการทำไรเลื่อนลอย ซึ่งจะมีผลชวยในการอนุรักษพ้ืนที่ตนน้ำลำธารใหพนจากความเสื่อมโทรมได การ

จัดตั้งโครงการหลวงในภาคเหนือดังกลาว จึงเปนการเริ่มตนงานอนุรักษตนน้ำลำธารตามพระราชดำริข้ึน

ในภาคเหนืออยางจริงจังเปนครั้งแรก รวมจนถึงปจจุบันการดำเนินงานดังกลาวไดกระจายไปทุกภูมิภาค
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เทานั้น แตยังกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยในดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ โดยการสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนในดานการวางแผน 

ตัดสินใจ ดำเนินการ สรุปและประเมินผล และกอใหเกิดการพัฒนาศักยภาพทางดานเศรษฐกิจจากฐาน

ทรัพยากรที่มาจากปาชุมชน โดยการพัฒนาหรือตอยอดการใชประโยชนจากสินคา (products) และ

บริการ (services) จากปา ไมวาจะเปนการผลิตผลิตภัณฑหรือการพัฒนาดานทองเท่ียวจากปาของชุมชน

ที่กอใหเกิดเศรษฐกิจโมเดลบีซีจี (BCG Model) และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากทรัพยากรของชุมชน

ทองถิ ่น ทำใหคนในชุมชนมีรายได เกิดการกระจายผลประโยชนที่เปนธรรม ซึ่งจะนำไปสูการพัฒนา

ทางดานสังคม ไดแก การเรียนรูรวมกัน การสรางความเขาใจอันดีระหวางคนในชุมชน การจัดสรรและ

แบงปนทรัพยากร และการมีความสามัคคี ซึ ่งการพัฒนาที ่สมดุลทั ้งมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมไดเกิดจากการจัดการปาชุมชนอยางยั่งยืนขางตนนั้น สามารถสงเสริมใหคนในชุมชนมีคุณภาพ

ชีวิต และดำรงชีพอยูภายใตการมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมที่ดี เกิดเปนสังคมนาอยู ตาม

แนวทางการจัดการปาไมอยางยั ่งยืน (SFM) ที่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) 

(ปนัดดา ลาภเกิน และคณะ, 2559; บุญธิดา มวงศรีเมืองดี และคณะ, 2564; Ota et al., 2021) ซึ่งเปน

กรอบที่ประเทศไทยนำมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรของชาต ินั่นเอง ซึ่งผลการ

ดำเนินงานและการศึกษาวิจัยปจจุบันเปนที่ประจักษแลววาการจัดการปาไมในรูปแบบของปาชุมชน 

สามารถใชเปนโมเดลดานการจัดการปาไมอยางมีสวนรวมที ่นำไปสู การพัฒนาที ่สมดุลในมิติสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมได (พสุธา สุนทรหาว, 2559; ณัฐวัฒน คลังทรัพย และคณะ, 2564; ศิรินทิพย 

ผาเจริญ และ วินิจ ผาเจริญ, 2564)  

 4.5.4 การจัดการปาไมตามแนวพระราชดำริ  

 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ 9) 

ทรงตระหนักถึงปญหาทรัพยากรปาไมของประเทศที่ถูกทำลายและลดลงอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งสงผลใหเกิดภัยพิบัติทางดานดิน น้ำ และมลพิษ

ตาง ๆ ที่กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาวะอนามัยและการดำรงชีวิตของราษฎรอยูเปนประจำ อาทิ น้ำทวม

น้ำหลาก ฝนไมตกตามฤดูกาล ขาดแคลนน้ำ ดินโคลนถลม ดินขาดความอุดมสมบูรณ และมีการปนเปอน

ของสารพิษทั้งในดินและน้ำ เปนตน เหลานี้ลวนมีผลมาจากพื้นที่ปาโดยเฉพาะบริเวณที่เปนแหลงตนน้ำถูก

ทำลายและเสื ่อมสภาพ ซึ ่งกระทบไปถึงการประกอบอาชีพหรือการดำรงชีพของเกษตรกรไทย และ

กอใหเกิดปญหาทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง คณุธรรม และระบบธรรมชาติอ่ืน ๆ เสื่อมโทรมตามมา

อยางหลีกเลี่ยงไมได ดวยทรงหวงใยในปญหาและผลกระทบดังกลาว พระองคจึงทรงมแีนวพระราชดำริใน

การแกไขปญหาปาไมใหแกหนวยงานนำไปปรับใชใหเหมาะกับบริบทของแตละสภาพพื้นที่ เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม แตทรงเนนหลักความเรียบงาย ไมยุงยาก สลับซับซอน ทั้งในแนวคิดและเทคนิค

ดานวิชาการ สมเหตุสมผล รวดเร็ว สามารถแกปญหาไดจริง ตลอดจนมุงสูวิถีแหงการพัฒนาที่ยั่งยืน (กรม

ปาไม, ม.ป.ป.) ทั้งนี้ ยกตัวอยางแนวพระราชดำริดานการพัฒนาเพื่อฟนฟูทรัพยากรปาไมที่สำคัญ ดังจะ

กลาวตอไปนี้ 
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 การปลูกปาโดยไมตองปลูก  

 เปนหลักการฟนฟูสภาพปาดวยวัฏธรรมชาติ (natural reforestation) อาศัยระบบวงจรปาไม 

และการทดแทนตามธรรมชาติ (natural regeneration) คือ การปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเติบโต

ของตนไมและควบคุมไมใหมีคนเขาไปตัดไม ไมมีการรบกวนเหยียบย่ำตนไมเล็ก ๆ เม่ือทิ้งไวชวงระยะเวลา

หนึ่งโดยมิตองทำอะไร ปานั้นจะเจริญขึ้นมาเปนปาสมบูรณได โดยไมจำเปนตองปลูกสักตนเดียว จะเห็น

วา ทฤษฎีการปลูกปาโดยไมตองปลูกเปนแนวคิดที่เขาใจธรรมชาติโดยใชหลักการฟนฟูสภาพปาดวยวัฏ

ธรรมชาติปาไม ซึ่งสามารถเติบโตไดเองตามธรรมชาติ ถามนุษยไมเขาไปรบกวนทำลายและปลอยใหปา

เติบโตเองตามธรรมชาติสักระยะหนึ่ง ปาไมก็จะสมบูรณไดดวยตัวเอง การที่ปลูกปาโดยไมเขาใจถึง

ธรรมชาติของปาจะเปนการทำลายปาโดยรูเทาไมถึงการณ และยังเปนการทำลายสภาพแวดลอมอีกดวย 

(มูลนิธิชัยพัฒนา, 2566) 

 การปลูกปาในที่สูง 

 เปนการปลูกปาที่อาศัยการสืบตอพันธุตามธรรมชาต ิโดยใชไมจำพวกที่มีเมล็ดไปปลูกบนยอดเขา

สูง เมื่อตนไมเติบโตแลวออกฝกหรือผล เมล็ดก็จะลอยหรือตกลงมาแลวงอกเองในพื้นที่ต่ำกวาตอไป เปน
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ทั่วประเทศอีกดวย (มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ, 2531) ทั้งนี้ การปลูกปาธรรมชาติ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเสนอแนวทางปฏิบัติวาควรปลูกตนไมที่ขึ้นอยูเดิมคือศึกษาดูกอนวาพืช

พันธุไมดั้งเดิมมีอะไรบาง แลวปลูกแซมตามรายการชนิดตนไมที่ศึกษามาได รวมทั้งหลีกเลี่ยงปลูกไมผิด

แผกจากถิ่นเดิม คือไมควรนำไมแปลกปลอมตางพันธุ ตางถิ่นเขามาปลูกโดยยังไมไดศึกษาอยางแนชัด

เสียกอน 

 การปลูกปา 3 อยาง ไดประโยชน 4 อยาง  

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชดำริเก่ียวกับการปลูกปาในเชิงผสมผสาน

ทั้งดานเกษตร วนศาสตรและเศรษฐกิจสังคม โดยการปลูกไม 3 อยางแตไดประโยชน 4 อยาง นั่นคือไดไม

ใชสอย สำหรับสรางบานเรือน ทำสวนประกอบเครื่องมือเครื่องใชทางการเกษตร ทำเครื่องเรือน และ

เครื่องดนตร ีไมกินได สำหรับเปนอาหาร สมุนไพร เชื้อเพลิง และใหความอบอุน และไมเศรษฐกิจ สำหรับ

สรางรายไดใหกับครอบครัว นอกจากนี้ ยังไดประโยชนท่ี 4 จากการปลูกไม 3 อยางนั่นคือ การอนุรักษดิน

และน้ำในพื้นที่ดวย ซึ่งพระราชดำริเพื ่ออนุรักษและฟนฟูปาไมดังกลาวไดมีการดำเนินการและนำไป

ประยุกตใชในศนูยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สวนราชการ องคกร และทองถิ่นในหลาย

พ้ืนที่ของประเทศ โดยอาจดำเนินการปลูกพันธุไมโตเร็วสำหรับตัดกิ่งมาทำฟนเผาถาน ตลอดจนไมสำหรับ

ใชในการกอสรางและหัตถกรรม และสวนใหญไดมีการปลูกพันธุไมโตเร็วเปนสวนปา เชน ยูคาลิปตัส 

ขี้เหล็ก ประดู แค กระถินยักษ และสะเดา เปนตน (กรมปาไม,  2566ค) 

คำถามทายบท 

1. จงอธิบายอิทธิพลของการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรปา

ไมท้ังในระดับประเทศและระดับโลก ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

2. จงอธิบายแนวทางการจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นอยางยั่งยืน ภายใต

การปรับตัวเพ่ือรองรับตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก  
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บทที่ 5 

การใชประโยชนที่ดินอยางย่ังยืนและการฟนฟูภูมิทัศนปาไม 

 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน (land use change) ที่มาจากการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ของมนุษย จัดไดวาเปนตนเหตุสำคัญที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก นำมาซึ่งการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ความไมมั ่นคงทางดานอาหาร และการแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศซึ่งพบเกิดขึ ้นบอยครั ้งและมีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้สาเหตุดังกลาวเนื ่องจากการใช

ประโยชนที่ดินแตละรูปแบบจะมีการดูดซับและปลดปลอยปริมาณคารบอนที่แตกตางกัน หากระบบนิเวศ

ใดมีการปลดปลอยคารบอนมากกวากักเก็บคารบอนจัดเปนแหลงปลดปลอยคารบอน (carbon source) 

แตระบบนิเวศใดที่มีการกักเก็บคารบอนมากกวาการปลดปลอยคารบอนจัดเปนแหลงกักเก็บคารบอน 

(carbon sink) ซ ึ ่ งป าไม สามารถช วยด ูดซ ับก าซคาร บอนไดออกไซดจากบรรยากาศ (carbon 

sequestration) ผานกระบวนการสังเคราะหดวยแสง (photosynthesis) เพื่อนำมาเก็บกักไวไดในรูป

ของน้ำหนักหรือมวลชีวภาพ (biomass) ทั้งในมวลชีวภาพเหนือพ้ืนดิน (above ground biomass) ไดแก 

ลำตน กิ่ง ใบ ดอก และผล และมวลชีวภาพใตพ้ืนดิน (below ground biomass) ไดแก ราก (สำเริง ปาน

อุทัย และคณะ, 2555) ดังนั้น การใชประโยชนที่ดินประเภทปาไมจึงจัดเปนแหลงดูดซับและกักเก็บ

คารบอนที่สำคัญของโลก การลดลงของปาไมและการแทนที่ดวยการใชประโยชนที่ดินรูปแบบอื่น ๆ 

โดยเฉพาะเกษตรกรรม ที่อยูอาศัย โรงงาน และอุตสาหกรรมตาง ๆ จึงเปนปญหาที่นาวิตกและกระทบตอ

วิกฤตสภาวะโลกรอนที่ทาทายความมั่นคงของประชาคมโลกในปจจุบัน   

5.1 หลักการใชประโยชนท่ีดินอยางย่ังยืน 

 การใชประโยชนที่ดินสามารถผันแปรไปตามชวงเวลาและวัตถุประสงคหรือความตองการของผู

เปนเจาของหรือผูใชประโยชนที่ดินนั ้นได ดังนั้นความหมายสวนใหญของการใชประโยชนที่ดิน (land 

use) จึงนิยามวาเปนรูปแบบกิจกรรมทั ้งในอดีตและปจจุบันที ่ปรากฏอยู ในพื ้นที ่ใดพื ้นที ่หนึ ่ง เพ่ือ

ตอบสนองความตองการของมนุษยในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 

และที่อยูอาศัย เปนตน  (Dickinson & Shaw, 1977; Moser, 1996; Nedd et al., 2021) นอกจากนี้ยัง

มีคำวาสิ ่งปกคลุมดิน (land cover) ซึ ่งมักไดยินและใชควบคู กับคำวาการใชประโยชนที ่ดิน แตมี

ความหมายแตกตางกันอยู บาง โดยสิ ่งปกคลุมดินหมายถึงสิ ่งที ่เห็นหรือปรากฏบนพื้นผิวโลกซึ ่งมี

ลักษณะเฉพาะของแตละรูปแบบหรือภูมิทัศน ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น (man-

made) ดังนั้นสิ่งปกคลุมดินจึงหมายรวมถึงพ้ืนที่ปาไม พ้ืนท่ีชุมน้ำ สิ่งกอสราง แหลงน้ำ และทุงหญา เปน

ตน ทั้งนี้ในงานวิจัยสวนใหญจึงมักใชสองคำนี้คูกัน โดยเฉพาะการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน (Zhang & Li, 2022)  

 การใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืนโดยคำนึงถึงความสมดุลและมั่นคงของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนรักษาวัฒนธรรมที่ดีงามของแตละกลุมชนไว เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด

ทั้งในคนรุนปจจุบันและอนาคต เปนหลักการสำคัญและมักถูกใชเปนขอบเขตหรือประเมินการจัดการหรือ

ใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน ซึ่งถูกพัฒนามาจาก FAO (1993) ที่กลาววา หลักการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน 
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บทที่ 5 

การใชประโยชนที่ดินอยางย่ังยืนและการฟนฟูภูมิทัศนปาไม 

 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน (land use change) ที่มาจากการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ของมนุษย จัดไดวาเปนตนเหตุสำคัญที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก นำมาซึ่งการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ความไมมั ่นคงทางดานอาหาร และการแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศซึ่งพบเกิดขึ ้นบอยครั ้งและมีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้สาเหตุดังกลาวเนื ่องจากการใช

ประโยชนที่ดินแตละรูปแบบจะมีการดูดซับและปลดปลอยปริมาณคารบอนที่แตกตางกัน หากระบบนิเวศ

ใดมีการปลดปลอยคารบอนมากกวากักเก็บคารบอนจัดเปนแหลงปลดปลอยคารบอน (carbon source) 

แตระบบนิเวศใดที่มีการกักเก็บคารบอนมากกวาการปลดปลอยคารบอนจัดเปนแหลงกักเก็บคารบอน 

(carbon sink) ซ ึ ่ งป าไม สามารถช วยด ูดซ ับก าซคาร บอนไดออกไซดจากบรรยากาศ (carbon 

sequestration) ผานกระบวนการสังเคราะหดวยแสง (photosynthesis) เพื่อนำมาเก็บกักไวไดในรูป

ของน้ำหนักหรือมวลชีวภาพ (biomass) ทั้งในมวลชีวภาพเหนือพ้ืนดิน (above ground biomass) ไดแก 

ลำตน กิ่ง ใบ ดอก และผล และมวลชีวภาพใตพ้ืนดิน (below ground biomass) ไดแก ราก (สำเริง ปาน

อุทัย และคณะ, 2555) ดังนั้น การใชประโยชนที่ดินประเภทปาไมจึงจัดเปนแหลงดูดซับและกักเก็บ

คารบอนที่สำคัญของโลก การลดลงของปาไมและการแทนที่ดวยการใชประโยชนที่ดินรูปแบบอื่น ๆ 

โดยเฉพาะเกษตรกรรม ที่อยูอาศัย โรงงาน และอุตสาหกรรมตาง ๆ จึงเปนปญหาที่นาวิตกและกระทบตอ

วิกฤตสภาวะโลกรอนที่ทาทายความมั่นคงของประชาคมโลกในปจจุบัน   

5.1 หลักการใชประโยชนท่ีดินอยางย่ังยืน 

 การใชประโยชนที่ดินสามารถผันแปรไปตามชวงเวลาและวัตถุประสงคหรือความตองการของผู

เปนเจาของหรือผูใชประโยชนที่ดินนั ้นได ดังนั้นความหมายสวนใหญของการใชประโยชนที่ดิน (land 

use) จึงนิยามวาเปนรูปแบบกิจกรรมทั ้งในอดีตและปจจุบันที ่ปรากฏอยู ในพื ้นที ่ใดพื ้นที ่หนึ ่ง เพ่ือ

ตอบสนองความตองการของมนุษยในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 

และที่อยูอาศัย เปนตน  (Dickinson & Shaw, 1977; Moser, 1996; Nedd et al., 2021) นอกจากนี้ยัง

มีคำวาสิ ่งปกคลุมดิน (land cover) ซึ ่งมักไดยินและใชควบคู กับคำวาการใชประโยชนที ่ดิน แตมี

ความหมายแตกตางกันอยู บาง โดยสิ ่งปกคลุมดินหมายถึงสิ ่งที ่เห็นหรือปรากฏบนพื้นผิวโลกซึ ่งมี

ลักษณะเฉพาะของแตละรูปแบบหรือภูมิทัศน ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น (man-

made) ดังนั้นสิ่งปกคลุมดินจึงหมายรวมถึงพ้ืนที่ปาไม พ้ืนท่ีชุมน้ำ สิ่งกอสราง แหลงน้ำ และทุงหญา เปน

ตน ทั้งนี้ในงานวิจัยสวนใหญจึงมักใชสองคำนี้คูกัน โดยเฉพาะการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน (Zhang & Li, 2022)  

 การใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืนโดยคำนึงถึงความสมดุลและมั่นคงของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนรักษาวัฒนธรรมที่ดีงามของแตละกลุมชนไว เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด

ทั้งในคนรุนปจจุบันและอนาคต เปนหลักการสำคัญและมักถูกใชเปนขอบเขตหรือประเมินการจัดการหรือ

ใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน ซึ่งถูกพัฒนามาจาก FAO (1993) ที่กลาววา หลักการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน 
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(sustainable land management) เปนการใชเทคโนโลยี นโยบาย และกิจกรรมตาง ๆ เพื ่อผสาน

หลักการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมที่คำนึงถึงสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน โดยมีวัตถุประสงคหลัก ไดแก การ

คงหรือรักษาไวซึ่งผลผลิตและบริการ (productivity) การสรางความมั่นคงหรือลดระดับความเสี่ยงในการ

ผลิต (security) คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและปองกันการเสื่อมโทรมของดินและน้ำ (protection) มี

ความคุมคาทางเศรษฐกิจ (viability) และเปนที่ยอมรับของสังคมหรือชุมชน (acceptability) ทั้งนี้การ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินทั่วโลกเกิดขึ้นตลอดเวลา และมีความเกี่ยวของหรือสัมพันธกับความ

ตองการดานอาหารและผลิตภัณฑดานการเกษตรและปาไม ซึ ่งแปรผันไปตามอัตราการเติบโตของ

ประชากรโลกที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทำใหตองมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและที่ดิน

อยางเขมขนเพื่อมุงสูการบรรลุเปาหมายความมั่นคงทางดานอาหารและการผลิต แตทวาการดำเนินการ

หรือกิจกรรมดังกลาวกลับกอใหเกิดการบริโภคทรัพยากรที่เกินขีดความสามารถในการรองรับ เพิ่มการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจก นำไปสูความเสื่อมโทรมของที่ดินและการลดลงของพ้ืนที่ปาไมจนเปนที่นาวิตก 

อีกทั้งหากมีกลไกทางการตลาดที่ชวยสนับสนุนและเพิ่มความเสี่ยงตอการใชประโยชนที่ดินที่ไมยั่งยืนและ

เรงอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพทำใหดินขาดความอุดมสมบูรณอยางถาวร ก็จะยิ่ง

กระทบตอสมดุลของวงจรการผลิตทางการเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร (food security) และบริการ

ของระบบนิเวศ (ecosystem services) ซึ่งจัดเปนภัยคุกคามที่สำคัญตอการพัฒนาเพื่อมุงสูความยั่งยืนใน

ทุกมิติสำหรับศตวรรษนี้ ทั้งนี้ Motavalli et al. (2013) ไดเสนอองคประกอบสำหรับใชประกอบการ

พิจารณาในการจัดการเพื่อนำไปสูการใชประโยชนที่ดิน ไดแก การศึกษาหรือทำความเขาใจกับลักษณะ

หรือรูปแบบการจัดการที่ดินที่จะสงผลทั้งทางตรงและทางออมที่มีตอองคประกอบหรือหนาที่ในระบบ

นิเวศนั้น การรักษาหรือเพ่ิมปริมาณระดับผลผลิต การรักษาคุณภาพของดินและน้ำ เพ่ิมความหลากหลาย

ทางชีวภาพเพื่อเสริมสรางความมั ่นคงของการผลิตและบริโภค ตลอดจนการปรับตัวใหเทาทันตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจและคงไวซึ่งบริการทางดานนิเวศเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนและชุมชนอยางยั่งยืน  

 สำหรับประเทศไทยมีแนวทางการใชประโยชนที่ดินเพื ่อใหเปนไปตามหลักการอนุรักษและ

คุ มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม โดยมีการกำหนดชั ้นคุณภาพลุ มน้ำ (watershed 

classification) ซึ่งเปนการจำแนกชั้นความสำคัญของพื้นที่ในเขตลุมน้ำเพื่อใหการใชประโยชนทรัพยากร

ในพ้ืนที่ลุมน้ำเปนไปอยางเหมาะสมและลดขอขัดแยงจากปญหาการใชประโยชนที่ดินที่นำไปสูความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม และสงผลตอคุณภาพชีวิตของราษฎรสวนใหญของประเทศ ซึ่งการ

กำหนดกิจกรรมที่เหมาะสมในแตละชั้นคุณภาพจะชวยใหการบริหารทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่ลุม

น้ำมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเกิดประโยชนแกผูมีสวนไดเสียมากที่สุด ซึ่งหลักเกณฑที่ใชในการกำหนดชั้น

คุณภาพลุมน้ำประกอบไปดวย สภาพภูมิประเทศ ระดับความลาดชนั ความสูงจากระดับน้ำทะเล ลักษณะ

ทางธรณีวิทยา ลักษณะทางปฐพีวิทยา และสภาพของปาไม โดยผนวกและจัดทำสมการของปจจัยทั้ง 6 

เพื่อกำหนดชั้นคุณภาพลุมน้ำและแบงไดเปน 5 ระดับ ซึ่งมีนิยามและกำหนดมาตรการในการใชที่ดินของ

แตละเขตลุมน้ำ (อุทิศ กุฏอินทร, 2556; สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2565) ไว

ดังตอไปนี้ 
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 พื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ 1 เปนพื้นที่ที่ตองสงวนรักษาไวเปนพื้นที่ตนน้ำลำธารโดยเฉพาะ ไมวาพื้นที่นั้น

จะมีปาหรือไมมีปาปกคลุมก็ตาม เนื่องจากมีคาดัชนีชั้นคุณภาพลุมน้ำนอยกวา 1.50 ทำใหมีลักษณะและ

สมบัติที่อาจมีผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไดงายและมีความรุนแรง ในพ้ืนที่

ลุมน้ำชั้นท่ี 1 สามารถแบงไดเปน 2 ระดับชั้นยอยคือ ชั้น 1 เอ เปนพ้ืนที่ที่ยังคงมีสภาพปาสมบูรณปรากฏ

อยูในป พ.ศ. 2525 จำเปนตองสงวนรักษาไวเพื่อเปนพื้นที่ตนน้ำลำธารและทรัพยากรปาไมของประเทศ 

โดยมาตรการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ำนี้ หามมิใหเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไมไปเปนรูปแบบอ่ืนอยางเด็ดขาด นั่น

คือไมอนุญาตใหมีการทำไม ตลอดจนตองมีการดูแลมิใหมีการกระทำที่ทำใหเกิดความเสียหายกับปา เชน 

การลักลอบตัดไม รวมทั้งมีการฟนฟูหรือปลูกทดแทนบริเวณที่เสื่อมโทรมเพื่อใหกลับมาเปนปาเหมือนเดิม 

ทั้งนี้หากบริเวณใดมีราษฎรอาศัยอยูดั้งเดิมอยางถาวรแลว ใหมีการจัดที่ทำกินใหเปนถาวร เพื่อมิให

โยกยายและขยายขอบเขตการทำลายปาออกไป และชั้น 1 บี เปนพื้นที่ที่สวนใหญไดถูกทำลาย ดัดแปลง 

หรือเปลี่ยนแปลงไปเปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นกอนหนาป พ.ศ. 2525 โดยมาตรการใช

ที่ดินในพื้นที่นี้จะตองมีมาตรการควบคุมเปนพิเศษ หากประกอบการกสิกรรมหรือการพัฒนารูปแบบอ่ืน 

จะตองสอดคลองกับนโยบายรัฐทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม หากพื้นที่ใดไมเหมาะสมตอ

การเกษตรหรือการพัฒนาในรูปแบบอื่นใหดำเนินการปลูกปาฟนฟูสภาพตนน้ำลำธารอยางรีบดวน หาก

เปนแหลงพักผอนหยอนใจ ถาจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจะตองวางแผนใชท่ีดินใหสอดคลองกับสภาพ

ธรรมชาติในพื้นที่และรักษาดุลยภาพของลักษณะทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษธรรมชาติ กรณีที่มีการ

กอสรางหรือการทำเหมืองแรจะตองมีการควบคุมการชะลางพังทลายของดินเพื่อมิใหเกิดอันตรายตอสตัว

น้ำและราษฎร 

 พ้ืนที่ลุมน้ำชั้นที่ 2 มีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ำอยูระหวาง 1.5-2.21 คุณภาพเหมาะสมตอการเปนตน

น้ำลำธารในระดับรองลงมา และสามารถนำมาใชประโยชนเพื่อกิจการที่สำคัญได เชน กิจการปาไม หรือ

การทำเหมืองแร แตตองมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติในการใชที่ดินเพื่อการนั้นอยางเขมงวดเปนไปตาม

ระเบียบราชการ เพ่ือมิใหสรางความเสียหายแกพ้ืนท่ีตนน้ำลำธารและตอนลางอยางเด็ดขาด และไมควรใช

ประกอบกิจการทางดานเกษตรกรรมอยางเด็ดขาด ใหหนวยงานที่เก่ียวของดำเนินการปลูกปาในบริเวณท่ี

ถูกทำลายโดยรีบดวน 

 พ้ืนที่ลุมน้ำชั้นที่ 3 มีคาดัชนีคณุภาพลุมน้ำอยูระหวาง 2.21-3.20 โดยทั่วไปสามารถใชประโยชน

ไดทั้งกิจการทำไม เหมืองแร และปลูกพืชกสิกรรมประเภทไมยืนตนได แตตองมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติ

อยางเขมงวดเปนไปตามหลักอนุรักษดินและน้ำ ทั้งนี้บริเวณที่ดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตรไมเหมาะสม

กับกิจการทางการกสิกรรม สมควรใชเปนพ้ืนท่ีปาไมหรือทุงหญาเลี้ยงสัตว 

 พื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ 4 มีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ำอยูระหวาง 3.20-3.99 สวนใหญสภาพปาไมถูกบุกรุก

แผวถางเปนที่ใชประโยชนเพ่ือกิจการพืชไร แตการใชประโยชนที่ดินเพ่ือปาไม เหมืองแร และกิจการอื่น ๆ 

อนุญาตไดตามปกติโดยถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยเครงครัด การใชที่ดินบริเวณที่มีความ

ลาดชันระหวาง 6-18 เปอรเซ็นตควรใชเพาะปลูกพืชไรนาโดยมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ แตหากมี
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(sustainable land management) เปนการใชเทคโนโลยี นโยบาย และกิจกรรมตาง ๆ เพื ่อผสาน

หลักการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมที่คำนึงถึงสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน โดยมีวัตถุประสงคหลัก ไดแก การ

คงหรือรักษาไวซึ่งผลผลิตและบริการ (productivity) การสรางความมั่นคงหรือลดระดับความเสี่ยงในการ

ผลิต (security) คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและปองกันการเสื่อมโทรมของดินและน้ำ (protection) มี

ความคุมคาทางเศรษฐกิจ (viability) และเปนที่ยอมรับของสังคมหรือชุมชน (acceptability) ทั้งนี้การ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินทั่วโลกเกิดขึ้นตลอดเวลา และมีความเกี่ยวของหรือสัมพันธกับความ

ตองการดานอาหารและผลิตภัณฑดานการเกษตรและปาไม ซึ ่งแปรผันไปตามอัตราการเติบโตของ

ประชากรโลกที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทำใหตองมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและที่ดิน

อยางเขมขนเพื่อมุงสูการบรรลุเปาหมายความมั่นคงทางดานอาหารและการผลิต แตทวาการดำเนินการ

หรือกิจกรรมดังกลาวกลับกอใหเกิดการบริโภคทรัพยากรที่เกินขีดความสามารถในการรองรับ เพิ่มการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจก นำไปสูความเสื่อมโทรมของที่ดินและการลดลงของพ้ืนที่ปาไมจนเปนที่นาวิตก 

อีกทั้งหากมีกลไกทางการตลาดที่ชวยสนับสนุนและเพิ่มความเสี่ยงตอการใชประโยชนที่ดินที่ไมยั่งยืนและ

เรงอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพทำใหดินขาดความอุดมสมบูรณอยางถาวร ก็จะย่ิง

กระทบตอสมดุลของวงจรการผลิตทางการเกษตร ความมั่นคงทางอาหาร (food security) และบริการ

ของระบบนิเวศ (ecosystem services) ซึ่งจัดเปนภัยคุกคามที่สำคัญตอการพัฒนาเพื่อมุงสูความยั่งยืนใน

ทุกมิติสำหรับศตวรรษนี้ ทั้งนี้ Motavalli et al. (2013) ไดเสนอองคประกอบสำหรับใชประกอบการ

พิจารณาในการจัดการเพื่อนำไปสูการใชประโยชนที่ดิน ไดแก การศึกษาหรือทำความเขาใจกับลักษณะ

หรือรูปแบบการจัดการที่ดินที่จะสงผลทั้งทางตรงและทางออมที่มีตอองคประกอบหรือหนาที่ในระบบ

นิเวศนั้น การรักษาหรือเพ่ิมปริมาณระดับผลผลิต การรักษาคุณภาพของดินและน้ำ เพ่ิมความหลากหลาย

ทางชีวภาพเพื่อเสริมสรางความมั ่นคงของการผลิตและบริโภค ตลอดจนการปรับตัวใหเทาทันตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจและคงไวซึ่งบริการทางดานนิเวศเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนและชุมชนอยางยั่งยืน  

 สำหรับประเทศไทยมีแนวทางการใชประโยชนที่ดินเพื ่อใหเปนไปตามหลักการอนุรักษและ

คุ มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม โดยมีการกำหนดชั ้นคุณภาพลุ มน้ำ (watershed 

classification) ซึ่งเปนการจำแนกชั้นความสำคัญของพื้นที่ในเขตลุมน้ำเพื่อใหการใชประโยชนทรัพยากร

ในพ้ืนที่ลุมน้ำเปนไปอยางเหมาะสมและลดขอขัดแยงจากปญหาการใชประโยชนที่ดินที่นำไปสูความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม และสงผลตอคุณภาพชีวิตของราษฎรสวนใหญของประเทศ ซึ่งการ

กำหนดกิจกรรมที่เหมาะสมในแตละชั้นคุณภาพจะชวยใหการบริหารทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่ลุม

น้ำมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเกิดประโยชนแกผูมีสวนไดเสียมากที่สุด ซึ่งหลักเกณฑที่ใชในการกำหนดชั้น

คุณภาพลุมน้ำประกอบไปดวย สภาพภูมิประเทศ ระดับความลาดชนั ความสูงจากระดับน้ำทะเล ลักษณะ

ทางธรณีวิทยา ลักษณะทางปฐพีวิทยา และสภาพของปาไม โดยผนวกและจัดทำสมการของปจจัยทั้ง 6 

เพื่อกำหนดชั้นคุณภาพลุมน้ำและแบงไดเปน 5 ระดับ ซึ่งมีนิยามและกำหนดมาตรการในการใชที่ดินของ

แตละเขตลุมน้ำ (อุทิศ กุฏอินทร, 2556; สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2565) ไว

ดังตอไปนี้ 
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 พื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ 1 เปนพื้นที่ที่ตองสงวนรักษาไวเปนพื้นที่ตนน้ำลำธารโดยเฉพาะ ไมวาพื้นที่นั้น

จะมีปาหรือไมมีปาปกคลุมก็ตาม เนื่องจากมีคาดัชนีชั้นคุณภาพลุมน้ำนอยกวา 1.50 ทำใหมีลักษณะและ

สมบัติที่อาจมีผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไดงายและมีความรุนแรง ในพ้ืนที่

ลุมน้ำชั้นท่ี 1 สามารถแบงไดเปน 2 ระดับชั้นยอยคือ ชั้น 1 เอ เปนพ้ืนที่ที่ยังคงมีสภาพปาสมบูรณปรากฏ

อยูในป พ.ศ. 2525 จำเปนตองสงวนรักษาไวเพื่อเปนพื้นที่ตนน้ำลำธารและทรัพยากรปาไมของประเทศ 

โดยมาตรการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ำนี้ หามมิใหเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไมไปเปนรูปแบบอ่ืนอยางเด็ดขาด นั่น

คือไมอนุญาตใหมีการทำไม ตลอดจนตองมีการดูแลมิใหมีการกระทำที่ทำใหเกิดความเสียหายกับปา เชน 

การลักลอบตัดไม รวมทั้งมีการฟนฟูหรือปลูกทดแทนบริเวณที่เสื่อมโทรมเพื่อใหกลับมาเปนปาเหมือนเดิม 

ทั้งนี้หากบริเวณใดมีราษฎรอาศัยอยูดั้งเดิมอยางถาวรแลว ใหมีการจัดที่ทำกินใหเปนถาวร เพื่อมิให

โยกยายและขยายขอบเขตการทำลายปาออกไป และชั้น 1 บี เปนพื้นที่ที่สวนใหญไดถูกทำลาย ดัดแปลง 

หรือเปลี่ยนแปลงไปเปนรูปแบบการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นกอนหนาป พ.ศ. 2525 โดยมาตรการใช

ที่ดินในพื้นที่นี้จะตองมีมาตรการควบคุมเปนพิเศษ หากประกอบการกสิกรรมหรือการพัฒนารูปแบบอ่ืน 

จะตองสอดคลองกับนโยบายรัฐทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม หากพื้นที่ใดไมเหมาะสมตอ

การเกษตรหรือการพัฒนาในรูปแบบอื่นใหดำเนินการปลูกปาฟนฟูสภาพตนน้ำลำธารอยางรีบดวน หาก

เปนแหลงพักผอนหยอนใจ ถาจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจะตองวางแผนใชท่ีดินใหสอดคลองกับสภาพ

ธรรมชาติในพื้นที่และรักษาดุลยภาพของลักษณะทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษธรรมชาติ กรณีที่มีการ

กอสรางหรือการทำเหมืองแรจะตองมีการควบคุมการชะลางพังทลายของดินเพื่อมิใหเกิดอันตรายตอสตัว

น้ำและราษฎร 

 พ้ืนที่ลุมน้ำชั้นที่ 2 มีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ำอยูระหวาง 1.5-2.21 คุณภาพเหมาะสมตอการเปนตน

น้ำลำธารในระดับรองลงมา และสามารถนำมาใชประโยชนเพื่อกิจการที่สำคัญได เชน กิจการปาไม หรือ

การทำเหมืองแร แตตองมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติในการใชที่ดินเพื่อการนั้นอยางเขมงวดเปนไปตาม

ระเบียบราชการ เพ่ือมิใหสรางความเสียหายแกพ้ืนท่ีตนน้ำลำธารและตอนลางอยางเด็ดขาด และไมควรใช

ประกอบกิจการทางดานเกษตรกรรมอยางเด็ดขาด ใหหนวยงานที่เก่ียวของดำเนินการปลูกปาในบริเวณท่ี

ถูกทำลายโดยรีบดวน 

 พ้ืนที่ลุมน้ำชั้นที่ 3 มีคาดัชนีคณุภาพลุมน้ำอยูระหวาง 2.21-3.20 โดยทั่วไปสามารถใชประโยชน

ไดทั้งกิจการทำไม เหมืองแร และปลูกพืชกสิกรรมประเภทไมยืนตนได แตตองมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติ

อยางเขมงวดเปนไปตามหลักอนุรักษดินและน้ำ ทั้งนี้บริเวณที่ดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตรไมเหมาะสม

กับกิจการทางการกสิกรรม สมควรใชเปนพ้ืนท่ีปาไมหรือทุงหญาเลี้ยงสัตว 

 พื้นที่ลุมน้ำชั้นที่ 4 มีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ำอยูระหวาง 3.20-3.99 สวนใหญสภาพปาไมถูกบุกรุก

แผวถางเปนที่ใชประโยชนเพ่ือกิจการพืชไร แตการใชประโยชนที่ดินเพ่ือปาไม เหมืองแร และกิจการอื่น ๆ 

อนุญาตไดตามปกติโดยถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยเครงครัด การใชที่ดินบริเวณที่มีความ

ลาดชันระหวาง 6-18 เปอรเซ็นตควรใชเพาะปลูกพืชไรนาโดยมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ แตหากมี
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ความลาดชันระหวาง 18-25 เปอรเซ็นตและดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตร สมควรเปนพื้นที่ปาไมและไม

ผลโดยมีการวางแผนใชที่ดินตามมาตรการอนุรักษดินและน้ำ  

 พ้ืนที่ลุมน้ำชั้นที่ 5 มีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ำ 3.99 ขึ้นไป สวนใหญเปนที่ราบหรือที่ลุมหรือเนินลาด

เอียงเล็กนอย ปาไมถูกบุกรุกแผวถางเพ่ือประโยชนดานเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทำนาและกิจการอ่ืนไป

แลว การใชที่ดินสามารถดำเนินกิจการเหมืองแร เกษตร ปาไม พืชไร และกิจการอื่นไดตามปกติ บริเวณ

ที่ดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตรควรใชปลูกพืชไร ปาเอกชน ไมผล และทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือไมก็ใชเปนท่ี

พักผอนหยอนใจ สำหรับบริเวณที่ดินลึกกวา 50 เซนติเมตรควรใชปลูกขาวและพืชไร โดยมีการระมัดระวัง

และรักษาอยางสม่ำเสมอ กรณีที่ตองใชพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม ควรหลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีศักยภาพทาง

การเกษตรสูง  

 การใชประโยชนที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยสามารถเปลี่ยนจากสภาพเดิมที่เปนอยู

ไปเปนอีกสภาพหนึ่ง เพื่อตอบสนองความตองการในการดำเนินชีวิตและสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม ซึ่งสามารถศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนไดโดยนำภาพถายทางอากาศหรือภาพถาย

ดาวเทียมยอนหลังมาเปรียบเทียบกับภาพถายปปจจุบัน (นิพนธ ตั้งธรรม และ จำนงค ปรานสุจริต, 2525; 

สไบทอง กันนะ, 2556) ทั้งนี้ สวนใหญทั่วโลกมีแนวโนมคลายคลึงกันคือ มีการลดลงของพื้นที่ปาไมและ

การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่เกษตรกรรมและชุมชนหรือเมืองอันเปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรและความ

ตองการดานความมั่นคงทางอาหาร สำหรับประเทศไทยแนวโนมการใชประโยชนในรอบสิบกวาปท่ีผานมา 

(พ.ศ. 2551 – 2564) พบวาพื้นที่ปาไมและเกษตรกรรมมีแนวโนมลดลง ในขณะที่พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก

สรางและพื้นที ่แหลงน้ำมีแนวโนมเพิ ่มขึ ้น (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง  

แวดลอม, 2566) ทั ้งน้ีปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินมีทั้งทางดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคม เชน ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ คณุสมบัติหรือสมรรถนะดิน การถือครอง

สิทธิ์ ราคาที่ดิน ราคาผลิตผลทางการเกษตร การคมนาคมขนสง การเพิ่มขึ้นของประชากร และระดับ

การศกึษา เปนตน นอกจากนี้ ยังมีปจจัยดานอื่น ๆ ประกอบ เชน นโยบายจากภาครัฐ และปญหาทางดาน

ภัยพิบัติ เชน น้ำทวม ฝนแลง และการระบาดของศัตรูพืช เปนตน (กลุมวิเคราะหสภาพการใชที่ดิน, 

2554) ยกตัวอยางความสัมพันธของปจจัยดังกลาวกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในบางพื้นที่ 

เชน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินของลุมนำ้สาขาลำโดมใหญซึ่งครอบคลุมพื้นที่บริเวณจังหวัดศรี

สะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี (พ.ศ. 2542-2562) พบวามีความสัมพันธกับราคาสินคาเกษตร นโยบาย

ภาครัฐ และภัยแลง ทีเ่ปนตนเหตสุำคัญซึ่งนำไปสูการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินปาไมไปเปนพ้ืนที่

เกษตรกรรม สงผลใหพื้นที่ปาบริเวณดังกลาวลดลง นอกจากนี้ยังมีปญหาดานการใชสารเคมีเพื ่อเรง

ผลผลิตทางการเกษตรซึ่งนำไปสูปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพดินและน้ำในพื้นที่ สงผลใหผลผลิตที่

ไดมีปริมาณลดลง นำไปสูการลดลงของรายไดเกษตรกรที่ตามมา (อธิญาพรรณ ศรีบุญขำ และคณะ, 

2564) สอดคลองกับสภาพการณในพื้นที่ลุมน้ำลำเสียวนอยบริเวณจังหวัดรอยเอ็ด ซึ่งพบวาราคาผลผลิต

และนโยบายจากภาครัฐ เปนปจจัยขับเคลื่อนสำคัญที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินใน

พื้นที่ (พ.ศ. 2543-2563) โดยพื้นที่ปลูกขาวซึ่งเปนรายไดหลักในพื้นที ่มีปริมาณลดลง เนื่องจากราคา
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ผลผลิตที่ตกต่ำทำใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกออยและยางพาราซึ่งมีราคาที่สูงกวา ตลอดจนมีการ

สนับสนุนของนโยบายจากภาครัฐที่ใหเพิ่มพื้นที่ปลูกยางพารา และการสงเสริมปลูกออยตามยุทธศาสตร

ของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายที่ตองการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตออยและน้ำตาลในพื้นท่ี 

สงผลใหเกษตรกรมีความตองการใชที่ดินเพื่อปลูกยางพาราและออยเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปจจัย

ทางดานกายภาพที่สำคัญนั่นคือ การกระจายของคราบเกลือ ซึ่งพบวาบริเวณพื้นที่นาและพื้นที่ปลูกยูคา

ลิปตัสมีความสัมพันธแปรผันไปในทิศทางเดียวกันกับปริมาณดินเค็ม จึงเปนภาวะกดดันที่ทำใหเกษตรกร

ปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินทางเกษตร นอกจากนี้ การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อเปลี่ยนแปลงไปเปนพื้นที่

เกษตรยังเปนปญหาที่สำคัญในพื้นที่เชนเดียวกัน ซึ่งนำไปสูการเปลี่ยนแปลงของสภาพทรัพยากรในพื้นที่ 

เชน ดินเสื่อมโทรม ขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องมาจากการใชที่ดินอยางตอเนื่องและเขมขน ขาดการ

ปรับปรุงบำรุงดิน พ้ืนที่ปาไมลดนอยถอยลงจากการรุกล้ำเพ่ือปลูกออยและยางพารา (ศนัสนีย อรัญวาสน, 

2565) จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที ่ดินจากปญหาสำคัญในภูมิภาคที่เกิดขึ้นดังกลาว 

จำเปนตองเรงรีบและหาทางแกไขโดยดวน เชน การสนับสนุนใหเกษตรกรทำเกษตรแบบยั่งยืน ลดการใช

สารเคมี และการเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อรักษาสมดุลของบริการนิเวศในพื้นที่ เปนตน สำหรับปจจัยทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการพัฒนาทางดานคมนาคม การกอสรางถนนหนทางและโครงขาย

คมนาคมขนสงตาง ๆ กำลังเปนตัวขับเคลื่อนสำคัญที่ทำใหการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมเปลี่ยนแปลง

จากพื้นที่ปาและพื้นที่เกษตรกรรมไปเปนพื้นที่ชุมชนเมือง ที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรมเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่องในหลาย ๆ เมืองใหญ ๆ เชน เชียงใหม (ลักษณา สัมมานิธิ และ สิริวัฒก สัมมานิธิ, 2560; วรวิทย 

ศุภวิมุติ, 2561) และ ขอนแกน (ขนิษฐา คูเมือง และ ธัญญรัตน ไชยคราม, 2565) เปนตน จะเห็นวา 

การศกึษาเพ่ือประเมินสภาพการใชประโยชนที่ดินและปจจัยท่ีขับเคลื่อนที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใช

ที่ดินมีประโยชนในการนำไปใชในการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งตองมีการวางแผนบริหารจัดการ

อยางรอบคอบและคำนึงถึงความเหมาะสมทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ที่แตกตางกันไปในแต

ละบริบทพ้ืนที่ รวมถึงมีการประเมินผลกระทบ กำหนดแนวทางและมาตรการแกปญหาที่เหมาะสม เพ่ือให

การใชประโยชนที่ดินมีความสมดุลและยั่งยืนตอไป  

5.2 การวางแผนใชประโยชนท่ีดิน 

 การใชประโยชนที่ดินสงผลกระทบตอบริการของระบบนิเวศทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ซึ่งปจจัย

ที่กำหนดรูปแบบและผลกระทบของการใชประโยชนที่ดินมีทั้งที่ไมมีชีวิตและมีชีวิต โดยปจจัยที่ไมมีชีวิต 

เชน ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ลักษณะดิน และคุณภาพน้ำ เปนตน และปจจัยที่มีชีวิต เชน 

การปกคลุมของพืชพรรณ  สัตวปา และวิธีการปฏิบัติหรือการจัดการดินของมนุษย เปนตน ซึ่งปจจัย

เหลานี้ยังเปนดัชนีสำคัญที่แสดงถึงศักยภาพหรือสมรรถนะของที่ดินท่ีจะสามารถสนองตอบความตองการ

ใชประโยชนที่ดินอีกดวย (ดิเรก คงแพ, 2561) ปจจุบันแนวทางการใชประโยชนที่ดินเพื่อตอบสนองตอ

ความตองการของมนุษยทั้งในปจจุบันและอนาคต จำเปนตองมีการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน (land 

use planning) อยางรอบคอบและสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาพนิเวศ 

สังคม และวัฒนธรรม ภายใตมาตรการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน (sustainable land management) และ

มีประสิทธิภาพ ซึ่งควรไดรับการสนับสนุนจากนโยบายกฎหมาย ตลอดจนระบบการจัดการและถือครอง
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ความลาดชันระหวาง 18-25 เปอรเซ็นตและดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตร สมควรเปนพื้นที่ปาไมและไม

ผลโดยมีการวางแผนใชที่ดินตามมาตรการอนุรักษดินและน้ำ  

 พ้ืนที่ลุมน้ำชั้นที่ 5 มีคาดัชนีคุณภาพลุมน้ำ 3.99 ขึ้นไป สวนใหญเปนที่ราบหรือที่ลุมหรือเนินลาด

เอียงเล็กนอย ปาไมถูกบุกรุกแผวถางเพ่ือประโยชนดานเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทำนาและกิจการอ่ืนไป

แลว การใชที่ดินสามารถดำเนินกิจการเหมืองแร เกษตร ปาไม พืชไร และกิจการอื่นไดตามปกติ บริเวณ

ที่ดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตรควรใชปลูกพืชไร ปาเอกชน ไมผล และทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือไมก็ใชเปนท่ี

พักผอนหยอนใจ สำหรับบริเวณที่ดินลึกกวา 50 เซนติเมตรควรใชปลูกขาวและพืชไร โดยมีการระมัดระวัง

และรักษาอยางสม่ำเสมอ กรณีที่ตองใชพื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรม ควรหลีกเลี่ยงพื้นที่ที่มีศักยภาพทาง

การเกษตรสูง  

 การใชประโยชนที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยสามารถเปลี่ยนจากสภาพเดิมที่เปนอยู

ไปเปนอีกสภาพหนึ่ง เพื่อตอบสนองความตองการในการดำเนินชีวิตและสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม ซึ่งสามารถศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนไดโดยนำภาพถายทางอากาศหรือภาพถาย

ดาวเทียมยอนหลังมาเปรียบเทียบกับภาพถายปปจจุบัน (นิพนธ ตั้งธรรม และ จำนงค ปรานสุจริต, 2525; 

สไบทอง กันนะ, 2556) ทั้งนี้ สวนใหญทั่วโลกมีแนวโนมคลายคลึงกันคือ มีการลดลงของพื้นที่ปาไมและ

การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่เกษตรกรรมและชุมชนหรือเมืองอันเปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรและความ

ตองการดานความมั่นคงทางอาหาร สำหรับประเทศไทยแนวโนมการใชประโยชนในรอบสิบกวาปท่ีผานมา 

(พ.ศ. 2551 – 2564) พบวาพื้นที่ปาไมและเกษตรกรรมมีแนวโนมลดลง ในขณะที่พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูก

สรางและพื้นที ่แหลงน้ำมีแนวโนมเพิ ่มขึ ้น (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง  

แวดลอม, 2566) ทั ้งน้ีปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินมีทั้งทางดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคม เชน ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ คณุสมบัติหรือสมรรถนะดิน การถือครอง

สิทธิ์ ราคาที่ดิน ราคาผลิตผลทางการเกษตร การคมนาคมขนสง การเพิ่มขึ้นของประชากร และระดับ

การศกึษา เปนตน นอกจากนี้ ยังมีปจจัยดานอื่น ๆ ประกอบ เชน นโยบายจากภาครัฐ และปญหาทางดาน

ภัยพิบัติ เชน น้ำทวม ฝนแลง และการระบาดของศัตรูพืช เปนตน (กลุมวิเคราะหสภาพการใชที่ดิน, 

2554) ยกตัวอยางความสัมพันธของปจจัยดังกลาวกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในบางพื้นที่ 

เชน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินของลุมนำ้สาขาลำโดมใหญซึ่งครอบคลุมพื้นที่บริเวณจังหวัดศรี

สะเกษและจังหวัดอุบลราชธานี (พ.ศ. 2542-2562) พบวามีความสัมพันธกับราคาสินคาเกษตร นโยบาย

ภาครัฐ และภัยแลง ทีเ่ปนตนเหตสุำคัญซึ่งนำไปสูการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินปาไมไปเปนพ้ืนที่

เกษตรกรรม สงผลใหพื้นที่ปาบริเวณดังกลาวลดลง นอกจากนี้ยังมีปญหาดานการใชสารเคมีเพื ่อเรง

ผลผลิตทางการเกษตรซึ่งนำไปสูปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพดินและน้ำในพื้นที่ สงผลใหผลผลิตที่

ไดมีปริมาณลดลง นำไปสูการลดลงของรายไดเกษตรกรที่ตามมา (อธิญาพรรณ ศรีบุญขำ และคณะ, 

2564) สอดคลองกับสภาพการณในพื้นที่ลุมน้ำลำเสียวนอยบริเวณจังหวัดรอยเอ็ด ซึ่งพบวาราคาผลผลิต

และนโยบายจากภาครัฐ เปนปจจัยขับเคลื่อนสำคัญที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินใน

พื้นที่ (พ.ศ. 2543-2563) โดยพื้นที่ปลูกขาวซึ่งเปนรายไดหลักในพื้นที ่มีปริมาณลดลง เนื่องจากราคา
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ผลผลิตที่ตกต่ำทำใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกออยและยางพาราซึ่งมีราคาที่สูงกวา ตลอดจนมีการ

สนับสนุนของนโยบายจากภาครัฐที่ใหเพิ่มพื้นที่ปลูกยางพารา และการสงเสริมปลูกออยตามยุทธศาสตร

ของคณะกรรมการออยและน้ำตาลทรายที่ตองการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตออยและน้ำตาลในพื้นท่ี 

สงผลใหเกษตรกรมีความตองการใชที่ดินเพื่อปลูกยางพาราและออยเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปจจัย

ทางดานกายภาพที่สำคัญนั่นคือ การกระจายของคราบเกลือ ซึ่งพบวาบริเวณพื้นที่นาและพื้นที่ปลูกยูคา

ลิปตัสมีความสัมพันธแปรผันไปในทิศทางเดียวกันกับปริมาณดินเค็ม จึงเปนภาวะกดดันที่ทำใหเกษตรกร

ปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินทางเกษตร นอกจากนี้ การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อเปลี่ยนแปลงไปเปนพื้นที่

เกษตรยังเปนปญหาที่สำคัญในพื้นที่เชนเดียวกัน ซึ่งนำไปสูการเปลี่ยนแปลงของสภาพทรัพยากรในพื้นที่ 

เชน ดินเสื่อมโทรม ขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องมาจากการใชที่ดินอยางตอเนื่องและเขมขน ขาดการ

ปรับปรุงบำรุงดิน พ้ืนที่ปาไมลดนอยถอยลงจากการรุกล้ำเพ่ือปลูกออยและยางพารา (ศนัสนีย อรัญวาสน, 

2565) จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที ่ดินจากปญหาสำคัญในภูมิภาคที่เกิดขึ้นดังกลาว 

จำเปนตองเรงรีบและหาทางแกไขโดยดวน เชน การสนับสนุนใหเกษตรกรทำเกษตรแบบยั่งยืน ลดการใช

สารเคมี และการเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อรักษาสมดุลของบริการนิเวศในพื้นที่ เปนตน สำหรับปจจัยทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการพัฒนาทางดานคมนาคม การกอสรางถนนหนทางและโครงขาย

คมนาคมขนสงตาง ๆ กำลังเปนตัวขับเคลื่อนสำคัญที่ทำใหการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมเปลี่ยนแปลง

จากพื้นที่ปาและพื้นที่เกษตรกรรมไปเปนพื้นที่ชุมชนเมือง ที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรมเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่องในหลาย ๆ เมืองใหญ ๆ เชน เชียงใหม (ลักษณา สัมมานิธิ และ สิริวัฒก สัมมานิธิ, 2560; วรวิทย 

ศุภวิมุติ, 2561) และ ขอนแกน (ขนิษฐา คูเมือง และ ธัญญรัตน ไชยคราม, 2565) เปนตน จะเห็นวา 

การศกึษาเพ่ือประเมินสภาพการใชประโยชนที่ดินและปจจัยท่ีขับเคลื่อนที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใช

ที่ดินมีประโยชนในการนำไปใชในการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งตองมีการวางแผนบริหารจัดการ

อยางรอบคอบและคำนึงถึงความเหมาะสมทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ที่แตกตางกันไปในแต

ละบริบทพ้ืนที่ รวมถึงมีการประเมินผลกระทบ กำหนดแนวทางและมาตรการแกปญหาที่เหมาะสม เพ่ือให

การใชประโยชนที่ดินมีความสมดุลและยั่งยืนตอไป  

5.2 การวางแผนใชประโยชนท่ีดิน 

 การใชประโยชนที่ดินสงผลกระทบตอบริการของระบบนิเวศทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ซึ่งปจจัย

ที่กำหนดรูปแบบและผลกระทบของการใชประโยชนที่ดินมีทั้งที่ไมมีชีวิตและมีชีวิต โดยปจจัยที่ไมมีชีวิต 

เชน ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ลักษณะดิน และคุณภาพน้ำ เปนตน และปจจัยที่มีชีวิต เชน 

การปกคลุมของพืชพรรณ  สัตวปา และวิธีการปฏิบัติหรือการจัดการดินของมนุษย เปนตน ซึ่งปจจัย

เหลานี้ยังเปนดัชนีสำคัญที่แสดงถึงศักยภาพหรือสมรรถนะของที่ดินท่ีจะสามารถสนองตอบความตองการ

ใชประโยชนที่ดินอีกดวย (ดิเรก คงแพ, 2561) ปจจุบันแนวทางการใชประโยชนที่ดินเพื่อตอบสนองตอ

ความตองการของมนุษยทั้งในปจจุบันและอนาคต จำเปนตองมีการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน (land 

use planning) อยางรอบคอบและสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาพนิเวศ 

สังคม และวัฒนธรรม ภายใตมาตรการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน (sustainable land management) และ

มีประสิทธิภาพ ซึ่งควรไดรับการสนับสนุนจากนโยบายกฎหมาย ตลอดจนระบบการจัดการและถือครอง
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ที่ดินอยางเหมาะสมและมีธรรมาภิบาล ซึ่งกระบวนทัศนในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินเพื่อความ

ยั่งยืนนั้นมีหลากหลายแนวทาง ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความตองการของชุมชนและสังคมในแตละ

ภูมิภาค ยกตัวอยางเชนการวางแผนการใชประโยชนที ่ดินแบบบูรณาการ (integrated land use 

planning) การวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางมีสวนรวม (participatory land use planning) และ

การวางแผนการใชประโยชนที่ดินเชิงนิเวศ (ecosystem-based land use planning) เปนตน (FAO, 

2020) 

 การวางแผนการใชประโยชนที่ดินเปนกระบวนการประเมินอยางเปนระบบเก่ียวกับศักยภาพและ

ทางเลือกในการใชประโยชนของที่ดินใหสอดคลองกับบริบททางสังคมและเศรษฐกิจในรูปแบบลักษณะ

ตาง ๆ ภายใตกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม และสามารถดำเนินการใชประโยชนที่ดินใหตอบสนอง

ตอความตองการที ่จำเปนของสมาชิกในสังคมรวมกัน ตลอดจนการดูแลรักษาทรัพยากรภายในพื้นท่ี

สำหรับอนาคต (ตะวัน เลสัก, 2565) โดยหลักการวางแผนตองมีการกำหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนและมี

ความเปนไปได สมเหตุสมผล ซึ่งตองใชความรูแบบสหวิทยาการเพื่อมุงใหเกิดดุลยภาพขององคประกอบ

ในระบบนิเวศการใชประโยชนท่ีดินแตละรูปแบบ มีลักษณะยืดหยุนและเปนพลวัตสามารถเปลี่ยนแปลงได

ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม มีความเปนธรรมและคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของสวนรวม โดยให

สาธารณชนหรือผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในกระบวนการทุกขั้นตอน ซึ่งการวางแผนใชประโยชนที่ดินมี

หลายระดับตั้งแตระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับหมูบาน ซึ่งจะมีเนื้อหา

สาระหรือจุดมุงหมายแตกตางกันไป (Bernier and Reynolds, 1974; Dent, 1985; สมาน พาณิชยพงส, 

2528) ทั้งนี้ แผนการใชที่ดินควรนำหลักการและวิธีอนุรักษดินและน้ำมาพิจารณาอยางรอบคอบและ

ประยุกตใชใหเหมาะสมในการดำเนินการ เชน การใชที่ดินตามสมรรถนะที่ดิน การบริหารจัดการน้ำ 

ระบบการปลูกพืช และการรักษาระดับหรือเพ่ิมกำลังการผลิตของที่ดินเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดอยาง

ยั่งยืน เปนตน (มนู โอมะคุปต, 2528) 

 FAO (2020) ไดเสนอแนวทางใชกระบวนการวางแผนการใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการ ซึ่ง

สามารถนำไปปรับใชใหสอดคลองกับแตละบริบทของพ้ืนที่ตามกรอบนโยบายระดับชาติหรือระดับภูมิภาค 

โดยมีเปาหมายเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมที่นำไปสูความยั่งยืนตามเปาหมายของ SDGs ตอไป รายละเอียด

ของแตละข้ันตอนมีดังตอไปนี้  

 1) กำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย การระบุวัตถุประสงคเปนข้ันตอนแรกในการวางแผนการ

ใชประโยชนที่ดินอยางบูรณาการ ซึ่งวัตถุประสงคที่กำหนดนี้จะเกี่ยวของกับการดำเนินการเพื่อบรรลุเปา

หมายความยั่งยืน และสามารถเชื่อมโยงไปยังสถาบัน/องคกรและผูมีสวนไดเสียหลัก (key stakeholders) 

ที่จะเปนผูนำและเปนสวนสำคัญในกระบวนการวางแผนแบบบูรณาการนี้ ทั้งนี้วัตถุประสงคของการ

วางแผนใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการในปจจุบันจะครอบคลุมประเด็นสำคัญที่นำไปสูความมั่นคงทาง

อาหารทีอ่ยูบนฐานของการเพ่ิมขีดความสามารถในการพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน 

การบริหารจัดการดินและที่ดินอยางยั่งยืน การบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะชุมชน

และคนทองถิ่น การกำหนดเขต (zoning) การใชประโยชนที่ดินอยางมีสวนรวม โอกาสเพื่อเพ่ิมมูลคาจาก
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การใชที่ดิน (การพัฒนาดานทองเท่ียวและอุตสาหกรรม) ท่ีไมสรางผลกระทบทางลบตอทรัพยากรดินและ

วิถีชุมชน และรูปแบบการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมในการอนุรักษดิน น้ำ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพเพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เปนตน   

 2) การวิเคราะหและประเมินสถานภาพการใชประโยชนที่ดิน เปนขั้นตอนการรวบรวมและ

วิเคราะหสถานการณที่เกี ่ยวของกับการใชประโยชนที่ดิน เชน สภานภาพทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม สภาพเศรษฐกิจและสังคม ผูมีสวนไดเสียและภาคสวนที่เก่ียวของ ตลอดจนปญหาและเงื่อนไข

ของการใชที่ดิน เทคนิคหรือเครื่องมือที่ใชเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล เชน การสำรวจภาคสนามรวมกับการ

วิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ สำหรับขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคมไดมาจากการสัมภาษณ การสังเกตการณ 

และการประชุมเพื ่อปรึกษาหารือรวมกับผูมีสวนไดเสีย เปนตน ในขั้นตอนนี้รวมถึงการประเมินการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและความเหมาะสมของการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท และควร

วิเคราะหปจจัยขับเคลื่อนดานเศรษฐกิจและสังคมที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินดวย 

ทั้งนี้ ลักษณะและปริมาณของขอมูลที่ตองการนำมาวิเคราะหอาจขึ้นอยูกับวัตถุประสงคการวางแผนการ

ใชที ่ดินแบบบูรณาการ ซึ ่งการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาใชประโยชนในการจำแนกการใชประโยชนที่ดินหลักประเภทตาง ๆ เชน พื้นที่ปาไม 

พื้นที่เกษตรกรรม พื ้นที ่เสื ่อมโทรม และบริเวณที่เกิดความขัดแยงในปจจุบัน เปนตน จะทำใหการ

ดำเนินการมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งข้ึน  

 3) การจัดทำแผนงานและตัดสินใจอยางมีสวนรวม กระบวนการวางแผนประกอบดวยการ

ตัดสินใจในการลำดับความสำคัญ พิจารณาโอกาส และวางแผนดำเนินการรวมกันระหวางภาคสวน 

สถาบัน และผูมีสวนไดเสียตาง ๆ เพื่อนำไปสูการบรรลุวัตถุประสงคตามขอบเขตที่กำหนด นอกจากนี้ยัง

เกี่ยวของกับการพัฒนาหรือจัดทำสถานการณการใชที่ดิน (land use scenario) ที่เหมาะสมสำหรับใช

เปนเครื่องมือหรือแนวทางในการดำเนินการที่จำเปน ทั้งนี้ การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและผูมีสวนได

เสียจึงมีความจำเปนและเปนสิ่งสำคัญที่สุดในการเลือกสถานการณใชที่ดินทีเ่หมาะสม ซึ่งในกระบวนการนี้

ควรผนวกรวมการวิเคราะหและการวางแผนในแตละภาคสวนที่สอดคลองกับวัตถุประสงคการวาง

แผนการใชที่ดินแบบบูรณาการ เชน ความเหมาะสมในการอนุรักษและฟนฟูปาไม ความเหมาะสมของการ

เพาะปลูกพืช การประเมินตนทุนและผลประโยชน (cost and benefits assessment) และการพัฒนา

สถานการณการผลิตสำหรับการใชประโยชนที่ดินและการเพาะปลูกพืชเกษตรที่สำคัญ เปนตน มีการ

กำหนดหรือแบงเขตการใชที่ดินที่คำนึงถึงหลักการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน ซึ่งควรระบุหรือมุงเนนดานการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมเปนสำคัญ เชน การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ การจัดการดินและน้ำ

อยางยั่งยืน ระบบการผลิตที่รับผิดชอบอยางยั่งยืน การฟนฟูที่ดินและทรัพยากรปาไม และการบรรเทา

และปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน ทั้งนี้ ทางเลือกการใชที่ดินอยางเหมาะสมควร

ประกอบไปดวยเงื่อนไขดานการเปนที่ยอมรับของสังคม มีความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม และมีความเปนไป

ไดในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งการดำเนินการเหลานี้ควรสอดคลองและอยูภายใตกฎหมายที่กำหนด ซึ่งแผนงาน

ดังกลาวควรรวบรวมขอเสนอที่เปนรูปธรรมที่ไดตกลงรวมกัน นอกจากนี้สามารถระบุกลไกสนับสนุนท่ี
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ที่ดินอยางเหมาะสมและมีธรรมาภิบาล ซึ่งกระบวนทัศนในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินเพื่อความ

ยั่งยืนนั้นมีหลากหลายแนวทาง ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความตองการของชุมชนและสังคมในแตละ

ภูมิภาค ยกตัวอยางเชนการวางแผนการใชประโยชนที ่ดินแบบบูรณาการ (integrated land use 

planning) การวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางมีสวนรวม (participatory land use planning) และ

การวางแผนการใชประโยชนที่ดินเชิงนิเวศ (ecosystem-based land use planning) เปนตน (FAO, 

2020) 

 การวางแผนการใชประโยชนที่ดินเปนกระบวนการประเมินอยางเปนระบบเก่ียวกับศักยภาพและ

ทางเลือกในการใชประโยชนของที่ดินใหสอดคลองกับบริบททางสังคมและเศรษฐกิจในรูปแบบลักษณะ

ตาง ๆ ภายใตกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม และสามารถดำเนินการใชประโยชนที่ดินใหตอบสนอง

ตอความตองการที ่จำเปนของสมาชิกในสังคมรวมกัน ตลอดจนการดูแลรักษาทรัพยากรภายในพื้นท่ี

สำหรับอนาคต (ตะวัน เลสัก, 2565) โดยหลักการวางแผนตองมีการกำหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนและมี

ความเปนไปได สมเหตุสมผล ซึ่งตองใชความรูแบบสหวิทยาการเพื่อมุงใหเกิดดุลยภาพขององคประกอบ

ในระบบนิเวศการใชประโยชนท่ีดินแตละรูปแบบ มีลักษณะยืดหยุนและเปนพลวัตสามารถเปลี่ยนแปลงได

ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม มีความเปนธรรมและคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของสวนรวม โดยให

สาธารณชนหรือผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในกระบวนการทุกขั้นตอน ซึ่งการวางแผนใชประโยชนที่ดินมี

หลายระดับตั้งแตระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับหมูบาน ซึ่งจะมีเนื้อหา

สาระหรือจุดมุงหมายแตกตางกันไป (Bernier and Reynolds, 1974; Dent, 1985; สมาน พาณิชยพงส, 

2528) ทั้งนี้ แผนการใชที่ดินควรนำหลักการและวิธีอนุรักษดินและน้ำมาพิจารณาอยางรอบคอบและ

ประยุกตใชใหเหมาะสมในการดำเนินการ เชน การใชที่ดินตามสมรรถนะที่ดิน การบริหารจัดการน้ำ 

ระบบการปลูกพืช และการรักษาระดับหรือเพ่ิมกำลังการผลิตของที่ดินเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดอยาง

ยั่งยืน เปนตน (มนู โอมะคุปต, 2528) 

 FAO (2020) ไดเสนอแนวทางใชกระบวนการวางแผนการใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการ ซึ่ง

สามารถนำไปปรับใชใหสอดคลองกับแตละบริบทของพ้ืนที่ตามกรอบนโยบายระดับชาติหรือระดับภูมิภาค 

โดยมีเปาหมายเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมที่นำไปสูความยั่งยืนตามเปาหมายของ SDGs ตอไป รายละเอียด

ของแตละข้ันตอนมีดังตอไปนี้  

 1) กำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย การระบุวัตถุประสงคเปนข้ันตอนแรกในการวางแผนการ

ใชประโยชนที่ดินอยางบูรณาการ ซึ่งวัตถุประสงคที่กำหนดนี้จะเกี่ยวของกับการดำเนินการเพื่อบรรลุเปา

หมายความยั่งยืน และสามารถเชื่อมโยงไปยังสถาบัน/องคกรและผูมีสวนไดเสียหลัก (key stakeholders) 

ที่จะเปนผูนำและเปนสวนสำคัญในกระบวนการวางแผนแบบบูรณาการนี้ ทั้งนี้วัตถุประสงคของการ

วางแผนใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการในปจจุบันจะครอบคลุมประเด็นสำคัญที่นำไปสูความมั่นคงทาง

อาหารทีอ่ยูบนฐานของการเพ่ิมขีดความสามารถในการพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน 

การบริหารจัดการดินและที่ดินอยางยั่งยืน การบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนโดยเฉพาะชุมชน

และคนทองถิ่น การกำหนดเขต (zoning) การใชประโยชนที่ดินอยางมีสวนรวม โอกาสเพื่อเพ่ิมมูลคาจาก
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การใชที่ดิน (การพัฒนาดานทองเท่ียวและอุตสาหกรรม) ท่ีไมสรางผลกระทบทางลบตอทรัพยากรดินและ

วิถีชุมชน และรูปแบบการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมในการอนุรักษดิน น้ำ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพเพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เปนตน   

 2) การวิเคราะหและประเมินสถานภาพการใชประโยชนที่ดิน เปนขั้นตอนการรวบรวมและ

วิเคราะหสถานการณที่เกี ่ยวของกับการใชประโยชนที่ดิน เชน สภานภาพทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม สภาพเศรษฐกิจและสังคม ผูมีสวนไดเสียและภาคสวนที่เก่ียวของ ตลอดจนปญหาและเงื่อนไข

ของการใชที่ดิน เทคนิคหรือเครื่องมือที่ใชเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล เชน การสำรวจภาคสนามรวมกับการ

วิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ สำหรับขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคมไดมาจากการสัมภาษณ การสังเกตการณ 

และการประชุมเพื ่อปรึกษาหารือรวมกับผูมีสวนไดเสีย เปนตน ในขั้นตอนนี้รวมถึงการประเมินการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินและความเหมาะสมของการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท และควร

วิเคราะหปจจัยขับเคลื่อนดานเศรษฐกิจและสังคมที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินดวย 

ทั้งนี้ ลักษณะและปริมาณของขอมูลที่ตองการนำมาวิเคราะหอาจขึ้นอยูกับวัตถุประสงคการวางแผนการ

ใชที ่ดินแบบบูรณาการ ซึ ่งการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาใชประโยชนในการจำแนกการใชประโยชนที่ดินหลักประเภทตาง ๆ เชน พื้นที่ปาไม 

พื้นที่เกษตรกรรม พื ้นที ่เสื ่อมโทรม และบริเวณที่เกิดความขัดแยงในปจจุบัน เปนตน จะทำใหการ

ดำเนินการมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งข้ึน  

 3) การจัดทำแผนงานและตัดสินใจอยางมีสวนรวม กระบวนการวางแผนประกอบดวยการ

ตัดสินใจในการลำดับความสำคัญ พิจารณาโอกาส และวางแผนดำเนินการรวมกันระหวางภาคสวน 

สถาบัน และผูมีสวนไดเสียตาง ๆ เพื่อนำไปสูการบรรลุวัตถุประสงคตามขอบเขตที่กำหนด นอกจากนี้ยัง

เกี่ยวของกับการพัฒนาหรือจัดทำสถานการณการใชที่ดิน (land use scenario) ที่เหมาะสมสำหรับใช

เปนเครื่องมือหรือแนวทางในการดำเนินการที่จำเปน ทั้งนี้ การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและผูมีสวนได

เสียจึงมีความจำเปนและเปนสิ่งสำคัญที่สุดในการเลือกสถานการณใชที่ดินทีเ่หมาะสม ซึ่งในกระบวนการนี้

ควรผนวกรวมการวิเคราะหและการวางแผนในแตละภาคสวนที่สอดคลองกับวัตถุประสงคการวาง

แผนการใชที่ดินแบบบูรณาการ เชน ความเหมาะสมในการอนุรักษและฟนฟูปาไม ความเหมาะสมของการ

เพาะปลูกพืช การประเมินตนทุนและผลประโยชน (cost and benefits assessment) และการพัฒนา

สถานการณการผลิตสำหรับการใชประโยชนที่ดินและการเพาะปลูกพืชเกษตรที่สำคัญ เปนตน มีการ

กำหนดหรือแบงเขตการใชที่ดินที่คำนึงถึงหลักการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน ซึ่งควรระบุหรือมุงเนนดานการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมเปนสำคัญ เชน การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ การจัดการดินและน้ำ

อยางยั่งยืน ระบบการผลิตที่รับผิดชอบอยางยั่งยืน การฟนฟูที่ดินและทรัพยากรปาไม และการบรรเทา

และปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน ทั้งนี้ ทางเลือกการใชที่ดินอยางเหมาะสมควร

ประกอบไปดวยเงื่อนไขดานการเปนที่ยอมรับของสังคม มีความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม และมีความเปนไป

ไดในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งการดำเนินการเหลานี้ควรสอดคลองและอยูภายใตกฎหมายที่กำหนด ซึ่งแผนงาน

ดังกลาวควรรวบรวมขอเสนอที่เปนรูปธรรมที่ไดตกลงรวมกัน นอกจากนี้สามารถระบุกลไกสนับสนุนที่
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สงเสริมใหแผนงานประสบความสำเร็จ เชน การแกไขกฎหมายหลักหรือรองที ่เกี ่ยวของ การจัดตั้ง

หนวยงานปฏิบัติการและโครงสรางบริหารจัดการ แหลงเงินทุนสนับสนุน และกลไกหรือมาตรการสราง

แรงจูงใจตาง ๆ เปนตน 

 4) การนำแผนไปใช การวางแผนการใชที่ดินแบบบูรณาการควรมีการดำเนินการภายใตขอตกลง

กันระหวางผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ทั้งนี้รูปแบบและกลไกที่เหมาะสมขึ้นอยูกับแตละหนวยงานหรือสถาบัน 

และอาจมีการจัดทำแผนปฏิบัติการที่กำหนดวาใคร ทำอะไร และเมื่อใดรวมเอาไวดวย เพื่อประโยชนใน

การใชวางแผนจัดการระบบแผนงานของแตละปจเจก 

 5) กลยุทธการส่ือสารและการจัดระบบกระบวนการขยายผล การพัฒนาแผนการสื่อสารเพื่อให

ผู มีส วนไดเสียและชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนเปนสิ ่งสำคัญ กลยุทธการสื ่อสารควรมี

องคประกอบหลักสี่สวน ไดแก เปาหมายการสื่อสาร กลุมเปาหมาย แผนการสื่อสาร และชองทางการ

สื่อสาร ทั้งนี้ สามารถนำไปปรับใชกับการสื่อสารภายใน การสื่อสารการตลาด และการประชาสัมพันธ ซึ่ง

กลยุทธการสื่อสารควรรวมการจัดระบบหรือถอดบทเรียนของกระบวนการวางแผนการใชที่ดินแบบบูรณา

การ เพ่ืออำนวยความสะดวกในการขยายผลการดำเนินงานไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป 

 6) การติดตามและประเมินผล ขั ้นตอนนี้เปนการทบทวน ทำความเขาใจ และวิเคราะห

ความกาวหนา ตลอดจนการตรวจสอบประสิทธิภาพของการใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการ ซึ่งควรมีการ

กำหนดเวลาการรายงานเพื่อนำผลไปใชในการพัฒนาหรือปรับปรุงรูปแบบการทำงานไดอยางตอเนื่อง 

ตลอดจนเปนการประเมินความสำเร็จและความทาทายที่การดำเนินงานในแตละชวงเวลาตองเผชิญ ทั้งนี้ 

กระบวนการทบทวนแผนงานและการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสียเปนกลไกพื้นฐาน

สำคัญที่สนับสนุนใหแผนการดำเนินงานสามารถขับเคลื่อนสูการบรรลุเปาหมายของการวางแผนการใช

ประโยชนที่ดินแบบบูรณาการได 

 จะเห็นวา กระบวนการสรางการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนที่เกี ่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับการ

บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศมีความจำเปนและเปนปจจัยสำคัญที่ถูกขับเคลื่อนให

เกิดขึ้นในการพัฒนาทุกระดับ โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งตนเอง

ผานการสงเสริมการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน เปนธรรม และรักษาระบบนิเวศมีความจำเปน และเปน

รากฐานสำคัญที่จะนำไปสูการดำรงชีวิตบนฐานการมีคุณภาพชีวิตที่ดี และนำมาซึ่งความสมดุลและยั่งยืน

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและ

ของโลกในยุคปจจุบัน ทั้งนี้ มีการนำผังชุมชนและแผนพัฒนาชุมชนหรือแผนชุมชน ซึ่งเปนเครื่องมือเพ่ือ

การบริหารจัดการตนเองของชุมชนหรือทองถิ่นมาใชในกระบวนการวางแผนการใชประโยชนที่ดินของ

ชุมชนใหเปนไปตามความตองการ และสามารถแกปญหาที่เก่ียวของกับการใชประโยชนที่ดินของชุมชนได 

โดยประชาชนรวมกันคิดและกำหนดกิจกรรมหรือแนวทางการดำเนินการของตนเอง ซึ่งอาจไดรับการ

สนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ ภายนอกชุมชน ทั้งทางดานกลไก พี่เลี้ยง กระบวนการ เครื่องมือ แผนงาน

และงบประมาณ ยกตัวอยางการจัดทำแผนชุมชนดานการใชประโยชนที่ดินทำกินชุมชนตำบลภูฟา อำเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ซึ่งเปนการจำแนกเขตพื้นที่ทำกินที่ชาวบานใชประโยชนกับพื้นที่ปาไม เพื่อการ
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บริหารจัดการควบคุมและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาใหมีประสิทธิภาพ โดยบูรณาการทำงาน

รวมกันของชุมชนกับโครงการศูนยภูฟาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สมาคมภูมินิเวศพัฒนาอยางยั่งยืน 

และสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 (แพร) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยยึดหลักการ

ทำงานผานกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวม เขาใจ เขาถึง และพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณ

ของชุมชนในตำบลภูฟา ผลจากการดำเนินงานทำใหมีการจำแนกแนวเขตพื้นที่ใชประโยชนทำกินของ

ชุมชนกับแนวเขตปาไม และแนวเขตพื้นที่ระหวางหมูบานอยางชัดเจน ซึ่งเปนขอมูลท่ียอมรับรวมกัน ชวย

ลดขอขัดแยงดานแนวเขตพื้นที่ มีการวางกฎระเบียบเกี่ยวกับสิทธิทำกินที่ดินชุมชน ซึ่งไดคืนผืนปาจาก

พื้นที่ไรเหลา (ไรหมุนเวียน) ที่มีการทิ้งราง และชุมชนไดเรียนรูประวัติการใชที่ดิน ไดเรียนรูวิธีวิเคราะห

คุณสมบัติพื ้นที ่ทำกินเชิงอนุรักษในเบื ้องตน และวางแผนการใชประโยชนที ่ดินอยางยั ่งยืน ซึ ่งใน

กระบวนการจัดทำแผนชุมชนการใชประโยชนที่ดินทำกินอยางยั่งยืนนี้ ไดมีการวิเคราะหและสังเคราะห

จากการระดมความคิดเห็นจากชุมชนและทุกภาคสวนรวมกัน ซึ่งนอกจากแผนการใชประโยชนที่ดินทำกิน

อยางยั่งยืนที่ไดจากการจัดทำกรอบแผนงานหลักของชุมชนแลว ยังเกิดกรอบแผนงานดานอื่นที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของชุมชนดวยนั่นคือ แผนการสงเสริมการจัดการผลผลิตและ

เศรษฐกิจชุมชน แผนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแผนการจัดการความรูเพื่อการ

พัฒนาความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งกรอบแผนชุมชนดานการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรดินนี้ไดรวมกัน

ดำเนินการแกไขหรือสรางสรรคใหเกิดแกชุมชนอยางยั่งยืนภายใตการตระหนักถึงการดูแลวิถีชีวิต ความ

เปนอยู การประกอบอาชีพ และวัฒนธรรมของชุมชนที่ตองสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่

เคลื่อนที่อยูตลอดเวลา (คณิต ธนูธรรมเจริญ และ ศิรินทิพย ผาเจริญ, 2566) 

 ระบบการทำเกษตรรูปแบบการปลูกพืชเชิงเดี่ยว (monoculture) โดยตองการผลผลิตปริมาณ

มากเพื่อสรางรายไดใหแกเกษตรกรมักมีลักษณะของการขยายพื้นที่เพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตว พึ่งพาหรือ

มุงเนนเทคโนโลยีดานการเกษตรสมัยใหม และมีการใชพลังงานที่คอนขางสูงในกระบวนการผลิตหรือการ

ลงทุน เชน เครื่องจักรกล พันธุพืชและสัตว ปุย สารเคมีกำจัดศัตรูพืช การแปรรูป การตลาด และการ

ขนสง เปนตน ซึ่งผลจากระบบเกษตรกรรมกระแสหลักดังกลาวเปนที่ประจักษแลววากอใหเกิดผลกระทบ

ดานลบหลายประการ อาทิ การลดลงของพื้นที่ปาไม การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และความ

เสื่อมโทรมและมลพิษของดินและน้ำ เปนตน รวมถึงสงผลตอสุขภาพอนามัยของเกษตรกรจากการอาศัย

อยูในสภาพแวดลอมที่ย่ำแย ผลผลิตตกต่ำ รายไดลดลง นำมาซึ่งการขาดคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น การทำ

เกษตรกระแสทางเลือกซึ่งเปนระบบการผลิตที่มุงเนนความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จึง

ไดรับความสนใจและคาดหวังวาจะนำมาซึ่งการพ่ึงพาตนเองและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร

และผูบริโภคอยางยั่งยืนได ทั้งนี้การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรที่มุ งเนนความยั่งยืนในการพัฒนา

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรไดโดยเปนมิตรหรือไมทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เรียกวา ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน หรือ การใชประโยชนที่ดินเกษตรกรรมอยางยั่งยืน ทั้งนี้ เกษตรกรรม

ยั่งยืนดังกลาวมีหลากหลายรูปแบบในปจจุบัน อาจใชชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน เกษตรผสมผสาน เกษตร

ทฤษฎีใหม เกษตรธรรมชาติ และวนเกษตร เปนตน ซึ่งมีเปาหมายหลักที่คลายคลึงกันคือ เปนการทำ
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สงเสริมใหแผนงานประสบความสำเร็จ เชน การแกไขกฎหมายหลักหรือรองที ่เกี ่ยวของ การจัดตั้ง

หนวยงานปฏิบัติการและโครงสรางบริหารจัดการ แหลงเงินทุนสนับสนุน และกลไกหรือมาตรการสราง

แรงจูงใจตาง ๆ เปนตน 

 4) การนำแผนไปใช การวางแผนการใชที่ดินแบบบูรณาการควรมีการดำเนินการภายใตขอตกลง

กันระหวางผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ทั้งนี้รูปแบบและกลไกที่เหมาะสมขึ้นอยูกับแตละหนวยงานหรือสถาบัน 

และอาจมีการจัดทำแผนปฏิบัติการที่กำหนดวาใคร ทำอะไร และเมื่อใดรวมเอาไวดวย เพื่อประโยชนใน

การใชวางแผนจัดการระบบแผนงานของแตละปจเจก 

 5) กลยุทธการส่ือสารและการจัดระบบกระบวนการขยายผล การพัฒนาแผนการสื่อสารเพื่อให

ผู มีส วนไดเสียและชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนเปนสิ ่งสำคัญ กลยุทธการสื ่อสารควรมี

องคประกอบหลักสี่สวน ไดแก เปาหมายการสื่อสาร กลุมเปาหมาย แผนการสื่อสาร และชองทางการ

สื่อสาร ทั้งนี้ สามารถนำไปปรับใชกับการสื่อสารภายใน การสื่อสารการตลาด และการประชาสัมพันธ ซึ่ง

กลยุทธการสื่อสารควรรวมการจัดระบบหรือถอดบทเรียนของกระบวนการวางแผนการใชที่ดินแบบบูรณา

การ เพ่ืออำนวยความสะดวกในการขยายผลการดำเนินงานไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป 

 6) การติดตามและประเมินผล ขั ้นตอนนี้เปนการทบทวน ทำความเขาใจ และวิเคราะห

ความกาวหนา ตลอดจนการตรวจสอบประสิทธิภาพของการใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการ ซึ่งควรมีการ

กำหนดเวลาการรายงานเพื่อนำผลไปใชในการพัฒนาหรือปรับปรุงรูปแบบการทำงานไดอยางตอเนื่อง 

ตลอดจนเปนการประเมินความสำเร็จและความทาทายที่การดำเนินงานในแตละชวงเวลาตองเผชิญ ทั้งนี้ 

กระบวนการทบทวนแผนงานและการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสียเปนกลไกพื้นฐาน

สำคัญที่สนับสนุนใหแผนการดำเนินงานสามารถขับเคลื่อนสูการบรรลุเปาหมายของการวางแผนการใช

ประโยชนที่ดินแบบบูรณาการได 

 จะเห็นวา กระบวนการสรางการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนที่เกี ่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับการ

บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศมีความจำเปนและเปนปจจัยสำคัญที่ถูกขับเคลื่อนให

เกิดขึ้นในการพัฒนาทุกระดับ โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนและทองถิ่นใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งตนเอง

ผานการสงเสริมการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน เปนธรรม และรักษาระบบนิเวศมีความจำเปน และเปน

รากฐานสำคัญที่จะนำไปสูการดำรงชีวิตบนฐานการมีคุณภาพชีวิตที่ดี และนำมาซึ่งความสมดุลและยั่งยืน

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและ

ของโลกในยุคปจจุบัน ทั้งนี้ มีการนำผังชุมชนและแผนพัฒนาชุมชนหรือแผนชุมชน ซึ่งเปนเครื่องมือเพ่ือ

การบริหารจัดการตนเองของชุมชนหรือทองถิ่นมาใชในกระบวนการวางแผนการใชประโยชนที่ดินของ

ชุมชนใหเปนไปตามความตองการ และสามารถแกปญหาที่เก่ียวของกับการใชประโยชนที่ดินของชุมชนได 

โดยประชาชนรวมกันคิดและกำหนดกิจกรรมหรือแนวทางการดำเนินการของตนเอง ซึ่งอาจไดรับการ

สนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ ภายนอกชุมชน ทั้งทางดานกลไก พี่เลี้ยง กระบวนการ เครื่องมือ แผนงาน

และงบประมาณ ยกตัวอยางการจัดทำแผนชุมชนดานการใชประโยชนที่ดินทำกินชุมชนตำบลภูฟา อำเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ซึ่งเปนการจำแนกเขตพื้นที่ทำกินที่ชาวบานใชประโยชนกับพื้นที่ปาไม เพื่อการ
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บริหารจัดการควบคุมและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาใหมีประสิทธิภาพ โดยบูรณาการทำงาน

รวมกันของชุมชนกับโครงการศูนยภูฟาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ สมาคมภูมินิเวศพัฒนาอยางยั่งยืน 

และสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 (แพร) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยยึดหลักการ

ทำงานผานกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวม เขาใจ เขาถึง และพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณ

ของชุมชนในตำบลภูฟา ผลจากการดำเนินงานทำใหมีการจำแนกแนวเขตพื้นที่ใชประโยชนทำกินของ

ชุมชนกับแนวเขตปาไม และแนวเขตพื้นที่ระหวางหมูบานอยางชัดเจน ซึ่งเปนขอมูลท่ียอมรับรวมกัน ชวย

ลดขอขัดแยงดานแนวเขตพื้นที่ มีการวางกฎระเบียบเกี่ยวกับสิทธิทำกินที่ดินชุมชน ซึ่งไดคืนผืนปาจาก

พื้นที่ไรเหลา (ไรหมุนเวียน) ที่มีการทิ้งราง และชุมชนไดเรียนรูประวัติการใชที่ดิน ไดเรียนรูวิธีวิเคราะห

คุณสมบัติพื ้นที ่ทำกินเชิงอนุรักษในเบื ้องตน และวางแผนการใชประโยชนที ่ดินอยางยั ่งยืน ซึ ่งใน

กระบวนการจัดทำแผนชุมชนการใชประโยชนที่ดินทำกินอยางยั่งยืนนี้ ไดมีการวิเคราะหและสังเคราะห

จากการระดมความคิดเห็นจากชุมชนและทุกภาคสวนรวมกัน ซึ่งนอกจากแผนการใชประโยชนที่ดินทำกิน

อยางยั่งยืนที่ไดจากการจัดทำกรอบแผนงานหลักของชุมชนแลว ยังเกิดกรอบแผนงานดานอื่นที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของชุมชนดวยนั่นคือ แผนการสงเสริมการจัดการผลผลิตและ

เศรษฐกิจชุมชน แผนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแผนการจัดการความรูเพื่อการ

พัฒนาความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งกรอบแผนชุมชนดานการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรดินนี้ไดรวมกัน

ดำเนินการแกไขหรือสรางสรรคใหเกิดแกชุมชนอยางยั่งยืนภายใตการตระหนักถึงการดูแลวิถีชีวิต ความ

เปนอยู การประกอบอาชีพ และวัฒนธรรมของชุมชนที่ตองสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่

เคลื่อนที่อยูตลอดเวลา (คณิต ธนูธรรมเจริญ และ ศิรินทิพย ผาเจริญ, 2566) 

 ระบบการทำเกษตรรูปแบบการปลูกพืชเชิงเดี่ยว (monoculture) โดยตองการผลผลิตปริมาณ

มากเพื่อสรางรายไดใหแกเกษตรกรมักมีลักษณะของการขยายพื้นที่เพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตว พึ่งพาหรือ

มุงเนนเทคโนโลยีดานการเกษตรสมัยใหม และมีการใชพลังงานที่คอนขางสูงในกระบวนการผลิตหรือการ

ลงทุน เชน เครื่องจักรกล พันธุพืชและสัตว ปุย สารเคมีกำจัดศัตรูพืช การแปรรูป การตลาด และการ

ขนสง เปนตน ซึ่งผลจากระบบเกษตรกรรมกระแสหลักดังกลาวเปนที่ประจักษแลววากอใหเกิดผลกระทบ

ดานลบหลายประการ อาทิ การลดลงของพื้นที่ปาไม การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และความ

เสื่อมโทรมและมลพิษของดินและน้ำ เปนตน รวมถึงสงผลตอสุขภาพอนามัยของเกษตรกรจากการอาศัย

อยูในสภาพแวดลอมที่ย่ำแย ผลผลิตตกต่ำ รายไดลดลง นำมาซึ่งการขาดคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น การทำ

เกษตรกระแสทางเลือกซึ่งเปนระบบการผลิตที่มุงเนนความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จึง

ไดรับความสนใจและคาดหวังวาจะนำมาซึ่งการพ่ึงพาตนเองและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร

และผูบริโภคอยางยั่งยืนได ทั้งนี้การใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรที่มุ งเนนความยั่งยืนในการพัฒนา

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรไดโดยเปนมิตรหรือไมทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เรียกวา ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน หรือ การใชประโยชนที่ดินเกษตรกรรมอยางยั่งยืน ทั้งนี้ เกษตรกรรม

ยั่งยืนดังกลาวมีหลากหลายรูปแบบในปจจุบัน อาจใชชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน เกษตรผสมผสาน เกษตร

ทฤษฎีใหม เกษตรธรรมชาติ และวนเกษตร เปนตน ซึ่งมีเปาหมายหลักที่คลายคลึงกันคือ เปนการทำ
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การเกษตรที่มิไดมุงเนนแคเพียงแตผลตอบแทนสูงสุดแตตองสามารถธำรงหรือคงความสมดุลบริการของ

ระบบนิเวศการเกษตรได 

5.3 การฟนฟูภูมิทัศนปาไม  

 การสูญเสียพื ้นที ่ปาไมจัดเปนปญหารุนแรงที ่กระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ การ

พังทลายของดิน การปลดปลอยกาซเรือนกระจก การเกิดไฟปา และความมั่นคงทางดานอาหาร รวมถึง

การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยเฉพาะหลายประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งมีอัตรา

การลดลงของพ้ืนที่ปาอยางตอเนื่อง จึงมีความจำเปนที่หลายภาคสวนตองใหความสำคัญและแกไขปญหา

ดังกลาวอยางเรงดวนโดยการประยุกตเทคนิคหรือวิธีการที่หลากหลายมาใชในการดำเนินการอยาง

เหมาะสมเพื ่อเพิ ่มพื ้นที ่ป าของประเทศใหเปนไปตามเปาหมาย การฟ นฟูภูมิทัศนปาไม (forest 

landscape restoration) เปนแนวคิดหนึ่งที่ถูกกลาวถึงในปจจุบันและถูกนำมาใชในหลายพื้นที ่เพ่ือ

ตอบสนองความตองการขางตน ซึ่งหลักการสำคัญของการฟนฟูภูมิทัศนปาไมคือ การฟนฟูระบบนิเวศ

ควบคูไปกับการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ปาเสื่อมโทรมหรือปาที่ถูก

ทำลาย โดยคำนึงถึงความหลากหลายภายในแตละระบบนิเวศหรือภูมินิเวศหรือภูมิทัศน ซึ่งเปนการ

จัดการที่พิจารณาพื้นที่ที่มีองคประกอบหรือการใชประโยชนที่ดินที่หลากหลายแตกตางกันไป เชน ปา

ธรรมชาติ พื้นที่ปาเสื่อมโทรม พื้นที่เพาะปลูก พื้นที่สาธารณประโยชน และที่อยูอาศัยหรือชุมชน เปนตน 

และใหความสำคัญกับการมีคุณภาพของภูมิทัศนหรือสภาพแวดลอมภายในระบบนิเวศนั ้น ตลอดจน

ตระหนักถึงคุณคาของมนุษยและบริบททางวัฒนธรรมซึ่งเชื่อมโยงไปถึงความเปนอยูของคนในภูมิทัศนนั้น

นั่นเอง จะเห็นวา หลักการฟนฟูภูมิทัศนปาไมนี้อาศัยแนวคิดนิเวศวิทยาภูมิทัศน ซึ่งเปนแนวคิดหนึ่งในการ

อนุรักษและจัดการพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่ธรรมชาติที่มีการเชื่อมโยงการวางแผนการจัดการใชประโยชน

ที่ดินตามหลักการวางผังภูมิทัศนหรือภูมิสถาปตยกรรม ควบคูไปกับหลักการอนุรักษและจัดการถิ่นที่อยู

อาศัยของสิ่งมีชีวิตอยางเหมาะสม เพื่อรักษาไวซึ่งระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ เปนการ

มองระบบนิเวศในเชิงองครวมที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ เนนการจัดการที่

เชื่อมโยงระหวางระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบนิเวศเกษตรกรรม และระบบนิเวศเมืองในวิถีที่สมดุล ซึ่ง

แนวทางดังกลาวมีบทบาทสำคัญในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นฐานของการรักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพเพราะคำนึงถึงโครงสราง หนาที่ และการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศที่

เกิดขึ้นจากอิทธิพลของธรรมชาติและการกระทำของมนุษย ทั้งนี้อาจกลาวไดวาการประยุกตแนวคิด

นิเวศวิทยาภูมิทัศนมาใชในการอนุรักษและจัดการพื้นที่ธรรมชาติหรือพื้นที่อนุรักษ รวมถึงการวางแผนใช

ประโยชนที่ดินอยางยั่งยืนจะสามารถแกไขปญหาและปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการพ้ืนที่ในลักษณะการ

มองแบบแยกสวนที่คำนึงถึงเรื่องการใชประโยชนเพียงอยางเดียว ที่มักตามมาซึ่งความขัดแยงและความไม

เทาเทียมกันทั้งในดานการใชประโยชนที่ดิน เศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบทางดานนิเวศ การจัดการ

แบบผสมผสาน (integrated management) ที่คำนึงถึงความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ โดยสามารถ

รักษาความหลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศทั้งในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศ

ได จึงเปนทางเลือกที่สำคัญหนึ่ง โดยมีลักษณะที่สำคัญสามประการ ไดแก 1) มีการจัดการโครงสรางของ

ภูมิทัศนที่ระดับที่ซับซอนและหลากหลาย คำนึงถึงความเปนเนื้อเดียวกันของพื้นที่ธรรมชาติ ตั้งแตระบบ
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นิเวศยอยไปจนถึงภาพรวมของพ้ืนที่ธรรมชาติและโดยรอบ 2) มีการจัดการหนาที่ของภูมิทัศนโดยไมจำกัด

เพียงภายในขอบเขตของพื ้นที่ธรรมชาติ แตคำนึงถึงปฏิสัมพันธระหวางพื ้นที ่ธรรมชาติกับบริบทท่ี

เกี่ยวของ ไมวาจะเปนการถายทอดพลังงาน การหมุนเวียนสารอาหารและแรธาตุ การกระจายพันธุ และ

การดำรงอยูของประชากรสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว และ 3) มีการจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนโดย

ยอมรับบริบทของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนปจจัยที่มีสาเหตุมาจากธรรมชาติหรือจากมนุษย 

ซึ่งดำเนินการเลือกวิธีการจัดการใหเหมาะสม คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจสรางผลกระทบตอโครงสราง

และหนาที่ของระบบนิเวศภูมิทัศน รวมทั้งปรับเปลี ่ยนแผนงานอยางคอยเปนคอยไปตามสถานการณ

ปจจุบันท่ีเขามากระทบ โดยอาศัยการสะสมประสบการณ องคความรู และความรวมมือจากทุกผูมีสวนได

เสีย ที่อยูบนฐานความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความสมบูรณของระบบนิเวศ (อร

เอม ตั้งกิจงามวงศ, 2553) 

 การฟนฟูภูมิทัศนปาไมเปนกระบวนการวางแผนเพื่อมุงคืนความสมบูรณใหระบบนิเวศในระดับ

ภูมิทัศนเพื่อปรับการทำงานของระบบนิเวศใหฟนสภาพ คืนความหลากหลายทางชีวภาพ และเสริมสราง

ใหคนมีความเปนอยูที่ดีในภูมิทัศนปาไมที่ถูกทำลายหรือเสื่อมโทรม ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมที่มีลักษณะเปนพลวัต การฟนฟูภูมิทัศนปาไมจะมีลักษณะเฉพาะและครอบคลุมมากกวา

การฟนฟูปาโดยทั่วไปกลาวคือ เปนการทำงานอยางมีสวนรวมตลอดกระบวนการของผูมีสวนไดเสียซึ่ง

ไดแก ชุมชนทองถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตลอดจนภาคการศึกษา โดยมารวมเปน

หุนสวนเจรจาและพิจารณาหาทางเลือกในการฟนฟูและการแลกเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินอยางโปรงใส 

และเขามามีสวนรวมในการฟนฟูปาและสรางสมดุลระหวางเปาหมายทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนสรางความมั่นใจไดวาจะมีการจัดสรรผลประโยชนอยางเทาเทียม ซึ่งวิธีการนี้จะใหประโยชน

อยางมากมายแกผูมีสวนไดเสีย ไมวาจะเปนรายได อาหาร ไมเชื้อเพลิง การอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การกักเก็บคารบอน ฯลฯ ซึ่งในกระบวนการฟนฟูภูมิทัศนปาไมนี้จะเนนความตองการของทองถ่ิน

และลำดับความสำคัญความตองการในระดับประเทศอยางเทาเทียมกัน มีการวิเคราะหบริบทในทองถิ่น

และออกแบบกิจกรรมสอดแทรกเพื่อวัตถุประสงคหลายประการ โดยพิจารณาวัตถุประสงคดานภูมิทัศน

รวมถึงผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียตาง ๆ นอกจากนี้การฟนฟูภูมิทัศนปาไมยังคำนึงถึงวิธีการรับรู ความ

ซับซอน และความไมแนนอน ความตองการในทองถิ่น ลำดับความสำคัญ และรูปแบบการใชทรัพยากร

ของทองถิ่นที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และมีการใชวิธีบริหารจัดการแบบปรับตัวใหตอบสนองตอ

การเปลี ่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ตลอดจนอิทธิพลของการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่เปนปจจัยรบกวนสำคัญในสถานการณปจจุบันภายใตโปรแกรมการติดตามและกระบวนการ

เรียนรูที่เหมาะสม สำหรับคุณคาหรือประโยชนที่ไดจากการฟนฟูภูมิทัศนปาไมนอกจากจะชวยคุมครอง

รักษาสิ่งแวดลอมผานการปกปองและฟนฟูปา อนุรักษดินและน้ำ อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

และรักษาสภาพแวดลอมในแตละทองถิ่นแลว ยังสามารถชวยเพิ่มผลิตภัณฑจากภูมิทัศน เชน อาหาร น้ำ 

ไม และยารักษาโรค เปนตน ซึ่งเปนการเสนอหรือเพิ่มโอกาสในการสรางรายไดและการดำรงชีพที่ยั ่งยืน

ใหแกชุมชนที่พ่ึงพาปา รวมถึงยังสามารถสนับสนุนการลดผลกระทบและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เชน น้ำทวม ภัยแลง ดินถลม และการระบาดของศตัรูพืช เปน
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การเกษตรที่มิไดมุงเนนแคเพียงแตผลตอบแทนสูงสุดแตตองสามารถธำรงหรือคงความสมดุลบริการของ

ระบบนิเวศการเกษตรได 

5.3 การฟนฟูภูมิทัศนปาไม  

 การสูญเสียพื ้นที ่ปาไมจัดเปนปญหารุนแรงที ่กระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ การ

พังทลายของดิน การปลดปลอยกาซเรือนกระจก การเกิดไฟปา และความมั่นคงทางดานอาหาร รวมถึง

การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยเฉพาะหลายประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งมีอัตรา

การลดลงของพ้ืนที่ปาอยางตอเนื่อง จึงมีความจำเปนที่หลายภาคสวนตองใหความสำคัญและแกไขปญหา

ดังกลาวอยางเรงดวนโดยการประยุกตเทคนิคหรือวิธีการที่หลากหลายมาใชในการดำเนินการอยาง

เหมาะสมเพื ่อเพิ ่มพื ้นที ่ป าของประเทศใหเปนไปตามเปาหมาย การฟ นฟูภูมิทัศนปาไม (forest 

landscape restoration) เปนแนวคิดหนึ่งที่ถูกกลาวถึงในปจจุบันและถูกนำมาใชในหลายพื้นที ่เพ่ือ

ตอบสนองความตองการขางตน ซึ่งหลักการสำคัญของการฟนฟูภูมิทัศนปาไมคือ การฟนฟูระบบนิเวศ

ควบคูไปกับการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ปาเสื่อมโทรมหรือปาที่ถูก

ทำลาย โดยคำนึงถึงความหลากหลายภายในแตละระบบนิเวศหรือภูมินิเวศหรือภูมิทัศน ซึ่งเปนการ

จัดการที่พิจารณาพื้นที่ที่มีองคประกอบหรือการใชประโยชนที่ดินที่หลากหลายแตกตางกันไป เชน ปา

ธรรมชาติ พื้นที่ปาเสื่อมโทรม พื้นที่เพาะปลูก พื้นที่สาธารณประโยชน และที่อยูอาศัยหรือชุมชน เปนตน 

และใหความสำคัญกับการมีคุณภาพของภูมิทัศนหรือสภาพแวดลอมภายในระบบนิเวศนั ้น ตลอดจน

ตระหนักถึงคุณคาของมนุษยและบริบททางวัฒนธรรมซึ่งเชื่อมโยงไปถึงความเปนอยูของคนในภูมิทัศนนั้น

นั่นเอง จะเห็นวา หลักการฟนฟูภูมิทัศนปาไมนี้อาศัยแนวคิดนิเวศวิทยาภูมิทัศน ซึ่งเปนแนวคิดหนึ่งในการ

อนุรักษและจัดการพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่ธรรมชาติที่มีการเชื่อมโยงการวางแผนการจัดการใชประโยชน

ที่ดินตามหลักการวางผังภูมิทัศนหรือภูมิสถาปตยกรรม ควบคูไปกับหลักการอนุรักษและจัดการถิ่นที่อยู

อาศัยของสิ่งมีชีวิตอยางเหมาะสม เพื่อรักษาไวซึ่งระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ เปนการ

มองระบบนิเวศในเชิงองครวมที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ เนนการจัดการที่

เชื่อมโยงระหวางระบบนิเวศธรรมชาติ ระบบนิเวศเกษตรกรรม และระบบนิเวศเมืองในวิถีที่สมดุล ซึ่ง

แนวทางดังกลาวมีบทบาทสำคัญในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นฐานของการรักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพเพราะคำนึงถึงโครงสราง หนาที่ และการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศที่

เกิดขึ้นจากอิทธิพลของธรรมชาติและการกระทำของมนุษย ทั้งนี้อาจกลาวไดวาการประยุกตแนวคิด

นิเวศวิทยาภูมิทัศนมาใชในการอนุรักษและจัดการพื้นที่ธรรมชาติหรือพื้นที่อนุรักษ รวมถึงการวางแผนใช

ประโยชนที่ดินอยางยั่งยืนจะสามารถแกไขปญหาและปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการพ้ืนที่ในลักษณะการ

มองแบบแยกสวนที่คำนึงถึงเรื่องการใชประโยชนเพียงอยางเดียว ที่มักตามมาซึ่งความขัดแยงและความไม

เทาเทียมกันทั้งในดานการใชประโยชนที่ดิน เศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบทางดานนิเวศ การจัดการ

แบบผสมผสาน (integrated management) ที่คำนึงถึงความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ โดยสามารถ

รักษาความหลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศทั้งในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศ

ได จึงเปนทางเลือกที่สำคัญหนึ่ง โดยมีลักษณะที่สำคัญสามประการ ไดแก 1) มีการจัดการโครงสรางของ

ภูมิทัศนที่ระดับที่ซับซอนและหลากหลาย คำนึงถึงความเปนเนื้อเดียวกันของพื้นที่ธรรมชาติ ตั้งแตระบบ
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นิเวศยอยไปจนถึงภาพรวมของพ้ืนที่ธรรมชาติและโดยรอบ 2) มีการจัดการหนาที่ของภูมิทัศนโดยไมจำกัด

เพียงภายในขอบเขตของพื ้นที่ธรรมชาติ แตคำนึงถึงปฏิสัมพันธระหวางพื ้นที ่ธรรมชาติกับบริบทที่

เกี่ยวของ ไมวาจะเปนการถายทอดพลังงาน การหมุนเวียนสารอาหารและแรธาตุ การกระจายพันธุ และ

การดำรงอยูของประชากรสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว และ 3) มีการจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนโดย

ยอมรับบริบทของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนปจจัยที่มีสาเหตุมาจากธรรมชาติหรือจากมนุษย 

ซึ่งดำเนินการเลือกวิธีการจัดการใหเหมาะสม คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจสรางผลกระทบตอโครงสราง

และหนาที่ของระบบนิเวศภูมิทัศน รวมทั้งปรับเปลี ่ยนแผนงานอยางคอยเปนคอยไปตามสถานการณ

ปจจุบันท่ีเขามากระทบ โดยอาศัยการสะสมประสบการณ องคความรู และความรวมมือจากทุกผูมีสวนได

เสีย ที่อยูบนฐานความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความสมบูรณของระบบนิเวศ (อร

เอม ตั้งกิจงามวงศ, 2553) 

 การฟนฟูภูมิทัศนปาไมเปนกระบวนการวางแผนเพื่อมุงคืนความสมบูรณใหระบบนิเวศในระดับ

ภูมิทัศนเพื่อปรับการทำงานของระบบนิเวศใหฟนสภาพ คืนความหลากหลายทางชีวภาพ และเสริมสราง

ใหคนมีความเปนอยูที่ดีในภูมิทัศนปาไมที่ถูกทำลายหรือเสื่อมโทรม ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมที่มีลักษณะเปนพลวัต การฟนฟูภูมิทัศนปาไมจะมีลักษณะเฉพาะและครอบคลุมมากกวา

การฟนฟูปาโดยทั่วไปกลาวคือ เปนการทำงานอยางมีสวนรวมตลอดกระบวนการของผูมีสวนไดเสียซึ่ง

ไดแก ชุมชนทองถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตลอดจนภาคการศึกษา โดยมารวมเปน

หุนสวนเจรจาและพิจารณาหาทางเลือกในการฟนฟูและการแลกเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินอยางโปรงใส 

และเขามามีสวนรวมในการฟนฟูปาและสรางสมดุลระหวางเปาหมายทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนสรางความมั่นใจไดวาจะมีการจัดสรรผลประโยชนอยางเทาเทียม ซึ่งวิธีการนี้จะใหประโยชน

อยางมากมายแกผูมีสวนไดเสีย ไมวาจะเปนรายได อาหาร ไมเชื้อเพลิง การอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การกักเก็บคารบอน ฯลฯ ซึ่งในกระบวนการฟนฟูภูมิทัศนปาไมนี้จะเนนความตองการของทองถ่ิน

และลำดับความสำคัญความตองการในระดับประเทศอยางเทาเทียมกัน มีการวิเคราะหบริบทในทองถิ่น

และออกแบบกิจกรรมสอดแทรกเพื่อวัตถุประสงคหลายประการ โดยพิจารณาวัตถุประสงคดานภูมิทัศน

รวมถึงผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียตาง ๆ นอกจากนี้การฟนฟูภูมิทัศนปาไมยังคำนึงถึงวิธีการรับรู ความ

ซับซอน และความไมแนนอน ความตองการในทองถิ่น ลำดับความสำคัญ และรูปแบบการใชทรัพยากร

ของทองถิ่นที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และมีการใชวิธีบริหารจัดการแบบปรับตัวใหตอบสนองตอ

การเปลี ่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ตลอดจนอิทธิพลของการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่เปนปจจัยรบกวนสำคัญในสถานการณปจจุบันภายใตโปรแกรมการติดตามและกระบวนการ

เรียนรูที่เหมาะสม สำหรับคุณคาหรือประโยชนที่ไดจากการฟนฟูภูมิทัศนปาไมนอกจากจะชวยคุมครอง

รักษาสิ่งแวดลอมผานการปกปองและฟนฟูปา อนุรักษดินและน้ำ อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

และรักษาสภาพแวดลอมในแตละทองถิ่นแลว ยังสามารถชวยเพิ่มผลิตภัณฑจากภูมิทัศน เชน อาหาร น้ำ 

ไม และยารักษาโรค เปนตน ซึ่งเปนการเสนอหรือเพิ่มโอกาสในการสรางรายไดและการดำรงชีพที่ยั ่งยืน

ใหแกชุมชนที่พ่ึงพาปา รวมถึงยังสามารถสนับสนุนการลดผลกระทบและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เชน น้ำทวม ภัยแลง ดินถลม และการระบาดของศตัรูพืช เปน
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ตน ในขณะที่สามารถเพ่ิมคุณคาทางนิเวศและการดำรงชีพใหภูมิทัศนและผูคนที่อาศัยอยูในนั้น นอกจากนี้

การฟนฟูภูมิทัศนปาไมยังเสริมสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการรวมกันปรับปรุงหรือวาง

โครงสรางองคกร ผลักดันใหเกิดการปรึกษาหารือ รวมกันดำเนินการ เกิดความตระหนักรูในความเปน

เจาของ ซึ่งจะนำมาซึ่งความโปรงใสและความรับผิดชอบมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจในประเด็นที่

โตแยงกัน เชน การครอบครองที่ดิน การจัดการใชที่ดิน และการเขาถึงน้ำ เปนตน (รีคอฟ, 2564) 

 การศึกษาแนวทางการฟนฟูภูมิทัศนปาไมบริเวณปาภูกระแตของจังหวัดชัยภูมิ พบวาปาภูกระแต

เปนพื้นที่ปาธรรมชาติที่มีคุณคาและมีความสำคัญในแงของวิถีชีวิตและการดำรงชีพของประชาชนทอง

ถิ่นที่อาศัยอยูโดยรอบ มีลักษณะเปนปาชุมชนท่ีชาวบานไดอาศัยเปนแหลงอาหารและสรางรายได และยัง

เปนแนวกันชนธรรมชาติใหกับพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียวและเขตรักษาพันธุสัตวปาภูแลนคา ซึ่ง

เปนพื้นที่อนุรักษสำหรับรักษาระบบนิเวศปาไมและถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาที่สำคัญของประเทศไทยอีก

แหงหนึ่ง ในอดีตปาภูกระแตถูกสัมปทานใหใชพื้นที่ปาไมสำหรับเผาถาน ทำใหเปนแหลงผลิตถานที ่มี

ชื่อเสียง อยางไรก็ตาม ปญหาที่ตามมาคือการลดลงของพ้ืนท่ีปาอยางรวดเร็ว และเมื่อปาไมเกิดความเสื่อม

โทรม ผลผลิตที่ไดจากปาก็มีปริมาณลดลง สงผลกระทบโดยตรงกับชาวบานที่อยูรอบ ๆ ที่เคยไดอาศัย

พึ่งพิงทรัพยากรจากปาใหไมเหมือนเดิม ทำใหขาดแหลงอาหารและรายไดที่มาจากการเก็บหาของปา ซึ่ง

หากมีการฟนฟูใหระบบนิเวศปากลับมาอุดมสมบูรณเหมือนเดิมก็จะสงผลทำใหชีวิตความเปนอยู ของ

ชุมชนทองถิ่นกลับคืนมาดวย สำหรับแนวทางที่เหมาะสมในการฟนฟูนิเวศภูมิทัศนของปาภูกระแตควร

เลือกใชองคความรูและเทคโนโลยีที่งาย งบประมาณต่ำ สามารถถายทอดจากหนวยงานที่เกี่ยวของไปสู

ประชาชนใหสามารถทำความเขาใจและนำไปปฏิบัติใชได รวมกับการนำภูมิปญญาทองถิ่นที่เหมาะสมมา

ประยุกตใชรวมในการจัดการปาภูกระแตเพื่อใหปาสามารถใหผลิตที่ยั่งยืน ทั้งนี้การปลูกปาควรคำนึงถึง

ลักษณะโครงสรางของภูมิทัศน ซึ่งเปนแบบแผนทางกายภาพที่ปรากฎในภูมิทัศน เชน การกระจายตัวของ

ประชากรและสังคมสิ่งมีชีวิต พืชพันธุ และองคประกอบอื่น เพื่อใหทรัพยากรที่มีอยูในระบบสามารถเพ่ิม

กำลังการผลิต ชาวบานไดใชประโยชนจากผลผลิตจากปา ทำใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีและทำใหชาวบาน

รูสึกหวงแหนและเห็นคุณคาของปามากยิ่งขึ้น สำหรับปาที่ถูกแบงออกเปนผืนเล็ก ๆ ควรทำการสำรวจ

และระบุเสนทางถนนหลัก เพื่อใหปาธรรมชาติถูกรบกวนโดยมนุษยนอยที่สุด การฟนฟูภูมิทัศนปาไม

บริเวณปาภูกระแตจึงควรใหความสำคัญกับพื้นที่ปาที่เหลืออยูดวย โดยปองกันไมใหเกิดการแบงพื้นที่ปา

ออกเปนผืนยอย ๆ เพื่อรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ และควรปลูกตนไมเพื่อสรางทางเชื่อม

ระหวางผืนปายอย ๆ นั้น เพ่ือเปดโอกาสใหสัตวปาไดเดินทางกระจายไปยังปาแตละหยอมได สำหรับการ

มีสวนรวมในการบริหารจัดการปาภูกระแตมีการเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ ่นไดเขามามีบทบาทในการ

ดำเนินการบางแลว แตยังขาดหนวยงานภายนอกเขามาสนับสนุนดูแลทั้งดานองคความรูทางวิชาการ วัสดุ

อุปกรณ ตลอดจนเงินทุนสนับสนุนการดำเนินงาน เพื่อใหองคกรชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากร

ทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนได ซึ่งรูปแบบที่เหมาะสมควรเปนการรับรองสิทธิชุมชนในการ

จัดการปาไมดั้งเดิมตามกรอบจารีตประเพณแีละวัฒนธรรมของชุมชน กระจายอำนาจหนาที่ในการบริหาร

จัดการปาไมแกชุมชน สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม ตลอดจนจัดใหมี
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กิจกรรมรวมกันระหวางรัฐกับองคกรและราษฎรในทองถิ่น เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีในการปฏิบัติงาน

รวมกัน ลดความขัดแยงในทุกฝายที่มีสวนไดเสีย (ชลทิชา กำลังทรัพย, 2554) 

  จะเห็นวาการฟนฟูภูมิทัศนปาไมจะเปนรูปแบบการจัดการปาไมเชิงพื้นที่ (area-based forest 

management) ซึ่งเปนการจัดการปาไมที่มีอาณาเขตครอบคลุมและเชื่อมโยงกับการจัดการพื้นที่ที่เปน

ถิ่นอาศัยของพืช สัตว และมนุษย ที่ตองอาศัยการพิจารณาในเชิงภูมิทัศน ซึ่งเปนภูมิประเทศหรืออาณา

บริเวณในพื้นที่แหงใดแหงหนึ่งซึ่งมักจะมีลักษณะของพื้นแผนดินที่ผันแปรหลากหลาย มีถิ่นที่อยูของ

สิ่งมีชีวิต (habitat) หรือระบบนิเวศยอย ๆ หลายระบบ หรือเปนหยอม (patch) และระบบนิเวศยอย

เหลานี้ตางมีความสัมพันธที่เชื่อมตอ (corridor) ซึ่งกันและกัน การจัดการปาไมเชิงพื้นที่จึงมิไดพิจารณา

แคเพียงพื ้นที ่ปา แตครอบคลุมถึงพื ้นที่เกษตรกรรม ปาเสื่อมโทรม ชุมชนและที่อยูอาศัย ฯลฯ ที ่มี

ความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน พรอมกับทำความเขาใจในวิถีชีวิต องคความรูหรือภูมิปญญา และ

วัฒนธรรมของคนที่อาศัยในถิ่นที่อยูอาศัยหรือในภูมินิเวศนั้น และการมีสวนรวมของคนที่อยูอาศัยในภูมิ

ทัศนนั้นไดเขามาบริหารจัดการในรูปแบบของการจัดการปาไมโดยชุมชนบนฐาน (Community-Based 

Forest Management) ใหคนและปาไดอาศัยอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน (สมศักดิ์ สุขวงศ, 2550; โกมล 

แพรกทอง, 2550)  

คำถามทายบท 

1. จงอธิบายแนวทางการวางแผนใชประโยชนที่ดินที่สอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ และสภาพนิเวศสังคมและวัฒนธรรมของประเทศในปจจุบัน 

2. จงอธิบายแนวทางการฟนฟูภูมิทัศนปาไมที่สอดคลองกับบริบทการพัฒนาประเทศในปจจุบัน 
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ตน ในขณะที่สามารถเพ่ิมคุณคาทางนิเวศและการดำรงชีพใหภูมิทัศนและผูคนที่อาศัยอยูในนั้น นอกจากนี้

การฟนฟูภูมิทัศนปาไมยังเสริมสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการรวมกันปรับปรุงหรือวาง

โครงสรางองคกร ผลักดันใหเกิดการปรึกษาหารือ รวมกันดำเนินการ เกิดความตระหนักรูในความเปน

เจาของ ซึ่งจะนำมาซึ่งความโปรงใสและความรับผิดชอบมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจในประเด็นที่

โตแยงกัน เชน การครอบครองที่ดิน การจัดการใชที่ดิน และการเขาถึงน้ำ เปนตน (รีคอฟ, 2564) 

 การศึกษาแนวทางการฟนฟูภูมิทัศนปาไมบริเวณปาภูกระแตของจังหวัดชัยภูมิ พบวาปาภูกระแต

เปนพื้นที่ปาธรรมชาติที่มีคุณคาและมีความสำคัญในแงของวิถีชีวิตและการดำรงชีพของประชาชนทอง

ถิ่นที่อาศัยอยูโดยรอบ มีลักษณะเปนปาชุมชนท่ีชาวบานไดอาศัยเปนแหลงอาหารและสรางรายได และยัง

เปนแนวกันชนธรรมชาติใหกับพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียวและเขตรักษาพันธุสัตวปาภูแลนคา ซึ่ง

เปนพื้นที่อนุรักษสำหรับรักษาระบบนิเวศปาไมและถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปาที่สำคัญของประเทศไทยอีก

แหงหนึ่ง ในอดีตปาภูกระแตถูกสัมปทานใหใชพื้นที่ปาไมสำหรับเผาถาน ทำใหเปนแหลงผลิตถานที ่มี

ชื่อเสียง อยางไรก็ตาม ปญหาที่ตามมาคือการลดลงของพ้ืนท่ีปาอยางรวดเร็ว และเมื่อปาไมเกิดความเสื่อม

โทรม ผลผลิตที่ไดจากปาก็มีปริมาณลดลง สงผลกระทบโดยตรงกับชาวบานที่อยูรอบ ๆ ที่เคยไดอาศัย

พึ่งพิงทรัพยากรจากปาใหไมเหมือนเดิม ทำใหขาดแหลงอาหารและรายไดที่มาจากการเก็บหาของปา ซึ่ง

หากมีการฟนฟูใหระบบนิเวศปากลับมาอุดมสมบูรณเหมือนเดิมก็จะสงผลทำใหชีวิตความเปนอยู ของ

ชุมชนทองถิ่นกลับคืนมาดวย สำหรับแนวทางที่เหมาะสมในการฟนฟูนิเวศภูมิทัศนของปาภูกระแตควร

เลือกใชองคความรูและเทคโนโลยีที่งาย งบประมาณต่ำ สามารถถายทอดจากหนวยงานที่เกี่ยวของไปสู

ประชาชนใหสามารถทำความเขาใจและนำไปปฏิบัติใชได รวมกับการนำภูมิปญญาทองถิ่นที่เหมาะสมมา

ประยุกตใชรวมในการจัดการปาภูกระแตเพื่อใหปาสามารถใหผลิตที่ยั่งยืน ทั้งนี้การปลูกปาควรคำนึงถึง

ลักษณะโครงสรางของภูมิทัศน ซึ่งเปนแบบแผนทางกายภาพที่ปรากฎในภูมิทัศน เชน การกระจายตัวของ

ประชากรและสังคมสิ่งมีชีวิต พืชพันธุ และองคประกอบอื่น เพื่อใหทรัพยากรที่มีอยูในระบบสามารถเพ่ิม

กำลังการผลิต ชาวบานไดใชประโยชนจากผลผลิตจากปา ทำใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีและทำใหชาวบาน

รูสึกหวงแหนและเห็นคุณคาของปามากยิ่งขึ้น สำหรับปาที่ถูกแบงออกเปนผืนเล็ก ๆ ควรทำการสำรวจ

และระบุเสนทางถนนหลัก เพื่อใหปาธรรมชาติถูกรบกวนโดยมนุษยนอยที่สุด การฟนฟูภูมิทัศนปาไม

บริเวณปาภูกระแตจึงควรใหความสำคัญกับพื้นที่ปาที่เหลืออยูดวย โดยปองกันไมใหเกิดการแบงพื้นที่ปา

ออกเปนผืนยอย ๆ เพื่อรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ และควรปลูกตนไมเพื่อสรางทางเชื่อม

ระหวางผืนปายอย ๆ นั้น เพ่ือเปดโอกาสใหสัตวปาไดเดินทางกระจายไปยังปาแตละหยอมได สำหรับการ

มีสวนรวมในการบริหารจัดการปาภูกระแตมีการเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ ่นไดเขามามีบทบาทในการ

ดำเนินการบางแลว แตยังขาดหนวยงานภายนอกเขามาสนับสนุนดูแลทั้งดานองคความรูทางวิชาการ วัสดุ

อุปกรณ ตลอดจนเงินทุนสนับสนุนการดำเนินงาน เพื่อใหองคกรชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากร

ทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนได ซึ่งรูปแบบที่เหมาะสมควรเปนการรับรองสิทธิชุมชนในการ

จัดการปาไมดั้งเดิมตามกรอบจารีตประเพณแีละวัฒนธรรมของชุมชน กระจายอำนาจหนาที่ในการบริหาร

จัดการปาไมแกชุมชน สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม ตลอดจนจัดใหมี
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กิจกรรมรวมกันระหวางรัฐกับองคกรและราษฎรในทองถิ่น เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีในการปฏิบัติงาน

รวมกัน ลดความขัดแยงในทุกฝายที่มีสวนไดเสีย (ชลทิชา กำลังทรัพย, 2554) 

  จะเห็นวาการฟนฟูภูมิทัศนปาไมจะเปนรูปแบบการจัดการปาไมเชิงพื้นที่ (area-based forest 

management) ซึ่งเปนการจัดการปาไมที่มีอาณาเขตครอบคลุมและเชื่อมโยงกับการจัดการพื้นที่ที่เปน

ถิ่นอาศัยของพืช สัตว และมนุษย ที่ตองอาศัยการพิจารณาในเชิงภูมิทัศน ซึ่งเปนภูมิประเทศหรืออาณา

บริเวณในพื้นที่แหงใดแหงหนึ่งซึ่งมักจะมีลักษณะของพื้นแผนดินที่ผันแปรหลากหลาย มีถิ่นที่อยูของ

สิ่งมีชีวิต (habitat) หรือระบบนิเวศยอย ๆ หลายระบบ หรือเปนหยอม (patch) และระบบนิเวศยอย

เหลานี้ตางมีความสัมพันธที่เชื่อมตอ (corridor) ซึ่งกันและกัน การจัดการปาไมเชิงพื้นที่จึงมิไดพิจารณา

แคเพียงพื ้นที ่ปา แตครอบคลุมถึงพื ้นที่เกษตรกรรม ปาเสื่อมโทรม ชุมชนและที่อยูอาศัย ฯลฯ ที ่มี

ความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน พรอมกับทำความเขาใจในวิถีชีวิต องคความรูหรือภูมิปญญา และ

วัฒนธรรมของคนที่อาศัยในถิ่นที่อยูอาศัยหรือในภูมินิเวศนั้น และการมีสวนรวมของคนที่อยูอาศัยในภูมิ

ทัศนนั้นไดเขามาบริหารจัดการในรูปแบบของการจัดการปาไมโดยชุมชนบนฐาน (Community-Based 

Forest Management) ใหคนและปาไดอาศัยอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน (สมศักดิ์ สุขวงศ, 2550; โกมล 

แพรกทอง, 2550)  

คำถามทายบท 

1. จงอธิบายแนวทางการวางแผนใชประโยชนที่ดินที่สอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ และสภาพนิเวศสังคมและวัฒนธรรมของประเทศในปจจุบัน 

2. จงอธิบายแนวทางการฟนฟูภูมิทัศนปาไมที่สอดคลองกับบริบทการพัฒนาประเทศในปจจุบัน 
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บทที่ 6 

บทสรุป 

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ถูกใชเปนกรอบ

ในการพัฒนาของโลกในยุคปจจุบัน เพื่อตอบสนองความตองการของคนในรุนปจจุบันโดยไมลิดรอน

ความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนในรุนอนาคต ซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 

(United Nation) จำนวน 193 ประเทศรวมถึงประเทศไทย ไดรับรองและรวมกันดำเนินการใหบรรลุ

ทั้งหมด 17 เปาหมาย ภายในป ค.ศ. 2030 ที่จะถึงนี้ โดยใหความสำคัญกับมิติดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในดานของการปกปกและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศโลกเพื่อสงตอ

ใหกับคนรุนหลัง ซึ่งมปีระเด็นทีเ่ก่ียวของและสัมพันธกับการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ำ 

และปาไมใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน เนื่องจากเปนทรัพยากรธรรมชาติสำคัญที่จำเปนตอการดำรงชีพ

และการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของมนุษยทั้งหมด 5 เปาหมาย โดยสาระหรือประเด็นหลักของแต

ละเปาหมายสรุปยอ ไดแก 1) เปาหมายที่ 6 การมีน้ำสะอาดถูกสุขอนามัยภายใตการบริหารจัดการอยาง

ยั่งยืนและคุมครองฟนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวของกับน้ำอยางเปนองครวม และมุงเนนความรวมมือจากทุก

ภาคสวนรวมถึงการมีสวนของชุมชนและทองถิ่น 2) เปาหมายที่ 12 รูปแบบการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน 

สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความสามารถใน

การรองรับ ลดการสูญเสียอาหารและขยะตลอดหวงโซอุปทาน สนับสนุนหลักปฏิบัต ิ3Rs ไดแก ลดการใช 

(reduce) การใชซ้ำ (reuse) และการนำกลับมาใชใหม (recycle) และสรางความตระหนักรูถึงการพัฒนา

ที่ยั ่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ 3) เปาหมายที่ 13 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ สนับสนุนกลไกการดำเนินงานเพื่อพัฒนาที่มุ งไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ำ (low carbon 

society) ลดการผลิตกาซเรือนกระจก ควบคูกับบูรณาการมาตรการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและความมั่นคงของมนุษย รวมถึงการพัฒนาทางการศึกษาและ

วิจัย สรางความตระหนักรู และเพิ่มขีดความสามารถในการลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 4) เปาหมายท่ี 14 การอนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทาง

ทะเลอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับการปองกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทโดยเฉพาะกิจกรรม

ที่เกิดบนแผนดิน รวมถึงขยะในทะเลและมลพิษจากธาตุอาหาร และ 5) เปาหมายท่ี 15 การปกปอง ฟนฟู 

และสนับสนุนการใชประโยชนจากระบบนิเวศบนบกและระบบนิเวศน้ำจืดที่อยูบนแผนดินอยางยั่งยืน ทั้ง

ระบบนิเวศน้ำ ปาไม พื้นที่ชุมน้ำ ภูเขา เขตแหงแลง ฯลฯ สงเสริมการจัดการปาไมอยางยั่งยืน หยุดยั้งการ

ตัดไมทำลายปา ฟนฟูปาเสื่อมโทรมและเพิ่มพื้นที่ปา รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ลดการเสื่อม

โทรมของถ่ินที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ หยุดยั้งการสูญพันธุของชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม เพ่ิมขีดความสามารถ

ในการสรางผลประโยชนหรือใหบริการของระบบนิเวศอยางยั่งยืน และบูรณาการสรางมูลคาของระบบ

นิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือลดความยากจนทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  

สำหรับประเทศไทย ไดมีการขับเคลื่อนประเทศไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาของ SDGs 

และของประเทศที่สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรชาติ ซึ่งมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนา
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บทที่ 6 

บทสรุป 

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ถูกใชเปนกรอบ

ในการพัฒนาของโลกในยุคปจจุบัน เพื่อตอบสนองความตองการของคนในรุนปจจุบันโดยไมลิดรอน

ความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนในรุนอนาคต ซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 

(United Nation) จำนวน 193 ประเทศรวมถึงประเทศไทย ไดรับรองและรวมกันดำเนินการใหบรรลุ

ทั้งหมด 17 เปาหมาย ภายในป ค.ศ. 2030 ที่จะถึงนี้ โดยใหความสำคัญกับมิติดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในดานของการปกปกและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศโลกเพื่อสงตอ

ใหกับคนรุนหลัง ซึ่งมปีระเด็นทีเ่ก่ียวของและสัมพันธกับการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรดิน น้ำ 

และปาไมใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน เนื่องจากเปนทรัพยากรธรรมชาติสำคัญที่จำเปนตอการดำรงชีพ

และการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของมนุษยทั้งหมด 5 เปาหมาย โดยสาระหรือประเด็นหลักของแต

ละเปาหมายสรุปยอ ไดแก 1) เปาหมายที่ 6 การมีน้ำสะอาดถูกสุขอนามัยภายใตการบริหารจัดการอยาง

ยั่งยืนและคุมครองฟนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวของกับน้ำอยางเปนองครวม และมุงเนนความรวมมือจากทุก

ภาคสวนรวมถึงการมีสวนของชุมชนและทองถิ่น 2) เปาหมายที่ 12 รูปแบบการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน 

สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความสามารถใน

การรองรับ ลดการสูญเสียอาหารและขยะตลอดหวงโซอุปทาน สนับสนุนหลักปฏิบัต ิ3Rs ไดแก ลดการใช 

(reduce) การใชซ้ำ (reuse) และการนำกลับมาใชใหม (recycle) และสรางความตระหนักรูถึงการพัฒนา

ที่ยั ่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ 3) เปาหมายที่ 13 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ สนับสนุนกลไกการดำเนินงานเพื่อพัฒนาที่มุ งไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ำ (low carbon 

society) ลดการผลิตกาซเรือนกระจก ควบคูกับบูรณาการมาตรการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและความมั่นคงของมนุษย รวมถึงการพัฒนาทางการศึกษาและ

วิจัย สรางความตระหนักรู และเพิ่มขีดความสามารถในการลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 4) เปาหมายท่ี 14 การอนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทาง

ทะเลอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับการปองกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทโดยเฉพาะกิจกรรม

ที่เกิดบนแผนดิน รวมถึงขยะในทะเลและมลพิษจากธาตุอาหาร และ 5) เปาหมายท่ี 15 การปกปอง ฟนฟู 

และสนับสนุนการใชประโยชนจากระบบนิเวศบนบกและระบบนิเวศน้ำจืดที่อยูบนแผนดินอยางยั่งยืน ทั้ง

ระบบนิเวศน้ำ ปาไม พื้นที่ชุมน้ำ ภูเขา เขตแหงแลง ฯลฯ สงเสริมการจัดการปาไมอยางยั่งยืน หยุดยั้งการ

ตัดไมทำลายปา ฟนฟูปาเสื่อมโทรมและเพิ่มพื้นที่ปา รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ลดการเสื่อม

โทรมของถ่ินที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ หยุดยั้งการสูญพันธุของชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม เพ่ิมขีดความสามารถ

ในการสรางผลประโยชนหรือใหบริการของระบบนิเวศอยางยั่งยืน และบูรณาการสรางมูลคาของระบบ

นิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือลดความยากจนทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  

สำหรับประเทศไทย ไดมีการขับเคลื่อนประเทศไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาของ SDGs 

และของประเทศที่สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรชาติ ซึ่งมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนา
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ความมั่นคงของประเทศไปพรอมกับการขยายตัวของเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน เพื่อใหประชาชนมี

รายได คุณภาพชีวิต และอาศัยอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ภายใตการจัดการและใชประโยชนจากฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งการใหความสำคัญกับการมีสวนรวม สรางโอกาส และความเทา

เทียมใหแกประชาชนและทุกภาคสวนในการบริหารจัดการ อนุรักษและใชประโยชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยยึดหลักการดำเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และสงเสริมระบบเศรษฐกิจที่มุงเนนการสรางคุณคาตามนโยบายไทยแลนด 4.0 และการพัฒนานวัตกรรม

ที่เกี่ยวของกับโมเดลบีซีจี เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันที่มีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เพ่ิม

รายได และลดความเหลื่อมล้ำโดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถและพัฒนาศักยภาพไปสูชุมชนเขมแข็ง 

บนความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ นั่นคือการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรตลอดหวงโซ

คุณคา ลดปริมาณของเสียจากระบบ และรักษาฐานทรัพยากรของประเทศ ตลอดจนลดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม 

จากอดีตที่ผานมา ความกาวหนาของเทคโนโลยีและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจกอใหเกิดการ

บริโภคทรัพยากรธรรมชาติที่เกินขีดความสามารถในการรองรับ ขาดการวางแผนจัดการและมาตรการ

อนุรักษที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เกิดความไมยุติธรรมและมีความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากร 

นำมาซึ่งปญหามลพิษและความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอม นอกจากนี ้ การเพิ่มขึ้นของ

ประชากรยังเปนปจจัยหนุนสำคัญที่สงผลใหปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทวีความ

รุนแรงข้ึนเปนลำดับ โดยปญหาที่เกิดกับทรัพยากรดินสวนใหญมักมีสาเหตุมาจากการใชประโยชนที่ดินไม

ตรงสมรรถนะ การทำการเกษตรที่ขาดมาตรการอนุรักษ และการใชปุยหรือสารเคมีกำจัดศัตรูพืชที่ไมถูก

วิธี สงผลใหอัตราการชะลางพังทลายของดินเพิ่มขึ้น ดินสูญเสียแรธาตุขาดความอุดมสมบูรณ เกิดมลพิษ

และสารตกคาง หากยิ่งมีการปลูกพืชเดิมแบบซ้ำ ๆ ก็ยิ่งตองการตนทุนหรือเทคโนโลยีที่จะทำใหดิน

สามารถใหผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น แตสุดทายผลลัพธที่ไดก็คือผลผลิตกลับมีปริมาณลดลง มิหนำซ้ำดินที่ใชทำ

การเกษตรก็ยิ่งเสื่อมสภาพหรือเสื่อมโทรมลงเรื่อย ๆ สำหรับนำ้ถึงแมจะเปนทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดสิ้น 

แตก็เกิดปญหาที่เก่ียวของกับทางดานปริมาณซึ่งมีไมพอดีกับความตองการใช และดานคุณภาพซึ่งมีสาเหตุ

มาจากผลของการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ ทำใหเกิดมลพิษและความ

เสื่อมโทรม สงผลใหน้ำไมเหมาะสมกับการใชประโยชนและกระทบตอความมั ่นคงในการดำรงชีพของ

สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูบนโลก ทั้งนี้ ปญหาน้ำสวนใหญที่เกิดขึ้น ไดแก น้ำทวม ภัยแลง แหลงน้ำเสื่อมโทรม 

และน้ำเนาเสีย โดยมีสาเหตุสวนใหญมาจากกิจกรรมของมนุษย ไมวาจะเปนการตัดไมทำลายปา การใช

ประโยชนที่ดินผิดประเภท การเพิ่มขึ้นของประชากร การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และการขยายตัวของ

ชุมชนและเมือง นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังหนุนเสริมใหสถานการณดานอุทกภัยและ

การขาดแคลนน้ำเกิดรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคของโลก กระทบตอความมั่นคงของ

สมดุลระบบนิเวศและการดำรงอยูของสิ่งมีชีวิต โดยเฉพาะมนุษยที่ตองการน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค

ตลอดจนใชเพื่อการพัฒนาไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ประเพณี และความ

เชื่อตาง ๆ สำหรับทรัพยากรปาไมซึ่งจัดวาเปนแหลงรวมของทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญอื่น ๆ เชน ดิน 

น้ำ อากาศ แรธาตุ พืชพรรณ และสัตวปา ยังคงไดรับผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการ

- 153 - 
 

พัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจกอใหเกิดการสูญเสียของพื้นที่ปาไมอยางตอเนื่อง ผลกระทบที่ตามมาคือ

การคกุคามทางดานชนิดพันธุสิ่งมีชีวิตและแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ เกิดการสูญเสียความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ผลผลิตจากปามีปริมาณและคุณภาพลดลง บริการนิเวศในดานการปองกัน อาทิ การควบคุม

การพังทลายของดิน การชะลอการไหลบาของน้ำ การลดความรุนแรงของน้ำทวมและฝนแลง ฯลฯ ไดรับ

ผลกระทบและสูญเสียสมดุล นอกจากนี้ปาไมยังเปนแหลงกักเก็บคารบอนที่สำคัญ เพราะมีขนาดใหญ

สามารถดูดซับปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดซึ่งเปนกาซเรือนกระจก ลดการเกิดปรากฏการณเรือน

กระจกที่เปนสาเหตุใหเกิดภาวะโลกรอนหรือภาวะโลกเดือดจากการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่

รวดเร็วเกินไป ซึ่งกำลังเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สำคัญของโลกในเวลานี้  

ปรากฏการณเรือนกระจกกอใหเกิดความผันแปรของสภาพภูมิอากาศสงผลใหเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่รุนแรงและสรางความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษยไปทั่วโลก ซึ่งมิใชเพียงแต

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่เพิ่มสูงขึ้นเทานั้น แตยังเกิดคลื่นความรอนที่มีผลกระทบรุนแรงและบอยครั้งข้ึน 

โดยเฉพาะในชวงฤดูรอนเมื่อไมกี่ปที่ผานมาที่คลื่นความรอนไดแผปกคลุมไปทั่วทวีปอเมริกาเหนือ ยุโรป 

และเอเชีย ทำใหเปนอันตรายและสงผลตอสุขภาพโดยเฉพาะในกลุมผูเปราะบาง อาทิ ผูที่มีโรคประจำตัว 

เด็ก และผูสูงอายุ เปนตน โดยเปนสาเหตุของอาการฮีทสโตรก (heatstroke) หรือลมแดด ซึ่งในบางราย

อาการอาจรุนแรงจนทำใหเสียชีวิตลงได นอกจากนี้ คลื่นความรอนยังเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหไฟปามีความ

รุนแรงและเกิดบอยครั้งขึ้น เนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่แหงแลง ความชื้นต่ำ ทำใหเชื้อเพลิงติดไฟไดงาย 

หากมีลมพัดพาไฟก็จะลุกลามสรางความเสียหายใหแกปาไมเปนจำนวนมาก โดยหลายพื้นท่ีทั่วโลกเกิด

ปญหาไฟปารุนแรงและลุกลามทำลายพืชพรรณและสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในปาครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณ

กวาง รวมทั้งยังขยายตัวสรางความเสียหายใหแกที่อยูอาศัย แหลงเพาะปลูก ตลอดจนชีวิตของประชาชน

เปนจำนวนมาก ดังเชนสถานการณไฟปาในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และ ซิลี เปนตน 

ทั้งนี้ สถานการณโลกรอนและการลดลงของพ้ืนที่ปาไมยังผลักดันใหภาวะภัยแลงและการขาดแคลนน้ำทวี

ความรุนแรงขึ้นอีกดวย รวมถึงปญหาน้ำทวมเนื่องจากปริมาณหยาดน้ำฟาและระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงข้ึน

จากอิทธิพลของโลกรอน ทำใหอัตราน้ำไหลบาและการพังทลายของดินสูงขึ้น แรธาตุถูกชะลางไปจากหนา

ดิน ผลิตภาพของดินมีปริมาณลดลง ซึ่งสถานการณดังกลาวขางตนอันเปนผลมาจากสภาพภูมิอากาศของ

โลกมีความผันผวน สงผลกระทบดานลบตอทรัพยากรปาไม ดิน และน้ำ ซึ่งยอมสงผลกระทบตอภาค

เกษตรหรือความมั่นคงทางอาหาร ตลอดจนสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของมนุษย ดังนั้น การ

เสริมสรางหรือขับเคลื่อนกลไกการปรับตัวเพื่อพรอมรับกับสถานการณการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีความจำเปนตองมีแผนบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพและบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน สำหรับประเทศไทยมีการตระหนักถึง

ภาวะโลกรอนซึ่งเปนปญหาระดับโลกที่มีความสำคัญเรงดวนจำเปนตองเรงแกไขอยางจริงจัง จึงไดจัดตั้ง 

“กรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดลอม (Department of Climate Change and 

Environment)” ขึ้น โดยปรับปรุงโครงสรางมาจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อขับเคลื่อนการ

ดำเนินงานดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยเฉพาะการลดกาซเรือนกระจก 

(mitigation) การปรับตัว (adaptation) และเพิ่มขีดความสามารถดานการบริหารจัดการ สงเสริมการมี
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ความมั่นคงของประเทศไปพรอมกับการขยายตัวของเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน เพื่อใหประชาชนมี

รายได คุณภาพชีวิต และอาศัยอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ภายใตการจัดการและใชประโยชนจากฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งการใหความสำคัญกับการมีสวนรวม สรางโอกาส และความเทา

เทียมใหแกประชาชนและทุกภาคสวนในการบริหารจัดการ อนุรักษและใชประโยชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยยึดหลักการดำเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และสงเสริมระบบเศรษฐกิจที่มุงเนนการสรางคุณคาตามนโยบายไทยแลนด 4.0 และการพัฒนานวัตกรรม

ที่เกี่ยวของกับโมเดลบีซีจี เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันที่มีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เพ่ิม

รายได และลดความเหลื่อมล้ำโดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถและพัฒนาศักยภาพไปสูชุมชนเขมแข็ง 

บนความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ นั่นคือการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรตลอดหวงโซ

คุณคา ลดปริมาณของเสียจากระบบ และรักษาฐานทรัพยากรของประเทศ ตลอดจนลดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม 

จากอดีตที่ผานมา ความกาวหนาของเทคโนโลยีและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจกอใหเกิดการ

บริโภคทรัพยากรธรรมชาติที่เกินขีดความสามารถในการรองรับ ขาดการวางแผนจัดการและมาตรการ

อนุรักษที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เกิดความไมยุติธรรมและมีความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงทรัพยากร 

นำมาซึ่งปญหามลพิษและความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอม นอกจากนี ้ การเพิ่มขึ้นของ

ประชากรยังเปนปจจัยหนุนสำคัญที่สงผลใหปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทวีความ

รุนแรงข้ึนเปนลำดับ โดยปญหาที่เกิดกับทรัพยากรดินสวนใหญมักมีสาเหตุมาจากการใชประโยชนที่ดินไม

ตรงสมรรถนะ การทำการเกษตรที่ขาดมาตรการอนุรักษ และการใชปุยหรือสารเคมีกำจัดศัตรูพืชที่ไมถูก

วิธี สงผลใหอัตราการชะลางพังทลายของดินเพิ่มขึ้น ดินสูญเสียแรธาตุขาดความอุดมสมบูรณ เกิดมลพิษ

และสารตกคาง หากยิ่งมีการปลูกพืชเดิมแบบซ้ำ ๆ ก็ยิ่งตองการตนทุนหรือเทคโนโลยีที่จะทำใหดิน

สามารถใหผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น แตสุดทายผลลัพธที่ไดก็คือผลผลิตกลับมีปริมาณลดลง มิหนำซ้ำดินที่ใชทำ

การเกษตรก็ยิ่งเสื่อมสภาพหรือเสื่อมโทรมลงเรื่อย ๆ สำหรับนำ้ถึงแมจะเปนทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดสิ้น 

แตก็เกิดปญหาที่เก่ียวของกับทางดานปริมาณซึ่งมีไมพอดีกับความตองการใช และดานคุณภาพซึ่งมีสาเหตุ

มาจากผลของการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางดานกายภาพ เคมี และชีวภาพ ทำใหเกิดมลพิษและความ

เสื่อมโทรม สงผลใหน้ำไมเหมาะสมกับการใชประโยชนและกระทบตอความมั ่นคงในการดำรงชีพของ

สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูบนโลก ทั้งนี้ ปญหาน้ำสวนใหญที่เกิดขึ้น ไดแก น้ำทวม ภัยแลง แหลงน้ำเสื่อมโทรม 

และน้ำเนาเสีย โดยมีสาเหตุสวนใหญมาจากกิจกรรมของมนุษย ไมวาจะเปนการตัดไมทำลายปา การใช

ประโยชนที่ดินผิดประเภท การเพิ่มขึ้นของประชากร การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และการขยายตัวของ

ชุมชนและเมือง นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังหนุนเสริมใหสถานการณดานอุทกภัยและ

การขาดแคลนน้ำเกิดรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคของโลก กระทบตอความมั่นคงของ

สมดุลระบบนิเวศและการดำรงอยูของสิ่งมีชีวิต โดยเฉพาะมนุษยที่ตองการน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค

ตลอดจนใชเพื่อการพัฒนาไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ประเพณี และความ

เชื่อตาง ๆ สำหรับทรัพยากรปาไมซึ่งจัดวาเปนแหลงรวมของทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญอื่น ๆ เชน ดิน 

น้ำ อากาศ แรธาตุ พืชพรรณ และสัตวปา ยังคงไดรับผลกระทบจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการ
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พัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจกอใหเกิดการสูญเสียของพื้นที่ปาไมอยางตอเนื่อง ผลกระทบที่ตามมาคือ

การคกุคามทางดานชนิดพันธุสิ่งมีชีวิตและแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ เกิดการสูญเสียความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ผลผลิตจากปามีปริมาณและคุณภาพลดลง บริการนิเวศในดานการปองกัน อาทิ การควบคุม

การพังทลายของดิน การชะลอการไหลบาของน้ำ การลดความรุนแรงของน้ำทวมและฝนแลง ฯลฯ ไดรับ

ผลกระทบและสูญเสียสมดุล นอกจากนี้ปาไมยังเปนแหลงกักเก็บคารบอนที่สำคัญ เพราะมีขนาดใหญ

สามารถดูดซับปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดซึ่งเปนกาซเรือนกระจก ลดการเกิดปรากฏการณเรือน

กระจกที่เปนสาเหตุใหเกิดภาวะโลกรอนหรือภาวะโลกเดือดจากการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่

รวดเร็วเกินไป ซึ่งกำลังเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สำคัญของโลกในเวลานี้  

ปรากฏการณเรือนกระจกกอใหเกิดความผันแปรของสภาพภูมิอากาศสงผลใหเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่รุนแรงและสรางความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษยไปทั่วโลก ซึ่งมิใชเพียงแต

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่เพิ่มสูงขึ้นเทานั้น แตยังเกิดคลื่นความรอนที่มีผลกระทบรุนแรงและบอยครั้งข้ึน 

โดยเฉพาะในชวงฤดูรอนเมื่อไมกี่ปที่ผานมาที่คลื่นความรอนไดแผปกคลุมไปทั่วทวีปอเมริกาเหนือ ยุโรป 

และเอเชีย ทำใหเปนอันตรายและสงผลตอสุขภาพโดยเฉพาะในกลุมผูเปราะบาง อาทิ ผูที่มีโรคประจำตัว 

เด็ก และผูสูงอายุ เปนตน โดยเปนสาเหตุของอาการฮีทสโตรก (heatstroke) หรือลมแดด ซึ่งในบางราย

อาการอาจรุนแรงจนทำใหเสียชีวิตลงได นอกจากนี้ คลื่นความรอนยังเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหไฟปามีความ

รุนแรงและเกิดบอยครั้งขึ้น เนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่แหงแลง ความชื้นต่ำ ทำใหเชื้อเพลิงติดไฟไดงาย 

หากมีลมพัดพาไฟก็จะลุกลามสรางความเสียหายใหแกปาไมเปนจำนวนมาก โดยหลายพื้นท่ีทั่วโลกเกิด

ปญหาไฟปารุนแรงและลุกลามทำลายพืชพรรณและสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในปาครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณ

กวาง รวมทั้งยังขยายตัวสรางความเสียหายใหแกที่อยูอาศัย แหลงเพาะปลูก ตลอดจนชีวิตของประชาชน

เปนจำนวนมาก ดังเชนสถานการณไฟปาในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และ ซิลี เปนตน 

ทั้งนี้ สถานการณโลกรอนและการลดลงของพ้ืนที่ปาไมยังผลักดันใหภาวะภัยแลงและการขาดแคลนน้ำทวี

ความรุนแรงขึ้นอีกดวย รวมถึงปญหาน้ำทวมเนื่องจากปริมาณหยาดน้ำฟาและระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงข้ึน

จากอิทธิพลของโลกรอน ทำใหอัตราน้ำไหลบาและการพังทลายของดินสูงขึ้น แรธาตุถูกชะลางไปจากหนา

ดิน ผลิตภาพของดินมีปริมาณลดลง ซึ่งสถานการณดังกลาวขางตนอันเปนผลมาจากสภาพภูมิอากาศของ

โลกมีความผันผวน สงผลกระทบดานลบตอทรัพยากรปาไม ดิน และน้ำ ซึ่งยอมสงผลกระทบตอภาค

เกษตรหรือความมั่นคงทางอาหาร ตลอดจนสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของมนุษย ดังนั้น การ

เสริมสรางหรือขับเคลื่อนกลไกการปรับตัวเพื่อพรอมรับกับสถานการณการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีความจำเปนตองมีแผนบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพและบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน สำหรับประเทศไทยมีการตระหนักถึง

ภาวะโลกรอนซึ่งเปนปญหาระดับโลกที่มีความสำคัญเรงดวนจำเปนตองเรงแกไขอยางจริงจัง จึงไดจัดตั้ง 

“กรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดลอม (Department of Climate Change and 

Environment)” ขึ้น โดยปรับปรุงโครงสรางมาจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อขับเคลื่อนการ

ดำเนินงานดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยเฉพาะการลดกาซเรือนกระจก 

(mitigation) การปรับตัว (adaptation) และเพิ่มขีดความสามารถดานการบริหารจัดการ สงเสริมการมี
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สวนรวมของทุกภาคสวน และการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไวคือมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (carbon neutrality) ภายในป ค.ศ. 

2050 และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธ ิ(net zero emission) เปนศูนยภายในป ค.ศ. 2065 

ปจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมของประเทศไทยมุงเนนการบูรณาการ

อนุรักษและใชประโยชนที่กอใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศ คำนึงถึงขีดจำกัดหรือความสามารถในการ

รองรับของทรัพยากร ควบคูไปกับการปกปกและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สอดคลองกับ

หลักวิชาการหรือมาตรการอนุรักษ การกระจายการเขาถึงหรือรับผลประโยชนอยางเปนธรรม สงเสริมการ

มีสวนรวมและสนับสนุนบทบาทและหนาที่ของทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนทองถิ่นใหเขามารวม

รับผิดชอบและดำเนินการเพ่ือสรางจิตสำนึกความเปนเจาของและจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด

และคุมคา รวมถึงพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ มีระบบสารสนเทศที่เหมาะสม

ประกอบการตัดสินใจและการเตือนภัย ตลอดจนแกไขปญหากฎระเบียบและนโยบายตาง ๆ ใหเทาทัน

สถานการณและกำหนดแผนงานยุทธศาสตรกรอบการทำงานที่สอดคลองกับตัวชี้วัดและเปาประสงค 

ภายใตการยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักภูมิสังคมซึ่งเปนหลักการพัฒนาที่เนนสภาพตาม

ความเปนจริงของภูมิประเทศ ประเพณี วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในแต

ถิ่นอาศัย และคำนึงถึงความพรอมของคนในสังคมนั้น ๆ ซึ่งจะเปนแรงผลักดันรวมกันคิดรวมกันทำแกไข

ปญหาและพัฒนาเพื่อใหเกิดประโยชนและนำมาซึ่งความสุขแกสวนรวม เพ่ือนำพาประเทศไปสูการพัฒนา

ที่สมดุลตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน จะเห็นวา การสงเสริมสิทธิของชุมชนหรือการใหชุมชน

ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ จัดการ และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปนกลไกสำคัญหนึ่งที ่จะผลักดันใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศประสบความสำเร็จ 

เนื่องจากชุมชนเปนผูที่อาศัยและตองพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดำรงชีพ การดำเนินการใด ๆ ก็

ตามที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติจึงสงผลกระทบไมทางตรงก็ทางออมตอชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ อยาง

หลีกเลี่ยงไมได การรับรองสิทธิของชุมชนโดยการกระจายความเปนธรรมจากการเขาถึงและใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ที่รัฐเปดโอกาสใหชุมชน

เขามามีสวนรวมดูแลในทุกขั้นตอนตั้งแตวางแผน ดำเนินการ รับผลประโยชน และประเมินผล ภายใตการ

เคารพวิถีชีวิต ประเพณีพื้นบาน หรือภูมิปญญาในแตละชุมชนและทองถิ่น จึงเปนแนวทางที่ไดรับการ

ยอมรับและสนับสนุนใหเกิดการดำเนินการลักษณะดังกลาวเปนจำนวนมากในปจจุบัน อาทิ ปาชุมชน การ

จัดการปาอยางยั่งยนื และการฟนฟูภูมิทัศนปาไม เปนตน 

มนุษยไดอาศัยบริการของระบบนิเวศจากทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมที่หลากหลายทั้งทางตรง

และทางออม ทั้งในดานของการเปนแหลงผลิต (provisioning services) หรือแหลงจัดหาวัตถุดิบหรือ

ผลผลิตเพื่อการดำรงชีพ เชน อาหาร เนื้อไม เสนใย สมุนไพร เชื้อเพลิง และแหลงพันธุกรรม รวมถึง

ผลิตภัณฑแปรรูปตาง ๆ เปนตน ดานการควบคุม (regulating services) เปนการควบคุมปรากฏการณ

และกระบวนการทางธรรมชาติของระบบนิเวศ เชน กลไกควบคุมระบบภูมิอากาศ คุณภาพน้ำ การบำบัด

ของเสีย การปองกันลมพายุ การไหลของน้ำ การผสมเกสร การกัดเซาะพังทลายดิน และการกักเก็บ

คารบอนและกาซเรือนกระจก เปนตน ดานการสนับสนุน (supporting services) เปนการสนับสนุน
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บริการดานอื่น ๆ เชน การสังเคราะหดวยแสง การหมุนเวียนธาตุอาหาร การหมุนเวียนของน้ำ และการ

เปนถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิต เปนตน และดานวัฒนธรรม (cultural services) ใหประโยชนในดาน

สงเสริม สนับสนุน รักษาคุณคาทางวัฒนธรรม จิตวิญญาณและศาสนา การศึกษา สุนทรียภาพและความ

งาม การพักผอนหยอนใจและการทองเที่ยว เปนตน จะเห็นวาดิน น้ำ และปาไม เปนทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มีความจำเปนตอการสรางความอยูดีมีสุขของมนุษยชาติ อาจกลาวไดวาเปนฐานทรัพยากรที่เสริมสราง

ความมั่นคงใหแกมนุษย ทั้งที่เปนปจจัยพ้ืนฐานเพื่อการดำรงชีวิตหรือปจจัยสี่และการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 

ตลอดจนความสัมพันธระหวางกันภายในสังคม สำหรับไทยเปนประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ

สูง และมีความจำเปนที่ตองพึ่งพาบริการของระบบนิเวศดิน น้ำ และปาไมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เศรษฐกิจ และสังคมสูงดวยเชนกัน ปจจุบันจึงมีการนำหลักการประเมินบริการของระบบนิเวศมาใชเปน

เครื ่องมือประกอบการตัดสินใจ และกลไกขับเคลื ่อนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิด

ประสิทธิภาพ ตลอดจนการชวยสรางแรงจูงใจดานการอนุรักษและสรางจิตสำนึกเพื่อใหการใชทรัพยากร

เกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน เชน คารบอนเครดิต (carbon credit) การจายคาตอบแทนบริการของ

ระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) และเรดดพลัส (REDD+) เปนตน 

จะเห ็นว า ในสถานการณ ป จจ ุบ ันม ีป  จจ ั ยกดด ันมากมายท ี ่ ค ุ กคามต อการจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อมุงสูความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ในขณะที่

ปญหาการสูญเสียพื้นที่ปาไมและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและน้ำ ตลอดจนภัยแลง น้ำทวม ไฟปา 

และอุณหภูมิโลกที่เพ่ิมสูงเปนปญหาที่เกิดบอยครั้งและมีแนวโนมรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ การตระหนักถึงคุณคา

และมูลคาจากบริการของระบบนิเวศผานการสรางรายไดจากการอนุรักษและลดการปลดปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดหรือกาซเรือนกระจกกำลังเขามามีบทบาทและดึงดูดใหหลายภาคสวนเขารวม

ดำเนินการเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาว ยกตัวอยางการดำเนินโครงการดานการลดหรือกักเก็บ

คารบอนและไดรับการรับรองจากหนวยงานที่ใหการรับรองหรือที่เรียกวา คารบอนเครดิต ซึ่งสามารถ

กระทำไดผานการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ เชน การพัฒนาพลังงานทดแทน การจัดการของเสีย 

การเกษตรอยางยั่งยืน การปลูกและฟนฟูปา และการจัดการปาอยางยั่งยืน เปนตน ซึ่งปริมาณคารบอน

เครดิตที่ไดจากการดำเนินโครงการจะถูกประเมินคาและสามารถนำไปซื้อขายในตลาดคารบอนกับบริษัท 

หนวยงานหรือองคกรที่ตองการคารบอนเครดิตไปชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจก (carbon offset) 

จากการดำเนินงานของตนเองได นอกจากนี้ยังมีกลไกการจายคาตอบแทนบริการของระบบนิเวศหรือ PES 

ที่ยึดหลักการใหผูไดรับประโยชนเปนผูจาย เพราะเปนผูไดรับประโยชนจากบริการของระบบนิเวศและ

ควรจายคาตอบแทนใหแกผูดูแลหรือรักษาระบบนิเวศซึ่งก็คือชุมชนทองถ่ินที่สวนใหญมีฐานะยากจน ขาด

โอกาสในการเขาถึงทรัพยากรหรือการพัฒนา กลไกการจายคาตอบแทนนี้จึงชวยสรางรายไดใหกับชุมชน

ทองถ่ิน นอกจากทำใหเกิดแรงจูงใจทางดานเศรษฐศาสตรแลวยังทำใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะเดียวกันก็กระตุนใหผูใชตระหนักถึงคุณคาและใชประโยชน

จากทรัพยากรอยางคุมคา กอใหเกิดผลดีในแงของความสมบูรณของระบบนิเวศและความมั่นคงทางดาน

บริการทั้งทางตรงและทางออมที่จะอำนวยประโยชนใหกับมนุษยไดระยะยาวและยั่งยืนตามแนวทางการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกปจจุบันนีต้อไป  
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สวนรวมของทุกภาคสวน และการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไวคือมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (carbon neutrality) ภายในป ค.ศ. 

2050 และเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธ ิ(net zero emission) เปนศูนยภายในป ค.ศ. 2065 

ปจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมของประเทศไทยมุงเนนการบูรณาการ

อนุรักษและใชประโยชนที่กอใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศ คำนึงถึงขีดจำกัดหรือความสามารถในการ

รองรับของทรัพยากร ควบคูไปกับการปกปกและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สอดคลองกับ

หลักวิชาการหรือมาตรการอนุรักษ การกระจายการเขาถึงหรือรับผลประโยชนอยางเปนธรรม สงเสริมการ

มีสวนรวมและสนับสนุนบทบาทและหนาที่ของทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนทองถิ่นใหเขามารวม

รับผิดชอบและดำเนินการเพ่ือสรางจิตสำนึกความเปนเจาของและจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด

และคุมคา รวมถึงพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ มีระบบสารสนเทศที่เหมาะสม

ประกอบการตัดสินใจและการเตือนภัย ตลอดจนแกไขปญหากฎระเบียบและนโยบายตาง ๆ ใหเทาทัน

สถานการณและกำหนดแผนงานยุทธศาสตรกรอบการทำงานที่สอดคลองกับตัวชี้วัดและเปาประสงค 

ภายใตการยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักภูมิสังคมซึ่งเปนหลักการพัฒนาที่เนนสภาพตาม

ความเปนจริงของภูมิประเทศ ประเพณี วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในแต

ถิ่นอาศัย และคำนึงถึงความพรอมของคนในสังคมนั้น ๆ ซึ่งจะเปนแรงผลักดันรวมกันคิดรวมกันทำแกไข

ปญหาและพัฒนาเพื่อใหเกิดประโยชนและนำมาซึ่งความสุขแกสวนรวม เพ่ือนำพาประเทศไปสูการพัฒนา

ที่สมดุลตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน จะเห็นวา การสงเสริมสิทธิของชุมชนหรือการใหชุมชน

ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ จัดการ และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปนกลไกสำคัญหนึ่งที ่จะผลักดันใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศประสบความสำเร็จ 

เนื่องจากชุมชนเปนผูที่อาศัยและตองพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดำรงชีพ การดำเนินการใด ๆ ก็

ตามที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติจึงสงผลกระทบไมทางตรงก็ทางออมตอชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ อยาง

หลีกเลี่ยงไมได การรับรองสิทธิของชุมชนโดยการกระจายความเปนธรรมจากการเขาถึงและใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม ที่รัฐเปดโอกาสใหชุมชน

เขามามีสวนรวมดูแลในทุกขั้นตอนตั้งแตวางแผน ดำเนินการ รับผลประโยชน และประเมินผล ภายใตการ

เคารพวิถีชีวิต ประเพณีพื้นบาน หรือภูมิปญญาในแตละชุมชนและทองถิ่น จึงเปนแนวทางที่ไดรับการ

ยอมรับและสนับสนุนใหเกิดการดำเนินการลักษณะดังกลาวเปนจำนวนมากในปจจุบัน อาทิ ปาชุมชน การ

จัดการปาอยางยั่งยนื และการฟนฟูภูมิทัศนปาไม เปนตน 

มนุษยไดอาศัยบริการของระบบนิเวศจากทรัพยากรดิน น้ำ และปาไมที่หลากหลายทั้งทางตรง

และทางออม ทั้งในดานของการเปนแหลงผลิต (provisioning services) หรือแหลงจัดหาวัตถุดิบหรือ

ผลผลิตเพื่อการดำรงชีพ เชน อาหาร เนื้อไม เสนใย สมุนไพร เชื้อเพลิง และแหลงพันธุกรรม รวมถึง

ผลิตภัณฑแปรรูปตาง ๆ เปนตน ดานการควบคุม (regulating services) เปนการควบคุมปรากฏการณ

และกระบวนการทางธรรมชาติของระบบนิเวศ เชน กลไกควบคุมระบบภูมิอากาศ คุณภาพน้ำ การบำบัด

ของเสีย การปองกันลมพายุ การไหลของน้ำ การผสมเกสร การกัดเซาะพังทลายดิน และการกักเก็บ

คารบอนและกาซเรือนกระจก เปนตน ดานการสนับสนุน (supporting services) เปนการสนับสนุน
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บริการดานอื่น ๆ เชน การสังเคราะหดวยแสง การหมุนเวียนธาตุอาหาร การหมุนเวียนของน้ำ และการ

เปนถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิต เปนตน และดานวัฒนธรรม (cultural services) ใหประโยชนในดาน

สงเสริม สนับสนุน รักษาคุณคาทางวัฒนธรรม จิตวิญญาณและศาสนา การศึกษา สุนทรียภาพและความ

งาม การพักผอนหยอนใจและการทองเที่ยว เปนตน จะเห็นวาดิน น้ำ และปาไม เปนทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มีความจำเปนตอการสรางความอยูดีมีสุขของมนุษยชาติ อาจกลาวไดวาเปนฐานทรัพยากรที่เสริมสราง

ความมั่นคงใหแกมนุษย ทั้งที่เปนปจจัยพ้ืนฐานเพื่อการดำรงชีวิตหรือปจจัยสี่และการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 

ตลอดจนความสัมพันธระหวางกันภายในสังคม สำหรับไทยเปนประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ

สูง และมีความจำเปนที่ตองพึ่งพาบริการของระบบนิเวศดิน น้ำ และปาไมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เศรษฐกิจ และสังคมสูงดวยเชนกัน ปจจุบันจึงมีการนำหลักการประเมินบริการของระบบนิเวศมาใชเปน

เครื ่องมือประกอบการตัดสินใจ และกลไกขับเคลื ่อนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิด

ประสิทธิภาพ ตลอดจนการชวยสรางแรงจูงใจดานการอนุรักษและสรางจิตสำนึกเพื่อใหการใชทรัพยากร

เกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน เชน คารบอนเครดิต (carbon credit) การจายคาตอบแทนบริการของ

ระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) และเรดดพลัส (REDD+) เปนตน 

จะเห ็นว า ในสถานการณ ป จจ ุบ ันม ีป  จจ ั ยกดด ันมากมายท ี ่ ค ุ กคามต อการจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อมุงสูความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ในขณะที่

ปญหาการสูญเสียพื้นที่ปาไมและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและน้ำ ตลอดจนภัยแลง น้ำทวม ไฟปา 

และอุณหภูมิโลกที่เพ่ิมสูงเปนปญหาที่เกิดบอยครั้งและมีแนวโนมรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ การตระหนักถึงคุณคา

และมูลคาจากบริการของระบบนิเวศผานการสรางรายไดจากการอนุรักษและลดการปลดปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดหรือกาซเรือนกระจกกำลังเขามามีบทบาทและดึงดูดใหหลายภาคสวนเขารวม

ดำเนินการเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาว ยกตัวอยางการดำเนินโครงการดานการลดหรือกักเก็บ

คารบอนและไดรับการรับรองจากหนวยงานที่ใหการรับรองหรือที่เรียกวา คารบอนเครดิต ซึ่งสามารถ

กระทำไดผานการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ เชน การพัฒนาพลังงานทดแทน การจัดการของเสีย 

การเกษตรอยางยั่งยืน การปลูกและฟนฟูปา และการจัดการปาอยางยั่งยืน เปนตน ซึ่งปริมาณคารบอน

เครดิตที่ไดจากการดำเนินโครงการจะถูกประเมินคาและสามารถนำไปซื้อขายในตลาดคารบอนกับบริษัท 

หนวยงานหรือองคกรที่ตองการคารบอนเครดิตไปชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจก (carbon offset) 

จากการดำเนินงานของตนเองได นอกจากนี้ยังมีกลไกการจายคาตอบแทนบริการของระบบนิเวศหรือ PES 

ที่ยึดหลักการใหผูไดรับประโยชนเปนผูจาย เพราะเปนผูไดรับประโยชนจากบริการของระบบนิเวศและ

ควรจายคาตอบแทนใหแกผูดูแลหรือรักษาระบบนิเวศซึ่งก็คือชุมชนทองถ่ินที่สวนใหญมีฐานะยากจน ขาด

โอกาสในการเขาถึงทรัพยากรหรือการพัฒนา กลไกการจายคาตอบแทนนี้จึงชวยสรางรายไดใหกับชุมชน

ทองถ่ิน นอกจากทำใหเกิดแรงจูงใจทางดานเศรษฐศาสตรแลวยังทำใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากขึ้น ขณะเดียวกันก็กระตุนใหผูใชตระหนักถึงคุณคาและใชประโยชน

จากทรัพยากรอยางคุมคา กอใหเกิดผลดีในแงของความสมบูรณของระบบนิเวศและความมั่นคงทางดาน

บริการทั้งทางตรงและทางออมที่จะอำนวยประโยชนใหกับมนุษยไดระยะยาวและยั่งยืนตามแนวทางการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกปจจุบันนีต้อไป  
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